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Security problems of modern Bulgaria

Contemporary Bulgaria has been a member state of NATO since 2004 and a member state
of the European Union (EU) since 2007. Thanks to the accession to these organisations,
Bulgaria has been included in the European-Atlantic structures, and the level of security of this
country has increased significantly. Nevertheless, threats and problematic issues concerning
the security of contemporary Bulgaria continue to exist, and these threats mostly come from
inside the country. There are different kinds of political, economic and social problems.
This article describes the above-mentioned problems by concentrating on the threats that,
according to the author, are the most difficult to solve and seem to be most significant
regarding the context of Bulgaria’s security.
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Wspolczesna Bulgaria jest panstwem niezaleznym i niepodlegtym. Stato si¢
to mozliwe na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w., kiedy upadt Zwiazek
Radziecki' i rozpoczela sie demokratyzacja kraju?. Owczesna sytuacja mie-
dzynarodowa oraz rozpoczecie reform wewnetrznych stworzyty Bulgarii szan-
s¢ na stanie si¢ petnoprawnym uczestnikiem stosunkow mi¢dzynarodowych,

1 Szerzej nt. upadku ZSRR zob. J. Holzer, Komunizm w Europie. Dzieje ruchu i syste-
mu wiadzy, Dom Wydawniczy ,,Bellona”, Warszawa 2000; J. Wojnicki, Trudna droga
do demokracji. Europa Srodkowo-Wschodnia po 1989 roku, Wydawnictwo Autorskie,
Warszawa 2002.

2 E. Buyjwid-Kurek, D. Mikucka-Wojtowicz, Transformacja ustroju politycznego wybra-
nych panistw Europy Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, Wydawnictwo ,,Libron”, Kra-
koéw 2015; Bulgaria in transition. Politics, economics, society and culture after commu-
nism, ed. J.D. Bell, Westview Press, Colorado 1998.
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czego wyrazem jest np. integracja euroatlantycka. Dzigki cztonkostwu w UE
1 NATO znacznie polepszylta si¢ sytuacja wewngtrzna panstwa i wzrosta jego
pozycja na arenie mi¢edzynarodowej. Nadal jednak, pomimo wielu korzysci
ptynacych z przynaleznosci do tych struktur, Bulgaria musi si¢ mierzy¢ z pro-
blemami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa, w przewazajacej cze-
$ci wynikajacymi z czynnikow wewnetrznych.

Prowadzona od kilku lat obserwacja zycia spoteczno-politycznego
Bulgarii® pozwala wysunac¢ teze, ze panstwo to stoi w obliczu wielu zagro-
zen, z ktérych najtrudniejsze do ograniczenia wydaja si¢ te o charakterze po-
litycznym, ekonomicznym i spotecznym. Sposrdd pierwszych za najbardziej
niebezpieczne uznaje¢ brak stabilnosci politycznej, brak rozliczenia z przeszto-
$cig komunistyczng oraz wzrost mozliwosci zewngtrznej ingerencji w sprawy
panstwa. Wérod ekonomicznych jako najistotniejsze traktuj¢ zagrozenia ener-
getyczne wynikajace z deficytu zasoboéw surowcowych i braku dywersyfika-
cji zrodet energii, z czym wigze si¢ prawie catkowite uzaleznienie od surow-
cow rosyjskich. Innym czynnikiem, ktéry ma negatywny wplyw na sytuacj¢
Butgarii, jest niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najbardziej
niebezpieczne sposrod zagrozen spotecznych sa moim zdaniem klopoty de-
mograficzne, w szczegdlnosci depopulacja i emigracja zarobkowa. Istotnym
problemem s3a rowniez nieetyczne zachowania elit politycznych, jak korup-
cja i1 przestgpczosé. Ogdlnie w Bulgarii obserwuje si¢ niski poziom zaufa-
nia obywateli do instytucji publicznych i politykow. Wszystkie te zagrozenia
majg negatywny wptyw na stan panstwa, hamuja jego rozwdj i negatywnie
rzutuja na wizerunek Bulgarii na arenie migdzynarodowe;.

Zagrozenia spoteczne mozna ogranicza¢ poprzez skuteczng polityke go-
spodarczg 1 spoleczng, jak krajowe programy walki z korupcja. Problemy
o charakterze politycznym i ekonomicznym wydajg si¢ natomiast o wiele
bardziej brzemienne w skutki i duzo trudniejsze do zneutralizowania, dlatego

3 Warto zapoznaé si¢ z wydawanym w Lublinie ,,Rocznikiem Instytutu Europy Srodko-
wo-Wschodniej” oraz archiwalnymi wydaniami rocznika ISP PAN ,,Europa Srodkowo-
-Wschodnia”. Zob. Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Instytut Europy
Srodkowo-Wschodniej” [online, dostep: 1 IX 2019], dostepny w internecie: <http:/
www.iesw.lublin.pl/rocznik/spisroczniki.php>. Istnieje tez bogata literatura traktujaca
o Bulgarii i Batkanach, zarowno z perspektywy historycznej, jak i z uwzglednieniem
aktualnych problemow. Zob. np.: M. Dymarski, Konflikty na Batkanach w okresie ksztal-
towania si¢ panstw narodowych w XIX i na poczqtku XX wieku, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010; M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne,
Wydawnictwo ,,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 2003; R.J. Crampton, Bulgaria, Oxford
University Press, Oxford 2008.
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uznaj¢ je za najbardziej niebezpieczne. Takie zagrozenia polityczne jak czeste
zmiany rzadow istotnie utrudniajg wprowadzanie reform, a zatem nie sprzy-
jaja demokratyzacji panstwa. Rzutuja tym samym na jego bezpieczenstwo
polityczne i spoleczne. Nieudolnie prowadzona polityka sprzyja wzrosto-
wi niezadowolenia obywateli oraz obnizeniu poziomu zaufania do instytucji
publicznych i politykéw, a w rezultacie wystepowaniu kolejnych negatyw-
nych zjawisk, jak protesty czy strajki. Zagrozenia ekonomiczne, np. deficyt
wlasnych zasobow surowcowych potaczony z brakiem dywersyfikacji zrodet
energii, przektadajg si¢ na realny problem zaleznosci energetycznej oraz oba-
wy o wzrost mozliwo$ci zewnetrznej ingerencji w sprawy panstwa.

Zasadniczg tezg niniejszego artykutu postawitam w oparciu o analize
zrodet zastanych, dostgpnych w jezykach polskim, angielskim i butgarskim.
Naleza do nich m.in. monografie, artykuly naukowe i prasowe, dokumenty,
dane statystyczne, sprawozdania i raporty. Do analizy problemu wykorzystu-
je metode historyczna, ktora pozwoli na przedstawienie wlasciwego kontek-
stu funkcjonowania wspotczesnej Butgarii oraz wyjasnienie przyczyn zjawisk
i procesow, ktore tam obserwujemy. Dostepne dane ilosciowe umozliwig zas
np. omoéwienie kwestii demograficznych.

Zagrozenia polityczne i ekonomiczne

Od poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. Bulgaria nieprzerwanie zmaga
si¢ z niestabilng sytuacja polityczna i czesto dochodzi tam do przedtermi-
nowych wyboréw parlamentarnych. Miedzy 1990 a 2001 r. byly to az trzy
z czterech elekcji: w 1991, 1994 1 1997 r. Pierwsza pelna kadencje po upad-
ku komunizmu przetrwat dopiero powotany w 1997 r. rzad Iwana Kostowa
ze Zwiazku Sit Demokratycznych (ZSD). Przyczyny tak czestego rozpisywa-
nia wyboréw w Bulgarii lat dziewig¢dziesigtych (podobnie z resztg jak w in-
nych postkomunistycznych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej) wy-
jasnia Jacek Wojnicki*. W pierwszej kolejno$ci wskazuje uchwalenie nowej
konstytucji i wprowadzenie nowych instytucji politycznych, a nastepnie ko-
nieczno$¢ zazegnania kryzysow politycznych poprzez odwotanie si¢ do woli
wyborcoéw. Uchwalenie nowej konstytucji w lipcu 1991 r. (notabene wczesniej
niz w Polsce) faktycznie dato impuls do przyspieszenia wyborow parlamentar-
nych ijuz w pazdzierniku 1991 r. wtadza przeszta w rece opozycji skupione;j

4 . Wojnicki, Alternacja wladzy w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1990 roku,
,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2011, t. 7, s. 115—133.
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w liczacej niemal dwadziescia ugrupowan koalicji ZSD. Trzy lata ich rza-
dow doprowadzity do nastgpnych przedterminowych wyborow w grudniu
1994 1. W rezultacie wygranej Bulgarskiej Partii Socjalistycznej (BPS) pre-
mierem zostal Zan Widenow, ale i on nie potrafit zaradzi¢ napieciom na kra-
jowej scenie politycznej ani problemom gospodarczym panstwa. Nieudolne
rzady Widenowa i jego konflikt z prezydentem Zeliu Zelewem doprowadzi-
ly do kolejnych przedterminowych wyborow w kwietniu 1997 r. Tym razem
jednak sformowany rzad funkcjonowal juz peing czteroletnig konstytucyj-
ng kadencje®. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze przedterminowe elekcije
w 1994 1 1997 . odbywaty si¢ w warunkach kryzysow politycznych i pogar-
szajacego si¢ stanu gospodarki (w latach 1994—1997 odnotowano w Butgarii
najgltebszy kryzys po 1990 r.). Kolejne wybory parlamentarne, w 2001, 2005
12009 r., zarzadzano juz zgodnie z terminami okre§lonymi w ustawie zasad-
niczej®. Nastepna przedterminowa elekcja odbyta si¢ dopiero w 2013 r.

Poczatek XXI w., czyli okres przygotowan Butgarii do czlonkostwa
w NATO i Unii Europejskiej, mozna uznaé¢ za czas wzglednie stabilny.
Polepszyta si¢ wowczas kondycja gospodarcza panstwa. Stopniowo zaczgto
tez wdraza¢ reformy wewngtrzne’, majace na celu dostosowanie si¢ do wy-
mogow unijnych.

W 2006 r. powstata partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju
Bulgarii (GERB), gloszaca konieczno$¢ $cislejszej integracji z UE, zwalcze-
nia korupcji i polepszenia warunkow zycia obywateli®. W wyborach w 2009 r.
zdobyta ona duzy kredyt zaufania, uzyskujac niemal 40 proc. poparcia, i od tej
pory jest stale obecna w butgarskim parlamencie. Szybko jednak okazato sig,
ze obietnice wyborcze nie bgda realizowane, i z kazdym kolejnym rokiem na-
rastato w spoteczenstwie rozczarowanie polityka rzadzacych.

5 Tamze. Szerzej na ten temat zob. roczniki ISP PAN , Europa Srodkowo-Wschodnia”,
a takze E. Kalinova, 1. Baeva, B"lgarskite prehodi 1939—2010, 1zdatelstvo ,,Paradigma”,
Sofia 2010, s. 239-323. Ciekawa pozycja na temat partii politycznych w Bulgarii jest
praca E. Pioskowik, Bulgaria, [w:] Partie i systemy partyjne panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, red. M. Migalski, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Marketingu, Sosnowiec
2005; G. Karasimeonov, Partijnata sistema v B"lgarid, 1zdatelstvo ,,Nik”, Sofia 2010.

6  Tamze. Wyniki wyboréw z 2013 r. dostepne sg na stronie Centralnej Komisji Wyborczej
w Bulgarii: Rezultati ot izbori za narodni predstaviteli 12.05.2013 g., ,,Centralna izbira-
telna komisid” [online, dostgp: 1 IX 2019], dostepne w internecie: <http://results.cik.bg/
pi2013/rezultati/index.html>.

7  R. Woznica, Buifgarska polityka wewnetrzna a proces integracji z Unig Europejskq, Ksig-
garnia Akademicka, Krakow 2011.

8  Strona internetowa partii: ,, GERB” [online, dostep: 8 VIII 2019], dostepna w internecie:
<http://www.gerb.bg/bg>.
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Za poczatek kolejnego powaznego kryzysu politycznego i spolecznego
w Bulgarii mozna uznac rok 2013. Niezadowolenie spoteczne siggneto zenitu,
gdy okazalo si¢, ze za sktadanymi obietnicami wyborczymi nie poszly czyny.
Czare goryczy przelato podniesienie cen za energie®, po ktérym w najwiek-
szych miastach Bulgarii nastapita fala ulicznych protestow'’. Konsekwencja
tych wydarzen byta dymisja premiera Bojka Borisowa. Warto tu zauwazy¢, ze
jak na bulgarskie standardy rzadzit on wzglednie dtugo, bo od 2009 do 2013 r.
W ciagu kolejnych dwoch lat stanowisko szefa rzadu zajmowaly az cztery roz-
ne osoby: od marca do maja 2013 r. Marin Rajkow, od maja 2013 do sierpnia
2014 r. Ptamen Oreszarski, od sierpnia do listopada 2014 r. Georgi Bliznaszki,
a po nim zné6w Bojko Borisow, kierujacy sprawami panstwa nieco dtuzej niz
poprzednicy — do stycznia 2017 r., gdy po zwyci¢stwie Rumena Radewa!!
w wyborach prezydenckich ponownie podat si¢ do dymisji. W marcu 2017 r.
doszto wigc w Bulgarii do trzecich w ciggu czterech lat przedterminowych
wyborow parlamentarnych. W rezultacie zwycigstwa partii GERB'? teke pre-
miera po raz trzeci objat Borisow.

Nakreslony powyzej obraz jasno pokazuje, ze czgste zmiany rzadow
w Bulgarii nie sprzyjaja utrzymaniu stabilnosci politycznej panstwa. Powoduje
to, ze politycy nie sg w stanie prowadzi¢ dtugofalowych dziatan na rzecz re-
alizacji reform, co przeklada si¢ na frustracje spoleczenstwa i brak zaufa-
nia Bulgaréw do politykéw i instytucji demokratycznych, czego wyrazem sg
np. protesty uliczne.

Istotnym zagrozeniem politycznym sa tez w Bulgarii nieetyczne prakty-
ki w kregach wtadzy — korupcja i nepotyzm, a raczej klientelizm. Przyczyna
fali protestow spotecznych w 2013 r. byto nie tylko podniesienie cen za ener-
gie, ale w duzym stopniu takze jawna korupcja i faworyzowanie ludzi biznesu

9  Fala protestow obalita bulgarski rzqd, ,,W Polityce” [online], 22 11 2013 [dostep: 28 X
2018], dostepny w internecie: <https://wpolityce.pl/polityka/151584-fala-protestow-oba-
lila-bulgarski-rzad>; Parlament przyjgt dymisje rzqdu Bojko Borisowa, ,Newsweek”
[online], 21 112013 [dostep: 28 X 2018], dostepny w internecie: <http://www.newsweek.
pl/swiat/bulgaria--parlament-przyjal-dymisje-rzadu-bojko-borysowa,101715,1,1.html>.

10 V.I. Ganev, Bulgaria's year of civic anger, ,,Journal of Democracy” 2014, vol. 25, No. 1,
s. 33—45, dostepny w internecie [dostep: 30 X 2018]: <https://www.journalofdemocracy.
org/article/legacies-1989-bulgarias-year-civic-anger>.

11 Radew zaprzysigzony na prezydenta, ,,TVN 24” [online], 19 12017 [dostep: 10 X 2017],
dostepny w internecie: <https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/bulgaria-rumen-
-radew-prezydentem,708401.htm1>.

12 Rezultati ot parlamentarni izbori | 26 mart 2017. Sumarni danni, ,,Centralna izbiratelna
komisid” [online, dostep: 10 X 2017], dostepne w internecie: <https://web.archive.org/
web/20170331173208/http://results.cik.bg/pi2017/rezultati/index.html>.
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powiazanych ze §wiatem polityki, np. powotanie biznesmena i potentata me-
dialnego Delana Peewskiego na szefa Panstwowej Agencji Bezpieczenstwa
Narodowego (DANS)!3, Warto przyjrze¢ si¢ specyfice i charakterystyce tych
protestow, co czynia np. Delia Hallberg i Marinus Ossewaarde'*. Przywotujac
opinie roznych badaczy, pokazuja, ze wydarzenia w Bulgarii wpisujg si¢ w wi-
doczna na $wiecie po 2011 r. nowa fale protestow, ktore tacza pewne cechy
wspolne: inkluzywno$¢ (udziat réznych grup spotecznych), duza rola mediow
spotecznosciowych (np. Facebooka i Twittera), pokojowy charakter oraz cele
protestujacych i ich stosunek do otaczajacej rzeczywistosci. Gtowng przy-
czyna protestow w Bulgarii jest gleboka nieufnos¢ do wszystkich partii poli-
tycznych i koalicji. Protestujacy domagaja si¢ nie tylko zmian w rzadzie, ale
i fundamentalnych reform — zlikwidowania korupcji, nepotyzmu oraz nie-
jasnych powigzan polityki ze §rodowiskami biznesowymi i przestepczymi.
Najbardziej jaskrawymi przyktadami spotecznej frustracji przeciwko cale-
mu systemowi byly odnotowane w niektorych miastach przypadki samospa-
len. Oto jak na temat sytuacji wewnetrznej i stanu demokracji w swoim pan-
stwie wyrazal si¢ uznany butgarski politolog Iwan Krystew:

Kraj jest klasycznym przyktadem wszystkiego, co jest nie tak z demo-
kracja — korupcja, nieudolne instytucje, publiczna apatia — i podrgczniko-
wym przyktadem, dlaczego demokracja jest wciaz nasza najlepsza nadzieja,
ze swoim potencjatem do zmobilizowania ludzkiej energii i umozliwienia
ludziom pokojowego obalenia rzadow, ktore musza odej$é's.

Problemem wspolczesnej Butgarii jest takze wcigz nierozliczona przesztosé
komunistyczna. Brak odpowiednich rozwigzan ustrojowych (prawnych i insty-
tucjonalnych) powoduje, ze w przestrzeni publicznej i na scenie politycznej

13 D. Hallberg, M. Ossewaarde, Protest and recognition in the Bulgarian summer 2013 move-
ment, [w:] Protest, social movements and global democracy since 2011. New perspectives
research in social movements, conflicts and change, ed. T. Davies, H.E. Ryan, A. Milciades
Pena, Emerald Group Publishing Limited, Bingley 2016, s. 85—106 (Research in Social
Movements, Conflicts and Change, 39). Zob. tez: D. Margarit, Ideology and social move-
ments. A comparative analysis of the 2013 protests in Bulgaria, Hungary and Romania,
[w:] Social movements in Central and Eastern Europe. A renewal of protests and democra-
¢y, ed. G. Pleyers, I.N. Sava, Universitatii din Bucuresti, Bucuresti 2015, s. 13-26; H. Am-
bareva, Protests, politics and values in Bulgaria 2013, [w:] Social movements..., s. 27-33.

14 D. Hallberg, M. Ossewaarde, Protest...

15 I Krastev, Why Bulgaria s protest stand out in Europe, ,,The Guardian” [online], 30 VII
2013 [dostep: 30 X 2018], dostgpny w internecie: <https://www.theguardian.com/
commentisfree/2013/jul/30/bulgaria-protests-europe>.
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aktywnie dzialaja osoby z bogata przesztoscia komunistyczng. Fakt wspotpra-
cy z dawnymi shuzbami bezpieczenstwa nie wigze si¢ w Bulgarii z zadnymi
sankcjami prawnymi ani zakazem obejmowania konkretnych stanowisk; lustra-
cja sprowadza si¢ jedynie do upublicznienia informacji oraz sankcji moralnych.
W latach dziewigédziesiatych pojawiaty si¢ glosy, by dokona¢ petnego otwar-
cia archiwow panstwowych, ale nigdy do tego nie doszto, gtéwnie ze wzgledu
na brak woli politycznej, by zajac si¢ tym problemem'®. Pierwszym panstwo-
wym dokumentem majacym charakter lustracyjny byla uchwalona w 1992 r.
‘Ustawa tymczasowo wprowadzajgca dodatkowe wymagania wobec cztonkdéw
kierownictwa instytucji naukowych i uczelni wyzszych’, zwana potocznie usta-
wa Georgiego Panewa!’. Zaktadata ona przeprowadzenie lustracji we wszystkich
gremiach decyzyjnych instytucji naukowych i uczelni wyzszych. Zasiadajace
w nich osoby musiaty udowodni¢, ze nie zajmowaty czotowych stanowisk w par-
tii komunistycznej ani policji bezpieczenstwa, w przeciwnym razie pozbawiane
byly mozliwosci sprawowania funkcji na pigé lat'®. Wykonywanie ustawowego
obowiazku przerwano, gdy w 1995 r. wtadza przeszta w r¢ce BPS. Pierwszym
w Bulgarii prawem stricte lustracyjnym byta ‘Ustawa o dostepie do dokumentow
bylej policji bezpieczenstwa’ uchwalona w lipcu 1997 1.'%, a cztery lata pozniej
znowelizowana. Wdrozenie ustawy powierzono Radzie Ministrow, a na jej mocy
powotano specjalne komisje, ktore miaty si¢ zaja¢ egzekwowaniem nowych
przepiséw — najpierw komisj¢ Bogumita Bonewa, a nastenie komisj¢ Metodego

16 Warto tez wspomnieé, ze w latach dziewigcdziesigtych czgs¢ dokumentow zostata
zniszczona.

17 Zakon za vremenno v'vezdane na ndkoi dop'Initelni iziskvanid k"m clenovete na
r"kovodstvata na naucnite organizacii i VisSata atestacionna komisid, 24 XII 1992, do-
stepny w internecie [dostep: 21 X 2019]: <https://desebg.com/images/stories/videos/Pdf/
Zakon_Panev.pdf>. Zob. tez: H. Cartner, Decommunization in Bulgaria, Human Rights
Watch, Helsinki 1993 (The News from Helsinki Watch, 5, 14), dostgpny w internecie
[dostep: 30 X 2018]: <https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/BULGARIA938.
PDF>; Ch. Christova, D. Foerger, Lustration — addressing the consequences of the com-
munist regime in Bulgaria, ,,International Reports” 2008, issue 1, dostgpny w internecie
[dostep: 30 X 2018]: <https://www.kas.de/c/document library/get file?uuid=c4ffe7a7-
-4acb-e85b-a22a-0a6be7195930&groupld=252038>; H. Hristov, Propusnatite istoriceski
momenti za lustracid v B"lgarid, ,,D"rzavna sigurnost” [online], 1 II 2011 [dostep: 22 X
2019], dostgpny w internecie: <https://desebg.com/lustracia/79-2011-02-01-00-13-56>.

18  Szerzej: M. Nowakowski, Bulgaria, [w:] Lustracja w krajach Europy Srodkowej i parstw
battyckich, red. P. Bukalska i in., O$rodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2009.

19 Tamze. Zob. takze: Zakon za dost"p do dokumentite na bivsata D'"rzavna sigurnost,
6 VIII 1997, dostepny w internecie [dostgp: 22 X 2019]: <https://desebg.com/images/
stories/videos/Pdf/Zakon-za-dosietata-1997.pdf>.
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Andrejewa®. Ich dziatania doprowadzity do ujawnienia kilkudziesigciu nazwisk
politykéw wspotpracujacych z dawng partia komunistyczna, ale w 2002 r. prace
te zostaly zablokowane mocg ‘Ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej’?!, kto-
ra ograniczyta dostep do informacji i doprowadzita do catkowitego zamknigcia
archiwow. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze ustawa z 1997 1. nie byta doskona-
1a: poza ujawnieniem faktu wspolpracy nie przewidywata zadnych konkretnych
sankcji wobec zweryfikowanych 0sob, a ponadto juz na poczatku jej obowig-
zywania z obowiazku lustracyjnego wytaczono prezydenta, kandydatow na ten
urzad oraz cztonkow Sadu Konstytucyjnego®. Zamkniecie archiwow w 2002 r.
catkowicie zablokowalo mozliwos¢ weryfikacji zyciorysow politykow i innych
uczestnikow zycia publicznego, pozostawiajac te sferg niezbadang nalezycie
pod katem wspotpracy ze stuzbami bezpieczenstwa rezimu komunistycznego.
Obecnie kwestie lustracyjne reguluje przyjeta w 2006 r. ‘Ustawa o dostepie
i odtajnieniu dokumentdéw oraz ujawnieniu wspotpracy obywateli butgarskich
ze Stuzba Bezpieczenstwa i stuzba wywiadowcza Butgarskiej Armii Ludowej .
Na jej podstawie powotano dziewigcioosobowg komisje, ktdra odnosi pewne
sukcesy. Wspomniany juz wyzej brak woli politycznej, ale przede wszystkim
fakt, ze ujawnienie wspotpracy nie wigze si¢ z zadnymi innymi konsekwencja-
mi poza sankcjami moralnymi, powodujg jednak, ze proby lustracji konczg sie
w Bulgarii niepowodzeniem.

W kontekscie rozliczania si¢ Bulgarii z wtasng przeszto$cig warto poswiecic
kilka stéw stosunkowi Bulgaréw do poprzedniego systemu. Z opublikowanego
przez bulgarski osrodek badawczy Alpha Research raportu z okazji dwudziesto-
pieciolecia upadku komunizmu wynika, ze wielu obywateli nie ma podstawowe;j
wiedzy na temat tego rozdziatu w historii panstwa, a nostalgia za dawnym syste-
mem wciaz jest obecna w spoteczenstwie. Prawie potowa Butgarow uwaza lata
komunizmu za korzystne dla rozwoju kraju, a doktadnie co drugi negatywnie

20 H. Hristov, Komisidata ,, Bonev” i neefektivnostta na p "rvid zakon za dosietata, ,,D"rzavna
sigurnost” [online], 13 X 2011 [dostep: 22 X 2019], dostgpny w internecie: <https://
desebg.com/komisii/436-2011-10-13-19-24-10>. Szerzej temat tych i kolejnych komisji
zob.: Komisid, ,,Regist"r na s"trudnicite na d"rzavna sigurnost i razuznavatelnite sluzbi
na BNA” [online, dostep: 23 X 2019], dostgpny w internecie: <https://agentibg.com/
index.php/bg/2014-02-19-06-31-22/2014-02-19-06-33-02>.

21 Tamze; Zakon za zaSita na klasificiranata informacid, 30 IV 2002, ,,B"lgarskiat praven
portal” [online, dostep: 22 X 2019], dostepny w internecie: <https://www.lex.bg/laws/
1doc/2135448577>.

22 M. Nowakowski, Bulgaria...

23 Zakon za dost"p i razkrivane na dokumentite i za obdvdvane na prinadleznost na b"lgarski
grazdani k"m d'"rZavna sigurnost i razuznavatelnite sluzbi na B"Igarskata narodna ar-
mid, ,,B"lgarskiat praven portal” [online, dostep: 30 X 2018], dostepny w internecie:
<https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135540283>; Komisid...
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ocenia transformacj¢. Autorzy raportu alarmuja, ze 94 proc. mtodziezy nie wie
nic o czasach sprzed 1989 r., a migdzy 1991 a 2014 r. sympatie wzgledem ko-
munistycznego polityka Todora Ziwkowa wzrosty z 16 do 55 proc.?

Kolejnym politycznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Butgarii jest wzrost
prawdopodobienstwa zewnetrznej ingerencji w sprawy panstwa, jak mozna przy-
puszczaé — glownie rosyjskiej. Dotyczy to w szczegolnosci kwestii energetycz-
nych, poniewaz Rosja jest dla Butgarii jedynym dostawca ropy naftowej i gazu
ziemnego. Bardzo prawdopodobne jest tez jednak ingerowanie przez Moskwe
w butgarskg sceng polityczng. Przyczyny takiego stanu rzeczy to: bliskos¢ geo-
graficzna obu krajow, deficyt zasobow surowcowych w Bulgarii, brak infrastruk-
tury pozwalajacej na dywersyfikacje dostaw surowcow energetycznych oraz
wspolna historia i zwigzany z nig sentyment Butgarow do Rosji.

Panstwo rosyjskie od zawsze zainteresowane bylo posiadaniem wplywow
na Pétwyspie Batkanskim?. Jest to obszar strategiczny dla stosunkéw mie-
dzynarodowych: znajduje si¢ blisko Azji, Europy i Rosji, na skrzyzowaniu
migdzynarodowych szlakéw komunikacyjnych i handlowych mi¢dzy Europa
a Bliskim i Srodkowym Wschodem. Batkany od wiekéw byly obiektem ro-
syjskiej polityki zagranicznej, szczegdlnie w XVII, XVIII i XIX w. Waznym
czynnikiem umozliwiajgcym osigganie sukceséw w regionie byla religia.
Gloszaca ideg¢ panslawizmu”® Rosja stawiata si¢ w roli obroncy prawosta-
wia, ktore dla batkanskich Stowian, a wigc takze Butgarow, bylo fundamen-
tem przejawianych w XIX w. aspiracji niepodlegtosciowych. Rosja wydatnie
przyczynita si¢ do wyparcia z Batkanéw Imperium Osmanskiego i odzyska-
nia niepodlegtosci przez Bulgari¢ w 1878 r., dlatego tez Bulgarzy darza sym-
patiag 6Owczesnego cara Aleksandra II Romanowa. Zaré6wno czynnik religijny,
jak i wspolna kultura stowianska utatwiaty p6zniej polityczne i gospodarcze
podporzadkowanie sobie tego panstwa przez Zwigzek Radziecki i wlacze-
nie go do miedzynarodowych struktur komunistycznych — Rady Wzajemnej

24 Prehod"t: mitove i pamet. 25 godini po-k"sno, Alpha Research, 9 XI 2014, dostgpny
w internecie [dostep: 30 X 2018]: <https://alpharesearch.bg/userfiles/file/Prehod press
release_ 091114.pdf>.

25 Istnieje szeroka literatura przedmiotu na ten temat. Zob. np.: M. Tanty, Konflikty bal-
kanskie w latach 1878—1918, Panstwowe Zaklady Wydawnictw Szkolnych, Warszawa
1968; T. Wasilewski, Historia Bulgarii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
1988; R. Ktaczynski, Polityka Imperium Rosyjskiego wobec panstw, narodow batkan-
skich 1826—1914, ,,Studia Srodkowoeuropejskie i Balkanistyczne” 2017, t. 26, s. 69—81;
J. Sobczak, Kwestia batkanska w rosyjskiej polityce zagranicznej z przetomu XIX
i XX wieku i jej polskie epizody, ,,Acta Polono-Ruthenica” 2003, nr 8, s. 161—-180.

26 Szerzej na temat idei panslawizmu: P. Eberhardt, Rosyjski panslawizm jako idea geopo-
lityczna, ,,Geopolityka” [online], 19 V 2012 [dostep: 1 X1 2018], dostgpny w internecie:
<http://geopolityka.net/rosyjski-panslawizm-jako-idea-geopolityczna/>.
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Pomocy Gospodarczej (RWPG) oraz Uktadu Warszawskiego?’. ZSRR inten-
sywnie eksploatowat Butgarig, importujgc stamtad bardzo duzo towardw i cat-
kowicie uzalezniajgc jg od radzieckich surowcow energetycznych, przy czym
import z panstw RWPG do Bulgarii byt znikomy.

Upadek komunizmu zmienit potozenie polityczne Sofii, ale nie rozwia-
zal problemu zaleznosci energetycznej. Jak juz wspomniano, brak rodzi-
mych zasobdéw surowcowych i dywersyfikacji zrodet energii?® jest istotnym
czynnikiem pozwalajacym Moskwie tatwo wptywac na polityke Butgarii.
Raz jeszcze podkreslmy, ze zard6wno rope naftowa, jak i gaz ziemny pan-
stwo to sprowadza wylacznie z Rosji — poprzez ropociag Przyjazn i gazociag
Braterstwo biegnace przez Ukraing i Rumunig.

W pazdzierniku 2016 r. amerykanski osrodek badawczy Centrum Studiow
Strategicznych i Migdzynarodowych (CSIS) opublikowal w porozumieniu z bul-
garskim Centrum Badan nad Demokracja (CSD) raport dotyczacy wpltywow
Rosji w pigciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej: Butgarii, Lotwie, Serbii,
Stowacji oraz na Wegrzech?®. Wynika z niego, ze Moskwa systematycznie
wzmacnia w nich swoja pozycje, przede wszystkim w sferach politycznej i eko-
nomicznej. Powolujac si¢ na artykuty prasowe i dane statystyczne (np. Freedom
House, Eurostatu i kalkulacje CSD), autorzy stwierdzaja, ze celem Rosji jest
odwrdcenie proeuropejskiego kierunku polityki tych panstw i doprowadzenie
do sytuacji, w ktorej mogtaby realizowac na ich terenie wlasne cele polityczne.
Czytamy tam rowniez, ze dla wielu Bulgarow ,,prezentowanie postawy zarow-
no proeuropejskiej, jak i prorosyjskiej nie wyklucza si¢, a wrecz przeciwnie —
rozumiane jest w narodzie jako konieczno$¢ i manifestowane w polityce krajo-
wej”, Rosyjski udziat w gospodarce Butgarii jest tak silny, ze panstwu grozi
polityczne i ekonomiczne przejecie przez Rosje — w latach 2005—2014 wynosit
srednio rownowarto$¢ 22 proc. butgarskiego PKB?!. W celu zdobycia wplywu
na rzad w Sofii Kreml zacie$nia wspolprace z prorosyjskimi politykami z par-
tii nacjonalistycznych i skrajnie prawicowych. W czerwcu 2016 1. liderzy BPS

27 B. Jelavich, Historia Batkanow, t. 2: Wiek XX, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2005, s. 349—418.

28 W. Hebda, Strategia energetyczna Republiki Buigarii do 2020 roku, ,,Polityka Energe-
tyczna” 2015, t. 18, z. 2.

29 A.H. Conley, J. Mina, R. Stefanov, M. Vladimirov, The kremlin playbook. Understan-
ding Russian influence in Central and Eastern Europe, Center for Strategic & Internatio-
nal Studies, pazdziernik 2016, dostgpny w internecie [dostgp: 6 XI 2018]: <http://www.
csd.bg/fileadmin/user upload/160928 Conley KremlinPlaybook Web.pdf>.

30 Tamze, s. 43.

31 Dane zebrane na podstawie szacunkow CSD opartych o dane Eurostatu, Freedom House,
Narodowego Banku Centralnego, rejestry korporacyjne i bazy danych. Tamze, s. 42.
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1 Alternatywy na rzecz Odrodzenia Bulgarii (ABW) uczestniczyli w kongresie
Jednej Rosji*2, a dwa lata wezesniej przewodniczacy partii Ataka Wolen Siderow
kampani¢ wyborcza do Parlamentu Europejskiego rozpoczat w Moskwie, oskar-
zajac Stany Zjednoczone o podzeganie do wybuchu trzeciej wojny $wiatowej
i przypominajac Bulgarom, ze ,,Matka Rosja nas oswobodzita.

Autorzy raportu zwracaja uwage, ze Rosjanie posiadaja duze udziaty w ta-
kich sektorach bulgarskiej gospodarki jak: finanse, telekomunikacja, rynek nie-
ruchomosci i media. Polityka Kremla zmierza tez do poglebienia w Bulgarii
patologii spotecznych, np. korupcji. W celu utrzymania dominacji gospodar-
czej w tym kraju oraz ukrycia nielegalnych praktyk Rosjanie posuwajg si¢
do dziatan propagandowych, dezinformacji i tapéwkarstwa. Stworzyli tam
nietransparentng sie¢ — btgdne koto klientéw politycznych i ekonomicznych,
poprzez ktore Moskwa kontroluje kluczowe instytucje oraz wywiera wptyw
na zapadajace w Sofii decyzje polityczne i ekonomiczne. Przyktadem jest
dziatalno$¢ Delana Peewskiego, potentata medialnego i przedsigbiorcy po-
siadajacego ogromne udzialy w bulgarskim rynku medialnym, energetycz-
nym, telekomunikacyjnym i obronnym?**.

Bezpieczenstwu Bulgarii zagrazaja takze inne problemy gospodarcze™®.
Jest to panstwo o slabo rozwinigtym przemysle i rolnictwie; nie nalezy ani
do strefy euro, ani do obszaru Schengen. Wéréd najwazniejszych kwestii,
z ktérymi musi si¢ mierzy¢, wymienia si¢ stabos$¢ sektora finansowego, niskie
PKB i poziom jego wzrostu, wysoki dtug publiczny oraz duze bezrobocie i ni-
skie wynagrodzenia, a co za tym idzie — wysoki poziom ubdstwa*. Wszystkie
te problemy gospodarcze przektadajg si¢ na niestabilng sytuacj¢ polityczna
i wzrost niezadowolenia spotecznego.

32 Bulgaria's rivaling socialist parties to attend United Russia congress, ,,Novinite” [online],
25 V12016 [dostep: 31 X 2018], dostepny w internecie: <https://www.novinite.com/articles/
175125/Bulgaria%27s+Rivaling+Socialist+Parties+to+Attend+United+Russia+Congress>.

33 G. Witte, Putin could be a winner in European parliamentary vote if far right gains ground,
,»Washington Post” [online], 19 V 2014 [dostep: 31 X 2018], dostepny w internecie: <https://
www.washingtonpost.com/world/putin-could-be-a-winner-in-european-parliamentary-
-vote-if-far-right-gains-ground/2014/05/18/4de276e9-9ee3-4366-9102-81e91e03f182
story.html?utm_term=.9db29601dca3>.

34 A.H. Conley, J. Mina, R. Stefanov, M. Vladimirov, The kremlin playbook..., s. 1-4, 17-21.

35 B. Jozwik, T. Stepniewski, Transformacja, integracja i kryzysy w Europie Srodkowej
i Wschodniej, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2016, R. 14, z. 5. Sze-
rzej na temat kondycji gospodarczej panistw Europy Srodkowo-Wschodniej zob. M. Gre-
la, M. Humanicki, M. Kitala, T. Michatek, W. Mroczek, Sytuacja gospodarcza w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, Instytut Ekonomiczny NBP, Warszawa 2015 (Sytuacja
Gospodarcza w Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, 1/15).

36 R. Woznica, Bulgarska polityka...
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Zagrozenia spoleczne

Najwazniejszym spotecznym problemem Bulgarii wydaje si¢ obecnie demogra-
fia, zwlaszcza depopulacja i emigracja zarobkowa?’. Podczas gdy w potowie lat
osiemdziesiatych kraj ten liczyl 9 min mieszkancow, to na poczatku 2017 r. juz
tylko 7,1 min. Wiele badan stawia go wsrdd najszybciej kurczacych sie czton-
kow UE®®. Wedtug szacunkéw Krajowego Instytutu Statystycznego Bulgarii
do 2030 r. nastapi dalszy spadek Iudnosci o 7 proc.; Komisja Europejska
przewiduje natomiast, ze do 2060 r. populacja tego panstwa skurczy si¢
az 0 25 proc.*® Jesli prognozy si¢ sprawdza, to miedzy 2013 a 2060 r. ubedzie
ok. 40 proc. Bulgarow w wieku produkcyjnym. Raport Bultgarskiej Akademii
Nauk oraz Fundacji im. Friedricha Eberta wskazuje z kolei, ze Bulgaria jest
panstwem o najwiekszej umieralno$ci w Europie, a istotng przyczyng spad-
ku liczby ludnoS$ci kraju jest emigracja*. Wedtug szacunkoéw w ciggu ostat-
nich trzydziestu lat za granice wyjechato stamtad 1,52 mln 0sob i co roku
emigruje ok. 30 tys. kolejnych. Szczegdlnie problematyczna jest dla panstwa
coraz czestsza gotowos$¢ do wyjazdu ludzi starszych, powyzej piecdziesiate-
go roku zycia, co tlumaczy si¢ przede wszystkim niskimi zarobkami, fatal-
nym systemem ochrony zdrowia, brakiem perspektyw i korupcja. Niepokojaca
tendencja jest tez koncentracja ludno$ci w kilku najwigkszych miastach kraju.
Raport wskazuje, ze w 2030 r. bedzie je zamieszkiwac 42 proc. populacji, co
spowoduje wyludnienie mniejszych miejscowosci i wsi. Jedyna grupa, ktorej
nie dotyczy kryzys demograficzny, jest mniejszo$¢ romska. Prognozuje sig,

37 Na temat depopulacji w bultgarskich wioskach zob. Ch. Mladenov, M. Ilieva, The de-
population of the Bulgarian villages, ,,Bulletin of Geography. Socio-Economic Series”
2012, No. 17, s. 99-107. O problemach demograficznych Bulgarii zob. Aktualiziran-
ta nacionalna strategid za demografsko razvitie na naselenieto v Republika B"Igarid
(2012—2030 2.), ,,Ministerski s"vet” [online, dostep: 22 X 2019], dostepny w internecie:
<http://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&1d=778>.

38 Y. Georgiev, Bulgaria’s demographic challenge, ,,Emerging Europe” [online], 22 II
2018 [dostep: 2 XI 2018], dostepny w internecie: <https://emerging-europe.com/voices/
bulgarias-demographic-challenge/>.

39 Tamze. Zob. tez: The 2015 ageing report. Underlying assumptions and projection metho-
dologies, European Commission, European Union 2014 (European Economy, 8), dostep-
ny w internecie [dostgp: 2 X1 2018]: <http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
european_economy/2014/pdf/ee8 en.pdf>.

40 Bulgaria na skraju przepasci. Wstrzgsajqgcy raport o wyludnieniu, ,,TVN 24”19 X 2018
[dostep: 2 XI 2018], dostepny w internecie: <https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swia-
ta,2/wstrzasajacy-raport-o-bulgarii-naukowcy-przewiduja-wyludnienie,877324.html>. Zob.
tez raport Fundacji Friedricha Eberta z 2017 r.: 1. Cipin, N. Ilieva, Coping with demographic
decline in Croatia and Bulgaria, Friedrich Ebert Stiftung, [Zagreb] 2017, dostgpny w inter-
necie [dostep: 2 X1 2018]: <http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatien/13814.pdf>.
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ze do 2030 r. jej liczba wzrosnie do 850 tys., a w 2050 — do 1,3 mln, czyli ok.
23 proc. ludnosci Butgarii.
Problemy demograficzne w Bulgarii maja zupelie inny charakter niz

w panstwach Europy Zachodniej, gdzie glownym wyzwaniem jest starzenie

si¢ spoteczenstw, wynikajace ze wzrostu Sredniej dlugosci zycia bedacego efek-
tem lepszej opieki medycznej i zdrowego trybu zycia. Co prawda obserwuje si¢

w Butlgarii ogélnoeuropejski trend do zmiany modelu rodziny i Zycia, np. eman-
cypacje kobiet czy ich mniejszg dzietnosc, ale skala tego zjawiska jest jesz-
cze stosunkowo niewielka. Podstawowg przyczyng kryzysu demograficznego

wydaje si¢ zatem zta kondycja gospodarcza i spoteczna panstwa, ktore od po-
czatku transformacji ustrojowej ma problemy ze skutecznym wprowadzaniem

koniecznych reform wewnetrznych*!. Czeste zmiany rzgddéw, problemy gospo-
darcze i korupcja hamowaty rozwoj kraju i doprowadzity do glebokiego kry-
zysu gospodarczego w latach 1995—1997. Zmiana ustroju przyniosta ze soba
przemodelowanie struktury spotecznej — wyksztalcenie si¢ glebokiego podziatu

na ludzi bardzo biednych i bardzo bogatych. Niesprawne rzady i nieskuteczna

walka z takimi patologiami spotecznymi jak korupcja czy przestepczo$¢ odbi-
jaja sie na kondycji butgarskiego spoteczenstwa i gospodarki, ktora nie ma wa-
runkow do efektywnego rozwoju. Istotnymi problemami Butgarii sg tez zagro-
zenie ubdstwem 1 wykluczenie spoteczne, wedtug raportu Eurostatu najwyzsze

wérdd wszystkich panstw cztonkowskich UE*. Miedzy 2008 a 2016 r. ryzy-
ko to zmalalo co prawda z 44,8 do 40,4 proc., ale Bulgaria wciaz zajmuje pod

tym wzgledem pierwsze miejsce. Przyczyng depopulacji kraju i emigracji sa
takze niskie zarobki*. Z danych Eurostatu wynika, Ze wynoszaca rGwnowar-
to$¢ 235 euro bultgarska miesigczna ptaca minimalna jest najnizsza w catej UE.
Niekorzystnie przedstawia si¢ rOwniez sytuacja osob starszych, przechodzacych

41 Szerzej na ten temat zob. R. Woznica, Bufgarska polityka... Zob. tez: 1. Angelov, Bul-
garian strenghts and weaknesses on the verge of the EU accession, ,,Economic Annals”
(Belgrad) 2007, vol. 52, No. 174—175, dostepny w internecie [dostep: 2 X1 2018]: <http://
www.ekof.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2014/06/174-5.pdf>; Democratic backsliding in
Bulgaria, Institute for Market Economics, [b.d.m.w.], dostgpny w internecie [dostep: 2 XI
2018]: <https://ime.bg/var/images/IME_democractic_backsliding English.pdf>.

42  Downward trend in the share of persons at risk of poverty or social exclusion in the EU,
Eurostat, 16 X 2017 (Eurostat News Release, 155/2017), dostepny w internecie [dostep:
3 X1 2018]: <http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8314163/3-16102017-BP-
-EN.pdf/d31fadc6-a284-47f3-aelc-8212a581b0c1>.

43 National minimum wages in the EU monthly minimum wages below €500 in east and
well above €1000 in northwest, Eurostat, 10 11 2017 (Eurostat News Release, 25/2017),
dostepny w internecie [dostgp: 3 XI 2018]: <http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/
products-press-releases/-/3-10022017-AP>.
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na emeryture. Niski poziom tych §wiadczen (w styczniu 2018 r. minimalna eme-
rytura wynosita réwnowarto$¢ ok. 100 euro) zmusza je do kontynuowania pra-
cy w szarej strefie*. Wobec tak stabej kondycji panstwa i niskiego poziomu zy-
cia wielu Bulgaroéw nie decyduje si¢ na zalozenie rodziny lub jej powigkszenie,
ale rozwaza poszukiwanie lepszego zycia na dlugotrwalej emigracji. Exodus
obywateli, a w konsekwencji brak wykwalifikowanej sily roboczej, negatyw-
nie odbija si¢ na butgarskiej gospodarce i rynku pracy.

Bardzo powaznymi problemami spolecznymi, ktérym musi sprosta¢ pan-
stwo, sg korupcja i przestepczos¢ zorganizowana. Cho¢ Butgaria boryka si¢
z tymi patologiami od poczatku przemian politycznych i niejednokrotnie juz
przezywala z ich powodu kryzysy gospodarcze i polityczne (miata np. problemy
z przystapieniem do UE), to w ostatnich latach problemy powaznie przybieraja
na sile. Realizacja rzadowych projektow walki z korupcja i przestepczoscia naj-
czesciej konczy si¢ niepowodzeniem. Raport CSD z 2014 r. informowat, Ze po-
ziom korupcji w Bulgarii byt wowczas najwyzszy od pigtnastu lat*. Niepokojacy
jest takze fakt spotecznego przyzwolenia na tego typu patologie, idacy zreszta
w parze z powszechng niechgcig i brakiem zaufania do instytucji publicznych.
Wynika to z niezadowolenia obywateli z prowadzonej polityki, awersji wobec
rzadzacych i ogdlnego zniechgcenia zZyciem w ubdstwie.

Podsumowanie

Przytoczone wyzej argumenty pozwalaja potwierdzi¢ teze, ze wspotcze-
sna Bulgaria narazona jest na wiele zagrozen, w wigkszosci o charakterze
wewnetrznym, co $wiadczy o jej kondycji i poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Najwigksza barierg dla wprowadzania realnych zmian wy-
daje si¢ brak sterownosci panstwa, tzn. sprawnych mechanizméw kontroli
i nadzoru oraz instytucji, ktore potrafia odpowiadaé¢ na potrzeby obywa-
teli i dba¢ o ich interesy, bezpieczenstwo oraz rozwoj. Panstwo sterowne
ma wysokie poczucie racji stanu, zabiega o swoje interesy (glownie wielo-
ptaszczyznowe bezpieczenstwo), potrafi wlasciwie diagnozowaé zagro-
zenia i wyzwania, a nastgpnie skutecznie na nie reagowac. W przypadku
Bulgarii na drodze stajg liczne niekorzystne uwarunkowania wewngtrzne:
czeste zmiany rzadow, obecnos$¢ postkomunistow w parlamencie, korupcja

44 Y. Georgiev, Bulgaria’s demographic challenge...

45 Antikorupcionni politiki sresu zavladdvaneto na d"rzavata, Cent"r za izsledvane na de-
mokraciata, Sofid 2014, dostepny w internecie [dostep: 5 XI 2018]: <http://www.csd.bg/
artShowbg.php?id=17171>.
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na wszystkich szczeblach wladzy i uzaleznienie bulgarskiej energety-
ki od rosyjskich surowcow, a takze zagrozenie ingerencjg Rosji w sprawy
panstwa. Wszystkie te problemy obnizajg wiarygodno$¢ Bulgarii jako pan-
stwa demokratycznego i negatywnie wptywaja na postrzeganie jej na arenie
migdzynarodowej. Sposobem na ograniczenie tych zagrozen (w tym poten-
cjalnej ingerencji Rosji) jest wicksza demokratyzacja oraz silniejsza integra-
cja z UE, zwlaszcza na ptaszczyznie politycznej i gospodarczej, co moglaby
utatwi¢ $cislejsza integracja regionalna, np. w ramach Trojmorza.
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