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Sankcje to tylko taktyka

Daniel Fried w rozmowie z Pawlem Kowalem!

Jakie byly cele amerykanskich sankcji przeciwko Rosji w 2014 r.?
Odpowiadal Pan za te kwestic w administracji prezydenta Baracka
Obamy, koordynowal je w Departamencie Stanu.

Zdalis$my sobie sprawe, ze reagowanie, i to szybkie reagowanie, bylo po-
trzebne. Nie byla mozliwa ingerencja wojskowa, natomiast dziatania dyplo-
matyczne nie bylyby wystarczajace. Dlatego tez braliSmy pod uwage naloze-
nie sankcji. Nie bylisSmy pewni, czy mozemy sami je natozy¢ na Rosje, wiec
postanowili$my dziala¢ wspolnie z Europejczykami, z Unig Europejska (UE).
Wewnatrz administracji Obamy toczyly si¢ dyskusje, czy Europejczycy sa go-
towi do zastosowania prawdziwych, mocnych sankcji. Bytem w tej sprawie
optymista, uwazatem bowiem, ze w Unii ksztattuje si¢ grupa panstw z roz-
tropnym, zdecydowanym podej$ciem do tego tematu: Wielka Brytania, Polska,
Niemcy (rzadzaca kanclerz i CDU), Szwedzi, kraje baltyckie i w pewnym sen-
sie Francja. Opierajac si¢ na tych panstwach, stworzyli§my wspolny obdz zwo-
lennikdéw mocnych sankcji. Zalezato nam na wspélnym dziataniu, wigc nego-
cjowali$my. To byt dla nas, Amerykanow, krok wyjatkowy, poniewaz wcze$niej
w historii w podobnych sytuacjach najpierw wprowadzaliSmy sankcje, a potem
rozmawiali$my z partnerami w Europie. Tym razem postanowili§my negocjo-
wac wspolne dziatanie juz od samego poczatku i udato si¢ to nam. W tym pro-
cesie ustalania stanowiska kluczowa byla rola polskiego rzadu.

Kto po polskiej stronie byl zwolennikiem sankcji, kto koordynowat pro-
ces ustalania wspélnego dzialania?

Ministerstwo Spraw Zagranicznych pod kierownictwem Radostawa
Sikorskiego odgrywato oczywiscie wazna role, ale w tej sprawie panowat poli-
tyczny konsensus. Opozycja, ktorg wowczas stanowilo PiS, rowniez popierata
sankcje. Udziat Donalda Tuska w tej sprawie na forum Unii Europejskiej byt
znaczacy. Prace utatwiata nam zgoda gléwnych graczy politycznych w Polsce.

1  Rozmowa zostata przeprowadzona w Collegium Europejskim w Natolinie podczas kon-
ferencji ,,Revolution, War and Consequences”, ktora odbywata si¢ 16 i 17 marca 2018 r.
w ramach projektu 3 Rewolucje (ukrainskie).
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Panie Ambasadorze, czy gdy na poczatku 2014 r. pojawila si¢ kwestia do-
zbrojenia Ukrainy, duzy wplyw na mechanizm decyzyjny w USA mialy think
tanki? Stynny byl raport na ten temat kilku think tankéw m.in. Atlantic
Council, z ktorym Pan obecnie blisko wspélpracuje. Czy podobnie bylo
z sankcjami, dlatego tak wazny byl nacisk Srodowisk eksperckich?

W sprawie pomocy wojskowej dla Ukrainy rola think tankéw, wiaczajac
w to Atlantic Council (nie pracowatem jeszcze wtedy dla niej), byta znacza-
ca, ale nie do konca skuteczna. Ich rekomendacja nie zostata zaakceptowana
przez administracje Obamy. Niestety. Pamigtam, jak Atlantic Council i Strobe
Talbott publicznie popierali dostarczenie broni Ukrainie. To byta bardzo moc-
na, ale nieudana kampania. Jedna z dobrych decyzji administracji Donalda
Trumpa byto zwigkszenie pomocy zbrojnej dla Ukrainy. W kwestii sankcji
w administracji Obamy dziataliSmy nawet bez rekomendacji think tankow,
wspolnie z Polakami, bardzo zdecydowanie z Brytyjczykami. Postanowilismy,
ze sankcje beda dotyczyly ograniczen w dostawach do Federacji Rosyjskiej
technologii wojskowej, energetyki oraz kwestii finansowych. Plus, co inte-
resujace, a by¢ moze wcale nie mniej wazne, postanowiliSmy wprowadzic¢
sankcje przeciwko osobom z otoczenia Wtadimira Putina. Bylo to ciekawe
posunigcie i sadze, ze takie podejsScie do sankcji ma potencjal na przysztosc,
oceniam takie dziatanie jako efektywne.

Czy wewnatrz administracji amerykanskiej Scieraly si¢ rozne stanowi-
ska co do tego, czy wprowadzaé sankcje i jaki powinien by¢ ich zakres?

Byly podziaty, jak w kazdej administracji. Zdecydowanie ,,za” byta gru-
pa twardych ,, hawks ” — Victoria Nuland, wtedy assistant secretary do spraw
europejskich, i ja. Zajmowano tez odmienne stanowiska. Byli tacy, ktorzy
nie rozumieli, dlaczego mamy panstwowy, strategiczny interes we wspiera-
niu Ukrainy. Toczyla si¢ wewnatrz administracji ostra debata. Ostatecznie
prezydent Obama uznat, Ze mamy interes w zaangazowaniu po stronie prze-
strzegania prawa miedzynarodowego na Ukrainie i postanowit, ze bedziemy
aktywnie popiera¢ Ukraing.

Skoro mowi Pan, ze prezydent Obama tak zdecydowal, to czy pamieta
Pan moze jakis moment, w ktérym podjal taka decyzje? Jak wygladal
proces decyzyjny, czy byl jaki§ moment, kiedy nastapil przelom w my-
$leniu Obamy?

Byly dwa momenty. Pierwszy, kiedy Obama postanowil zastosowac
sankcje, a drugi, po zestrzeleniu samolotu MH17 17 lipca 2014 r. Kiedy
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Europejczycy zdecydowali si¢ poszerzy¢ sankcje, prezydent popieral takie
podejscie i rozmawiat o tym przede wszystkim z Wlochami 1 przedstawicie-
lami innych panstw w ramach G7. To byto bardzo wazne. Wolatbym, aby ad-
ministracja Obamy zdecydowata si¢ wysta¢ na Ukraing bron przeciwpancerna,
na przyktad rakiety Javelin. Lepiej by bylo, gdyby sankcje nie byly jedynym
mocnym narzedziem naszego reagowania przeciwko agresji rosyjskiej, ale
dobrze, ze tak postgpilismy. Warto dodaé, ze prezydent Obama w ramach
NATO doprowadzit do tego, ze wojska amerykanskie stacjonujg teraz na tere-
nie Polski i krajow baltyckich. Byt to krok dramatyczny. Przeciez od trzydzie-
stu lat wycofywaliSmy nasze wojska z Europy, a Obama zmienit to, postano-
wil i§¢ w innym kierunku. Byla to przelomowa decyzja. P6zno, dla Polakow
p6zno, ale, dzicki Bogu, nie za pdzno.

Jak wygladala kwestia sankcji w kontekscie relacji z Japonia?

Rozmawiali$my z przywodcami japonskimi od samego poczatku. Bytem
odpowiedzialny za prowadzenie ,,dyplomacji sankcji”’. Postanowitem, ze
Japonia i Korea Potudniowa musza uczestniczy¢ w tym procesie i musza
zda¢ sobie sprawe, czego on dotyczy, i wziac za niego czes¢ odpowiedzial-
nosci. Postawienie Japonczykow przed faktem dokonanym nie przyniostoby
nic dobrego, wigc ciagle prowadzitem konsultacje z rzadem japonskim i kil-
kakrotnie odwiedzalem w Tokio w tym okresie. Japonczycy okazali si¢ do-
brymi sojusznikami w tej sprawie.

Nie mial Pan czasami wrazenia, ze rzad japonski nie chcial za bardzo
wchodzi¢ w konflikt z Rosja?
Byta ta kwestia terytoriow poinocnych...

Tak. I byl to czas, gdy odbywaly sie negocjacje miedzy premierem Japonii
Shinzdo Abem a prezydentem Putinem.

Ma Pan racje. Pamictam ten okres, rozmawiatem z przedstawicielami
Japonii. Publicznie nie byli bardzo stanowczy wobec Moskwy, ale utrzymy-
wali sankcje. Postanowilismy z UE i Japonia, ze sankcje nie beda dotyczyly
sektora gazowego. Zarowno wtedy, jak i dzisiaj byliSmy i jestesmy przeciw-
ko gazpromowskiemu projektowi Nord Stream 2. Mimo wszystko jednak po-
stanowiliSmy nie uzywac sankcji jako broni w tej kwestii. Japonia jest uza-
lezniona od dostaw gazu z Rosji, tak wigc podjecie takich dziatan byloby dla
niej trudne. Mam nadzieje, ze w przysztosci pozycja Rosji ulegnie ostabie-
niu w energetyce dzigki Liquefied Natural Gas (LNG).
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Nie ma Pan moze wrazenia, ze Panskie podejscie do sankcji, Ze to musi
by¢ tez element budowania powiazan euroatlantyckich, jest juz troche
oldskulowe w Ameryce? Moze nikt juz nie bedzie kladl na to nacisku?
Mam wrazenie, ze idzie Pan klasyczng droga, ktéra jest dzisiaj mocno
krytykowana, ze dla Pana sankcje mialy by¢ takze kolejnym instrumen-
tem wzmocnienia sojuszu euroatlantyckiego i budowania zaufania w jego
ramach. Dzisiaj mamy jednak odwrotne trendy.

Kiedy dotyczy to wielkiej strategii Ameryki, to jestem zdecydowanie
konserwatywny i oldskulowy. Obchodzimy stulecie odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i 14 punktow Thomasa Woodrow Wilsona. Jestem zwolenni-
kiem wilasnie tej amerykanskiej wielkiej strategii i przeciwnikiem strategii
jednostronno$ci. Strategia jednostronnosci, czyli unilateralizmu, nie prowa-
dzi do niczego dobrego. Wskutek tej ztej strategii nie byli§my obecni na te-
rytorium Europy w latach trzydziestych. Doprowadzito to do tragedii Polski
i problemoéw catego §wiata. Jestem wrecz dumny z tego okresu w naszej hi-
storii dyplomatycznej, gdy Ameryka interesowata si¢ $wiatem, i nie chc¢ wra-
ca¢ do bezsensownej strategii jednostronnosci. W tym sensie jestem konser-
watywny, wierze w sojusze na rzecz wolnego §wiata. Zgoda, oldskulowy. To
taka strategia doprowadzita Europg i caty Zachod do pokoju i dobrobytu. I de-
mokracji. Jestem dumny z tego, ze my, Amerykanie, mieliSmy szans¢ wspie-
ra¢ Polske w dazeniu do wolnosci. Biorgc pod uwage nasza odpowiedzialnos¢
za ustalenia w Jalcie, nasza nieobecno$¢ w Europie doprowadzita nas do ta-
kich wnioskoéw. Czuje si¢ odpowiedzialny za to, zeby$Smy jako Amerykanie
nigdy nie powtorzyli tego bledu.

Jak Pan ocenia efektywno$¢ sankcji, teraz juz z pewnego dystansu.

Sankcje nie sg wielkg polityka samg w sobie, to nie strategia. Sankcje
to taktyka, narzgdzie. Sg tak dobre, jak wlasciwa jest polityka, ktéra maja
popiera¢. Sankcjami mozna wywieraé presje, ale nie uzyska si¢ dzigki nim
wielkiego, jednostronnego zwyciestwa. To jest narzedzie polityki, nic wie-
cej. Zastosowane w Iranie sankcje spowodowaly presje na tyle, ze rozpocze-
to negocjacje 1 dyskusje na temat rozwigzan zmierzajacych do ograniczenia
prac w dziedzinie broni jadrowej. W przypadku Rosji sankcje daty mozliwo-
$cinegocjacji w Minsku, prawdopodobnie zahamowaly jej ambicje, zeby cat-
kowicie zniszczy¢ Ukraing. Byta przeciez taka koncepcja ,,Noworosji”, ale
Rosjanie si¢ z niej wycofali. Sankcje sg dobrym narzedziem, jezeli nie ocze-
kujesz zbyt duzo.
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Mam jeszcze pytanie dotyczace relacji z Rosjanami w okresie sank-
cji. Czy do Pana obowiazkoéw nalezalo réwniez prowadzenie rozmow
z Rosjanami?

Nie bardzo, cho¢ oczywiscie zawsze bylem otwarty na rozmowy.
Ambasador Rosji Siergiej Kisliak nie dzwonit do mnie czgsto. Teraz od cza-
su do czasu otrzymuje rozne sygnaty od rzadu rosyjskiego i zawsze jestem
gotow rozmawiac. Zreszta Siergiej Lawrow czgsto rozmawiat z Johnem
Kerrym, Victoria Nuland utrzymywata kontakty z Rosjanami, ja natomiast
mniej. Byli§my oczywiscie swiadomi, ze lepiej by byto, gdyby Rosjanie zda-
li sobie sprawe, ze byliSmy gotowi rozszerzy¢ nasze sankcje. Korzystalismy
wiec z roznych metod, aby Rosjanie zrozumieli, Zze naprawde jesteSmy go-
towi. Nie trzeba rozmawia¢ oficjalnymi kanatami zeby wysta¢ taka informa-
cje Moskwie.

Zostaje nam jeszcze Ukraina. Jak wygladaly relacje z tym panstwem?
Czy odczuwal Pan nacisk Ukraincow, zeby zaostrzy¢ sankcje?

Oczywiscie. Przywodey Ukrainy chcieli, zeby$my zwigkszyli sankcje,
ale tez wielokrotnie mowili, iz sg wdzigczni za to, ze cos§ w ogole robilismy,
ze co$ si¢ jednak stato bez zbgdnego czekania. Oni zawsze byli za zaostrze-
niem sankcji, rozumiem ich stanowisko. Dzi¢ki poparciu z Zachodu Ukraincy
zyskali czas — czas na przeprowadzenie reform, czas na przebudowanie pan-
stwa. Oni musza mie¢ mozliwo$¢ skorzystac z tego czasu.

W polityce wobec Ukrainy pojawia si¢ nieraz poréwnanie ,,czasu Obamy”
z ,czasem Trumpa”. I jest pokusa, Zeby powiedzieé, ze niespodziewanie,
moze w wyniku nadmiernej pazerno$ci ambasadora Kisljaka, w trakcie
kampanii wyborczej prezydent Trump znalazl si¢ w takiej sytuacji, ze
ostatecznie to on wiecej zrobil dla Ukrainy w czasie konfliktu niz pre-
zydent Obama. Moze to bylo nieoczekiwane, ale w koncu tak to wyszlo.

Uslyszatem takze podczas obecnej konferencji takie glosy. Moja od-
powiedz musi by¢ na dwdch poziomach. Pierwszy to dramat polityczny
w Ameryce wokol spraw rosyjskich, nie wiemy, jak on si¢ skonczy. Drugi po-
ziom to konkretna polityka amerykanska, polityka administracji Trumpa. Jest
ona mniej wiecej kontynuacja polityki Obamy, z jednym wyjatkiem, za cza-
sow prezydenta Trumpa podjeto decyzje o wystaniu broni na Ukraine. Jest
plus dla Trumpa, decyzja o sprzedazy Ukraincom broni przeciwpancernej za-
stuguje na uznanie.
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Kto w administracji si¢ do tego przyczynil?

Rex Tillerson i sadze, ze takze sekretarz obrony James Mattis byli zwo-
lennikami tej dobrej decyzji, ale to idzie przeciez na konto catej administra-
cji. A poza tym administracja Trumpa proponowata Kongresowi, zeby zwick-
szy¢ nasz budzet na stacjonowanie wojsk amerykanskich w Polsce i inne cele
zwigzane ze wspolpracg wojskowa z innymi krajami tego regionu. I to tak-
ze jest plus. Ale jest jeszcze jeden pozytyw — to po prostu kontynuacja poli-
tyki Obamy przez Trumpa.

Dzi¢kuje bardzo.
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