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Formalny i materialny wymiar
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The Formal and Material Dimensions
of the Strategic Partnership Between Poland and Ukraine

Thearticle attempts to analyse selected formal and material dimensions of the strategic partnership
between Poland and Ukraine. Formally, the level of strategic relations has been achieved due
to an appropriate arrangement of treaty relations and relevant declarations. In the material
dimension, however, Polish-Ukrainian relations do not fully correspond to the level of strategic
partnership, which would require efforts to increase investment, improve trade, unify and
integrate transmission systems, as well as to expand and improve the infrastructure of border
crossings. Moreover, the potential of cooperation in defense industries is not fully exploited.
The implementation of the strategic partnership formula requires completing the process
of Polish-Ukrainian reconciliation and renouncing the policy of using history for political
purposes. A permanent element of Polish-Ukrainian cooperation is public diplomacy, which can
play an important role during deterioration of mutual inter-state relations.
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W stosunkach migdzynarodowych szczegoélny rodzaj relacji nazywamy part-
nerstwem strategicznym. W odréznieniu od zobowigzan sojuszniczych partner-
stwo strategiczne nie przewiduje sztywnego systemu zobowigzan w wymiarach
politycznym, ekonomicznym, humanitarnym oraz w zakresie bezpieczenstwa.
Szeroka definicja partnerstwa strategicznego zaklada wspotdziatanie dwoch
lub wickszej liczby panstw wyznajacych wspolny system wartosci, charak-
teryzujacych sie¢ wysokim poziomem wspolpracy w wytyczonych obszarach,
okazujacych wzajemne wsparcie na arenie migdzynarodowej, w tym w okre-
sie kryzysow 1 konfliktow migdzynarodowych. Ponadto roznica zdan w nie-
ktorych kwestiach nie wplywa w sposob istotny na partnerstwo strategicz-
ne. Wezsze ujecie partnerstwa strategicznego przewiduje ksztaltowanie relacji
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na podstawie pragmatycznych zasad wspolpracy przy realizacji miedzypan-
stwowych projektow w roznego rodzaju sektorach (m.in. wymiana handlowa,
transport, infrastruktura, energetyka, bezpieczenstwo)'. Realizacja formuty part-
nerstwa strategicznego wymaga koncepcji, ktora wytyczy cele i zadania oraz
etapy 1 mechanizmy ich realizacji. Stosunki strategiczne wymagaja takze stwo-
rzenia efektywnie dziatajacych mechanizméw prawnych i instytucjonalnych.

W ukrainskiej literaturze przedmiotu partnerstwo strategiczne jest postrze-
gane takze jako efektywny model wspolpracy miedzypanstwowej. Ukrainscy
badacze? zajmujacy sie tg problematyka nie maja zgodnosci co do jednoli-
tej definicji tego pojecia. W konsekwencji nastepuje rozmywanie katego-
rii partnerstwa strategicznego w polityce panstwa ukrainskiego. W latach
1991-2014 odnotowano 19 przypadkoéw ogloszenia przez prezydentow i pre-
mieré6w Ukrainy innych panstw mianem partnera strategicznego®.

W polskiej literaturze przedmiotu partnerstwem strategicznym jest okres-
lany specjalny rodzaj relacji wykraczajacy poza typowy dla tych panstw po-
ziom wspotpracy migdzynarodowej z innymi panstwami, aczacych partnerow
réwnouprawnionych i wyposazonych w instytucjonalne formy zdolne do jego
ksztattowania (R. Stemplowski). W znaczeniu formalnym partnerstwo stra-
tegiczne jest rodzajem relacji migdzy okre$lonymi podmiotami, ktore w ten
sposob okreslaja swoje stosunki. Natomiast w znaczeniu materialnym to taki
rodzaj stosunkdéw mig¢dzy okreslonymi podmiotami, ktore niezaleznie od na-
zwy maja pewne przestanki, cechy partnerstwa strategicznego®.

W artykule zostang poddane analizie podstawowe zalozenia relacji pol-
sko-ukrainskich w wymiarze formalnym i materialnym celem ustalenia fak-
tycznego stanu wzajemnych relacji okreslanych czgsto mianem partnerstwa

1 B. Parahons’kij, G. Avors’ka, ,, Strategicne partnerstvo Ukraini”. Analiticna zapiska,
www.niss.gov.ua/articles/600 (dostep: 13.04.2018).

2 0. Bitorus, D. Lukjanenko, D. Kudyrko, N. Kucharska, W. Manzota, A. Mazaraki,
T. Melnyk, B. Parachonski, W. Juchymenko, H. Jaworska (A. Khodzhaian, Strategic
Partnership as a Form of Innerstate Cooperation, ,,Naukovij Visnik Polissa” 2017,
vol. 11, nr 3, s. 48—53.

3 Azerbejdzan, Argentyna, Bialorus$, Bulgaria, Wegry, Gruzja, Niemcy, Izrael, Kanada,
Chiny, Motdowa, Polska, Rosja, Rumunia, Stowacja, USA, Turcja, Uzbekistan, Finlan-
dia. Doktadng analize polityki panstwa w zakresie partnerstwa strategicznego w 2000 r.
przeprowadzili eksperci Ukrainskiego Centrum Studiéw Ekonomicznych i Politycznych
im. O. Razumkowa (V.G. Gerasim¢uk, Strategicne partnerstvo: principi, instrumentarij,
efektivnist’, ,,Ekonomiénij Visnik NTUU «KIIi»”, http://economy.kpi.ua/uk/node/616;
Strategicni partneri Ukraini: deklaracii ta realii, ,Nacional’na Bezpeka i Oborona”
2000, nr 12 (dostep: 13.04.2018).

4 K. Baton, Co to jest partnerstwo strategiczne?, ,,Biuletyn. Polski Instytut Spraw Migdzy-
narodowych” 2001, nr 34, www.pism.pl/files/?id_plik=281 (dostep: 13.04.2018).
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strategicznego. Odwolujac si¢ do poczatkowych etapow ksztattowania sig sto-
sunkow bilateralnych, autor skoncentruje uwage przewaznie na aktualnych
wydarzeniach dotyczacych stosunkow polsko-ukrainskich.

Partnerstwo formalne

Upadek Uktadu Warszawskiego oraz rozpad ZSRS zmienit geopolityczny
uktad sit w Europie Wschodniej. Zakonczenie zimnej wojny i zmiany geo-
polityczne w regionie sprzyjaty nawigzaniu bezposredniej wspotpracy po-
miedzy Polskg a Ukraing bez ogladania si¢ na reakcje Moskwy. Polska jako
pierwsze panstwo uznata niepodlegtos¢ Ukrainy. Panstwa sasiedzkie szybko
nawigzaly stosunki dyplomatyczne i podpisaty Traktat o dobrym sgsiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspolpracy, w ktorym odwotano si¢ do wspodlne-
go dziedzictwa kulturowego Polski i Ukrainy oraz ich wktadu do cywilizacji
europejskiej. Strony zadeklarowaly wspolprace na ptaszczyznie politycznej,
ekonomicznej i kulturalnej oraz w kwestii ochrony odpowiednio ukrainskiej
i polskiej mniejszosci narodowych®.

Na poczatkowym etapie wspotpracy istotne znaczenie mialo powotanie
12 stycznia 1993 r. Komitetu Konsultacyjnego Prezydentéw Polski i Ukrainy.
Pracami Komitetu kieruja szefowie jednostek podleglych gtowom panstw, odpo-
wiednio szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz przewodniczacy Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy®. W ramach prac Komitetu oma-
wiano wiele waznych kwestii zwigzanych z rozwojem stosunkow bilateralnych
z udziatem grup ekspertow oraz przedstawicieli wladzy samorzadowej. Podczas
jednego z takich posiedzen 21 maja 1997 r. prezydenci Aleksander Kwasniewski
i Leonid Kuczma wydali Wspdlne o$wiadczenie o porozumieniu i pojednaniu.
Do listopada 2017 r. odbyto si¢ XXVII posiedzen Komitetu.

Pozytywna dynamika polsko-ukrainskich relacji doprowadzita do podpi-
sania najpierw w marcu 1994 r. Deklaracji o zasadach ksztaftowania polsko-
-ukrainskiego partnerstwa, a dwa lata pdzniej (25 czerwca 1996 r.) do podpi-
sania Deklaracji prezydentow Polski i Ukrainy o partnerstwie strategicznym’.

5 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspotpracy z dnia 18 maja 1992 r. (Dz.U. z dnia 20 grudnia 1993 r.).

6  Komitet dziala na podstawie Statutu, a do jego sktadu oprécz przewodniczacych wcho-
dzi po pigciu przedstawicieli kazdej ze stron (W. Staszewski, Komitet Konsultacyjny Pre-
zydentow Polski i Ukrainy, ,,Studia i Materiaty CBW UW?” 2000, nr 84, s. 4 i nast.).

7 A. Drzewicki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczenstwa: polski punkt widzenia, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 151 i nast.
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Formuta partnerstwa strategicznego mi¢dzy Polska a Ukraing byta promo-
wana przez prezydentow Kwasniewskiego i Kuczme oraz ich nastgpcow.
W 2007 r. prezydenci Lech Kaczynski i Wiktor Juszczenko podpisali dekla-
racje zatytutowang Wspolne wyzwanie — nowy wymiar partnerstwa strate-
gicznego. Zmiana wladzy na Ukrainie w 2010 r. oraz 6wczesna sytuacja po-
lityczna sprzyjaly poczatkowo ochtodzeniu wzajemnych relacji, natomiast
polityka réwnowazenia wplywow rosyjskich za pomocg stosunkéw Ukrainy
z UE prowadzita prezydenta Janukowycza do nawigzania glebszych relacji
z Polska. Na poczatku lutego 2011 r. w trakcie jego wizyty w Polsce strony
potwierdzily wzajemne przywiazanie do formuly partnerstwa strategiczne-
go. Podpisano wowczas duzg Mape drogowa wspotpracy na lata 2011-20138,
Wymowna byla takze wizyta Andrzeja Dudy jako jedynego przedstawiciela
tej rangi na obchodach 25-lecia niepodlegtosci Ukrainy. 24 sierpnia 2016 r.
prezydenci Polski i Ukrainy w Kijowie podpisali wspolng deklaracje, w kto-
rej potwierdzono strategiczng range wzajemnych stosunkow’.

W dokumentach obydwu panstw dotyczacych polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa odnajdujemy fragmenty wskazujace na range wzajemnego part-
nerstwa. W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 r. stwierdza sig,
ze ,,uznajac znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa europejskiego oraz popie-
rajac jej europejskie aspiracje, Polska bedzie starac si¢ wypehiac realna trescig
formule strategicznego partnerstwa z tym krajem”!°. Podobne sformutowanie
zawarto takze w kolejnej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 t., uzu-
petniajac je o stwierdzenie, ze Polska bedzie zabiegac o poglebienie zwigzkow
Ukrainy i Motdowy ze strukturami euroatlantyckimi. Polska popiera roéwniez
dazenia do integracji europejskiej i euroatlantyckiej, demokratycznego roz-
woju Ukrainy i innych panstw obszaru posowieckiego!'. Aktualna Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 r. nie wyodrebnia Ukrainy na tle panstw
Partnerstwa Wschodniego (PW), mowa jest w niej o wspieraniu na tym obsza-
rze reform oraz ich $cistym powiazaniu z UE i NATO. Spehienie zasad demo-
kracji i wolnego rynku powinno dawac¢ perspektywe integracji ze strukturami

8 1. Hurak, Relacje Polski i Ukrainy 2010—2015. Ukrainski punkt widzenia, ,,Krakowskie
Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 2, s. 185.

9 Wspdlna Deklaracja Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej i Prezydenta Ukrainy przyjeta
w Kijowie, 24 sierpnia 2016 r. w dniu obchodow 25. rocznicy Niepodlegtosci Ukrainy,
www.polskieradio.pl/3c6b6793-1161-46f4-90fd-£50673759457 file (dostgp: 13.04.2018).

10 L. Osinska, Polskie a ukrainskie pojmowanie partnerstwa strategicznego pomiedzy War-
szawq a Kijowem, ,,Dialogi Polityczne” 2007, nr 8, s. 29.

11 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, www.
msz.gov.pl/resource/7d18e04d-823-4128-84b9-4f426346a112  (dostep:  13.04.2018).
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europejskimi i euroatlantyckimi. Negatywny wplyw na stan bezpieczenstwa
w regionie wywiera konfrontacyjna polityka Federacji Rosyjskiej, w tym kon-
flikt z Ukraing i aneksja Krymu, oraz brak poszanowania prawa miedzynaro-
dowego i zasady integralnosci terytorialnej'?.

Znowelizowana w 2014 r. Ustawa o podstawach polityki wewnetrznej i za-
granicznej Ukrainy z 2010 1. w sposob ogdlny ujmuje geograficzne priory-
tety zewnetrznej aktywnoS$ci panstwa ukrainskiego. Uwage skoncentrowa-
no na pogtebieniu wspotpracy z UE 1 NATO celem przygotowania panstwa
do cztonkostwa w tych organizacjach'®. Podobne sformutowanie znalazto swo-
je odzwierciedlenie takze w znowelizowanej Koncepcji bezpieczenstwa naro-
dowego Ukrainy z 2003 r. oraz Strategii bezpieczenstwa narodowego z 2015 1.
W dokumentach okres$lajacych polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Ukrainy
nie wymienia si¢ partnerstwa strategicznego z Polska, podkreslono jedynie
role i znaczenie calego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Z grona part-
nerow strategicznych Ukrainy w dokumencie pojawia si¢ odniesienie do Karty
partnerstwa strategicznego Ukraina—USA (2008 r.). Ponadto ustawodawca
wskazuje na znaczenie w zakresie bezpieczenstwa takich struktur wspotpracy,
jak: Trojkat Weimarski, Grupa Wyszehradzka, kraje GUAM (Gruzja, Ukraina,
Azerbejdzan, Moldawia), Inicjatywa Srodkowoeuropejska badz Organizacja
Wspotpracy Panstw Morza Czarnego'*. Wzmianki o polsko-ukrainskim part-
nerstwie strategicznym pojawiaja si¢ w priorytetach polityki zagranicznej
Ukrainy opracowanych przez resort spraw zagranicznych tego panstwa.

Partnerstwo materialne
Wymiar polityczny

Przedstawiajac wymiar polityczny partnerstwa strategicznego, mozemy przy-
toczy¢ wypowiedz prof. Romana Kuzniara, ze poza stosunkami z Niemcami
i USA to zapewne w kontakty z Ukraing polska polityka zagraniczna anga-
zowala najwigcej energii. Decydowata o tym wysokos¢ stawki, czyli utrzy-
manie geopolitycznego status quo w Europie Wschodniej's.

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polski, Warszawa 2014, www.
bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostgp: 13.04.2018).

13 Zakon Ukraini pro zasadi vautrisn’oi i zovnisn 'oi politiki, ,,Vidomosti Verhovnoi Radi
Ukraini” 2010, nr 40, s. 527.

14 Strategid nacional 'noi bezpeki Ukraini vid 6 travnd 2015 r., http://zakon5.rada.gov.ua/
laws/show/287/2015/paran14#n14 (dostep: 13.04.2018).

15 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna 1l Rzeczpospolitej, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2008, s. 241.
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Pod wplywem m.in. polsko-ukrainskiego partnerstwa strategiczne-
go na przetomie XX i XXI w. Leonid Kuczma zadeklarowat najpierw chec
integracji z UE, a nastgpnie z Sojuszem Poémlocnoatlantyckim. W wyni-
ku wydarzen w latach 2001-2002 (afery: Kuczmagate, Kolczuga) Ukraina
znalazla si¢ w czg$ciowe] izolacji migdzynarodowej. Jednak Polska nie
odwrdcita si¢ od niej'®, lecz sprzyjata wejéciu tego panstwa do Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej, wspierata wspotprace Ukrainy z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej w ramach formuty V4+, zaangazowala si¢ we wspotprace
z panstwvami GUAM. Ponadto RP wsparta Ukraine podczas rewolucji po-
maranczowej (2004 r.) i rewolucji godnosci (2013/2014 r.). Polska wspoélnie
ze Szwecja byla inicjatorem powotania Partnerstwa Wschodniego, formu-
ly wspotpracy posowieckich panstw z Europy Wschodniej z UE na podsta-
wie umow stowarzyszeniowych. Jednym z priorytetow polskiej prezyden-
cji w Radzie UE (druga potowa 2011 r.) byt rozwdj stosunkow z panstwami
Partnerstwa Wschodniego. Polskiej dyplomacji szczegolnie zalezalo na tym,
zeby w trakcie jej prezydencji zakonczono negocjacje stowarzyszeniowe
z Ukraing, a naste¢pnie na szczycie panstw PW w Warszawie podpisano trak-
tat stowarzyszeniowy'’. Polityczne zawirowania na Ukrainie (m.in. sprawa
Julii Tymoszenko) uniemozliwity osiggnigcie tego celu. Zwrot w kierunku au-
torytarnych form rzagdéw przez prezydenta Janukowycza i uwi¢zienie lider-
ki opozycji doprowadzit do cze$ciowej izolacji ukrainskiej gtowy panstwa
na arenie miedzynarodowej. Jednak Polska kontynuowata polityke wspierania
Ukrainy na drodze jej integracji ze strukturami Zachodu. Po wejsciu do UE
Polska z koniecznos$ci wprowadzita wizy dla obywateli Ukrainy. Jednak da-
zyta do liberalizacji polityki wizowej z sasiadem. Po przystapieniu do strefy
Schengen (2007 r.) podpisata z Ukraing w 2008 r. umow¢ o matym ruchu gra-
nicznym. W czerwcu 2012 r. podpisano rzagdowe porozumienie o zniesieniu
oplat za wydawanie wiz krajowych. Ponadto Polska wspierata proces znie-
sienia przez UE obowigzku wizowego wobec obywateli Ukrainy.

Strona Polska wyraznie wsparta Ukraing w konflikcie rosyjsko-ukrain-
skim, uznata Rosj¢ za stron¢ konfliktu oraz potgpita pogwatcenie prawa mig-
dzynarodowego, czym byta aneksja Krymu. Polska poparta i popiera, mimo

16 R. Rozbicka, Stosunki polsko-ukrainskie w publikacjach prasowych ,,Gazety Wybor-
czej” i ,,Rzeczpospolitej” w latach 1993—2005. Ukrainska droga do NATO, ,,Przeglad
Wschodnioeuropejski” 2014, nr 2, s. 88 i nast.

17 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej. Raport konicowy z przygotowania
i sprawowania prezydencji, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/prezydencja/Ra-
port_koncowy.pdf (dostep: 13.04.2018).
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strat w handlu zagranicznym, sankcje natozone na Rosj¢ z powodu anek-
sji Krymu i wspierania bojowkarzy na Donbasie. Jednak mimo zaangazo-
wania ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w uregulowa-
nie konfliktu na poczatkowym jego etapie Polski nie zaproszono do formatu
normandzkiego. Zdaniem Jacka Saryusz-Wolskiego ,,Ukraina nie powinna
w ogole siada¢ do stotu rozméw bez udziatu Warszawy”'s.

Mimo sprzyjajacych warunkow do poglebiania wzajemnych relacji
na drodze do intensyfikacji wspolpracy pojawito si¢ wiele problemow na-
tury historycznej i politycznej. W 2014 r. na Ukrainie wladza znalazla si¢
w rekach ugrupowan proeuropejskich, a w Polsce rok p6zniej wybory pre-
zydenckie i parlamentarne wygrala partia Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS), de-
klarujaca prowadzenie aktywnej polityki w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w tym wspierania panstw Partnerstwa Wschodniego. Jednak uwarunkowa-
nia wewngtrzne (m.in. wzrost nacjonalizmu i znaczenia polityki historycz-
nej) 1 migdzynarodowe (rosyjska wojna hybrydowa i informacyjna, kryzys
migracyjny w UE) w Polsce i na Ukrainie znaczgco wptynety na obnizenie
dynamiki wzajemnych stosunkow politycznych. Proby gloryfikacji OUN-
-UPA na Ukrainie" doprowadzity do reakcji polskiego Sejmu, ktory podjat
Uchwate w sprawie oddania hotdu ofiarom ludobdjstwa dokonanego przez na-
cjonalistow ukrainskich na obywatelach I RP w latach 1943—1945%°. W od-
powiedzi Rada Najwyzsza zaproponowata projekt Uchwaty o upamigtnieniu
ofiar ludobojstwa dokonanego przez panstwo polskie na Ukraincach w latach
1919-1951?%'. Jednak ograniczyta si¢ do uchwalenia odezwy, w ktorej odwo-
tano si¢ do procesu polsko-ukrainskiego pojednania?? oraz wezwano strong

18 Zob. Polityka zagraniczna, www.saryusz-wolski.pl/pl/themes/theme/53/Polityka-Zagra-
niczna (dostep: 13.04.2018).

19 A. Rybak, Ustawy dekomunizacyjne na Ukrainie, ,,Wschod Europy. Studia Humani-
styczno-Spoteczne” 2016, nr 2, s. 29—42.

20 Uchwata Sejmu w sprawie oddania holdu ofiarom ludobdjstwa dokonanego przez na-
cjonalistow ukrainskich na obywatelach II RP w latach 1943—1945, www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=2D76E3019FA691C3C1257FF800303676 (do-
step: 13.04.2018).

21 Proekt postanovi VR pro vSanuvannd pam’ati Zertv genocidu, vcinenogo Pol’s kot
derzavoii Sodo ukrainciv u 1919—1951 rokah, http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/
link1/DH3V800A.html (dostgp: 13.04.2018).

22 Deklaracji prezydentow Ukrainy i Polski z 21 maja 1997 r.; Deklaracji parlamentow
Ukrainy i Polski z okazji 60-tej rocznicy Tragedii Wolynskiej z 10 lipca 2003 r.; Wspol-
nego o$wiadczenia prezydentow Ukrainy i Polski w sprawie pojednania z okazji 60.
rocznicy Tragedii Wotynskiej z 11 lipca 2003 r.; Listu Episkopatu Kosciota greckokato-
lickiego na Ukrainie i Ko$ciota rzymskokatolickiego w Polsce z okazji aktu wzajemne-
go przebaczenia i pojednania z 2005 r.; Wspodlnego o$wiadczenia prezydentow Ukrainy
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polska do wspdlnego upamietniania tragedii®. W pazdzierniku 2016 r. parla-
mentom dwodch panstw udato si¢ opracowaé i uchwali¢ wspolng Deklaracje
Pamieci i Solidarnosci Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Najwyzszej
Ukrainy*, wyrazajac m.in. hotd ofiarom komunizmu i nazizmu, uznanie dla
walki polskich i ukrainskich sit opozycji antykomunistycznej. Ponadto pod-
kreslano takze potrzebe intensyfikacji bezstronnych badan historycznych.
Nie zakonczyto to spordéw historycznych na linii Warszawa—Kijow. W wy-
wiadzie dla ,,Gazety Polskiej” w lutym 2017 r. Jarostaw Kaczynski przy-
znat, ze w rozmowie z prezydentem Petrem Poroszenka powiedzial wprost:
,Ukraina z Banderg do Europy nie wejdzie”?. Kilka miesiecy pOzniej po-
dobne stanowisko zaprezentowal minister spraw zagranicznych RP Witold
Waszczykowski: ,,Wspotpraca gospodarcza nie wyglada niestety najlepiej.
A najgorzej jest oczywiscie w kwestiach historycznych. Nasz przekaz jest bar-
dzo jasny: z Banderg do Europy nie wejdziecie”?. Ponadto minister upomniat
si¢ 0 prawa mniejszosci polskiej, w tym zwrot niektorych budynkow sakral-
nych Kosciotowi rzymskokatolickiemu. Z kolei prezydent Andrzej Duda za-
apelowat do prezydenta Ukrainy o wyeliminowanie z ukrainskiej polityki lu-
dzi o antypolskich pogladach?’. Strona ukrainska odpowiedziata wydaniem
oswiadczenia MSZ, podkreslajac, ze na Ukrainie nie ma antypolskich nastro-
jow, a wigkszos¢ Ukraincéw mimo rdznic w ocenie wydarzen historycznych
ma pozytywny stosunek do Polski. Resort spraw zagranicznych odwotat si¢

i Polski z okazji 60. rocznicy Akcji Wista z 27 kwietnia 2007 r.; Wspolnej deklaracji Ko-
Sciola greckokatolickiego na Ukrainie i Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce z okazji
70. rocznicy zbrodni na Wolyniu z 28 czerwca 2013 1.

23 Zadva Verhovnoi Radi Ukraini u zv’'dzku z uhvalenndm Senatom i Sejmom Respubliki
Pol’sa postanov vid 7 lipnd 2016 roku ta 22 lipna 2016 roku Sodo ocinki pol’s’ko-
-ukrains 'kogo konfliktu v roki Drugoi svitovoi vijni, wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/we-
bproc34?id=&pf3511 (dostep: 13.04.2018).

24  Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 pazdziernika 2016 r, Deklaracja
Pamiegci Solidarnosci Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Najwyzszej Ukrainy,
Monitor Polski, 28.10.2016, poz. 1016.

25  Kaczynski do Ukraincow: Z Banderq do Europy nie wejdziecie, http://wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/7,114871,21345537 kaczynski-o-wejsciu-ukrainy-do-ue-z-bandera-do-eu-
ropy-nie.html (dostgp: 13.04.2018).

26 ,,Z Banderq do Europy nie wejdziecie”. Ostra reakcja Ukrainy na stowa Waszczykow-
skiego, www.polskatimes.pl/fakty/polityka/a/z-bandera-do-europy-nie-wejdziecie-ostra-
reakcja-ukrainy-na-slowa-waszczykowskiego,12249999 (dostep: 13.04.2018).

27 Prezydent Duda o ukrainskich politykach, ktérzy majq antypolskie poglgdy: Nie
powinni  zajmowa¢  waznych  miejsc,  http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/
artykuly/561988,prezydent-oczekuje-od-wladz-ukrainy-ze-nie-bedzie-miejsca-w-
polityce-dla-ludzi-o-pogladach-antypolskich.html (dostep: 13.04.2018).
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takze do wzajemnej wrazliwosci historycznej oraz modelu pojednania ,,prze-
baczamy i prosimy o przebaczenie?. Jednak nie ustosunkowano si¢ do kwe-
stii wstrzymania przez ukrainski IPN ekshumacji ofiar zbrodni na Wotyniu
oraz do uzaleznienia wznowienia prac od legalizacji na terytorium Polski po-
mnikéw poswigconych zolnierzom UPA%. Strona ukrainska w ramach propo-
nowanej wrazliwosci historycznej powinna rozumie¢, ze dla strony polskiej
jest to warunek nie do przyjecia. W ramach zasady wzajemnos$ci ukrainski
IPN moze domagac si¢ np. prowadzenia ekshumacji ofiar akcji odwetowych?.

Pogorszeniu wzajemnych relacji powinna zapobiec pragmatyczna polity-
ka stron zdolnych do wypracowania formuly w zakresie rozwigzywania trud-
nych spraw. Przyktadem moga stuzy¢ polsko-ukrainskie konsultacje w spra-
wie szkolnictwa mniejszos$ci narodowych na Ukrainie oraz zwotanie przez
gtowy panstw Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy?'.
Wyijsciem z zastoju we wzajemnych relacjach miato by¢ opracowanie
Mapy drogowej polsko-ukrainskiego pojednania, skierowanej na przezwy-
cigzenie problemoéw historycznych i wzmocnienie strategicznego partner-
stwa*2. Dokument jeszcze nie powstal, a r6znice w ocenie wydarzen histo-
rycznych znaczaco utrudniajg rozwdj stosunkéw bilateralnych, szczegolnie
w ramach formuly partnerstwa strategicznego. Nie mozna wykluczy¢ tak-
ze wplywu na ten proces czynnika zewnetrznego (rosyjskiego), zaintereso-
wanego destabilizacja i ostabieniem pozycji znaczacych panstw w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej w my$l zasady dziel i rzadz®. Zachowanie
wysokiego poziomu polsko-ukrainskich relacji na szczeblu politycznym wy-

28 Komentar MZS Ukraini §odo vislovlivan’ Glavi MZS Respubliki Pol’Sa V. VaSikovs’kogo,
http://mfa.gov.ua/ua/press-center/news/60880-komentar-mzs-ukrajini-stosovno-vislovly
uvany-glavi-mzs-respubliki-polyshha-vvashhikovsykogo (dostep: 13.04.2018).

29 Ukraina blokuje prace IPN na jej terytorium, www.polskieradio.pl/130/5925/
Artykul/1780251,Ukraina-blokuje-prace-IPN-na-jej-terytorium (dostep: 13.04.2018).

30 Na ten temat patrz: 1. Hatagida, Ukrainskie straty osobowe w dystrykcie lubelskim (paz-
dziernik 1939 — lipiec 1944) — wstgpna analiza materiatu statystycznego, ,,PamigC i Spra-
wiedliwo$¢” 2017, vol. 29, nr 1, s. 354-411; M. Zajaczkowski, Ukrainskie podziemie
na Lubelszczyznie w okresie okupacji niemieckiej 1939—1944, Instytut Pamigci Naro-
dowej. Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Oddziat — Instytut
Studiow Politycznych PAN, Lublin—Warszawa 2015.

31 U. Panéenko, Vijna navkolo mogil: So zavazaé Kiévu v dialozi z Varsavoii, www.euroin-
tegration.com.ua/articles/2017/11/20/7073869 (dostep: 13.04.2018).

32 W Kijowie omowiono projekt Mapy drogowej pojednania polsko-ukrainskiego, www.
gazetaprawna.pl/artykuly/1034456,w-kijowie-omowiono-projekt-mapy-drogowej-pojed
nania-polsko-ukrainskiego.html (dostep: 13.04.2018).

33 Na to wskazuja m.in. atak na Konsulat RP w Lucku oraz dewastacja polskich pomnikow
na Ukrainie przez osoby inspirowane przez wywiad rosyjski.
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maga zmarginalizowania wplywow integralnego nacjonalizmu na Ukrainie**
i neoendeckich w Polsce oraz zaniechania polityki instrumentalnego wyko-
rzystywania historii do realizacji biezacych celow politycznych.
Zniecierpliwienie strony polskiej bierng postawg Ukrainy w kwestii part-
nerstwa materialnego jest zrozumiale, natomiast podejmowane dziatania stuz-
by dyplomatycznej RP budza pewne zastrzezenia. Polityka sankcji ogloszo-
na przez ministra Witolda Waszczykowskiego nie jest dobrym rozwigzaniem
problemow w relacjach polsko-ukrainskich. Z kolei w publicznych wypowie-
dziach niektorzy pracownicy resortu spraw zagranicznych proponujg nawet
odejscie od podstawowych zatozen koncepcji polskiej polityki wschodnigj
wypracowanych przez Jozefa Pilsudskiego i Jerzego Giedroycia, co do kto-
rych po okresie przetomu polskie elity osiggnety wzgledny konsensus. Szef

34  Ukrainski politolog i polityk Mykota Tomenko do najbardziej znanych postaci integralne-
go nacjonalizmu ukrainskiego zaliczyl: M. Michnowskiego, D. Doncowa, M. Sciborskie-
go, S. Banderg i J. Ste¢ko, natomiast do podstawowych postulatow: panstwo narodowe,
dyktatura narodowa (etap przejSciowy), nardd (nacja) w ujgciu etnicznym, przewodnia rola
elity nacjonalistycznej, nardd (nacja) — najwyzsza warto$¢. Na Ukrainie okre$lenie nacjo-
nalizm nie ma jednoznacznie negatywnych konotacji. Najczesciej wyodrebnia si¢ dwa kie-
runki ukrainskiego nacjonalizmu: demokratyczny — umiarkowany, i integralny — skrajny,
propagujacy rewolucje narodowa. Apologeta integralnego nacjonalizmu ukrainskiego byta
Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), natomiast po odzyskaniu przez Ukraing
niepodlegloéci kontynuatorami tego nurtu byly m.in. takie partie, jak: Ukrainskie Zjed-
noczenie Narodowe (UNA-UNSO), Kongres Ukrainskich Nacjonalistow, Zjednoczenie

»Swoboda” i Prawy Sektor. Reprezentanci w/w ugrupowan zasiadali badz zasiadaja w Ra-

dzie Najwyzszej Ukrainy, natomiast samodzielnie prog wyborczy przekroczyla jedynie
,»Swoboda” w 2012 r., wspoltworzac rzad Arsenija Jaceniuka w 2014 r. podczas rewolucji
godnosci. Mimo niewielkich wptywow politycznych zwolennicy tego nurtu ideologiczne-
go probuja odgrywac znaczacg role w procesie ksztattowania ukrainskiej tozsamosci naro-
dowej i historycznej, wplywajac m.in. na postrzeganie we wspotczesnej Ukrainie OUN nie
jako organizacji politycznej o okreslonym zabarwieniu ideologicznym, lecz jako wylacz-
nie ruchu spoteczno-politycznego reprezentujacego caty nardd ukrainski w walce o nie-
podlegtosé. Przejawem tego typu myslenia jest wyodrebnienie w pakiecie ustaw dekomu-
nizacyjnych OUN oraz zakwalifikowania do kategorii inni wielu ugrupowan politycznych,
w tym Ukrainskiej Partii Narodowo-Demokratycznej badz Ukrainskiego Zjednoczenia
Narodowo-Demokratycznego. Ponadto barwy polityczne OUN-B czerwono-czarng flagg,
wykorzystywane takze przez UPA, w wielu obwodach i miejscowosciach przyrownuje si¢
do barw narodowych, wywieszajac na urzedach i budynkach uzytecznosci publicznej. Rady
wielu ukrainskich miast podjety decyzje reglamentujace jej wykorzystanie w okresie Swiat
panstwowych i narodowych: Lwowa, Iwano-Frankiwska, Tarnopola, Kowla, Jaworowa
i inne. Praktyka ta moze doprowadzi¢ do utrwalenia i poglebienia podziatéw regionalnych.
Wspolnym mianownikiem proceséw narodotworczych i panstwowotworczych powinna
pozostawa¢ narodowa flaga niebiesko-zotta (zob. M. Tomenko, Ukrains 'ka perspektiva:
istoriko-politologicni pidstavi sucasnoi politicnoi ctrategii, Kiiv 1995, s. 10; W. Baluk,
Wybory parlamentarne i przetargi koalicyjne na Ukrainie w 2014 roku, ,,Wschod Europy.
Studia Humanistyczno-Spoteczne” 2015, vol. 2, nr 1, s. 125-150).
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gabinetu politycznego polskiego MSZ Jan Parys w trakcie spotkania prawi-
cowego klubu dyskusyjnego (9 grudnia 2017 r.) powiedzial, Ze ,,silna i nie-
podlegta Ukraina jest wazna dla Polski, natomiast to nie jest tak, ze istnie-
nie Ukrainy jest niezbednym warunkiem istnienia wolnej Polski. [...] Polska
bez Ukrainy sobie znakomicie poradzi™. Wdrozenie tych zapowiedzi be-
dzie oznaczato redefinicj¢ polskiej racji stanu na kierunku wschodnim, sfor-
mutowanej swego czasu przez Pitsudskiego w okresleniu ,,nie ma wolnej
Polski bez niepodlegtej Ukrainy”. W exposé 12 grudnia 2017 r. nowy premier
Mateusz Morawiecki zapowiedzial powrdt do realnego partnerstwa strategicz-
nego z panstwami Europy Wschodniej, w tym z Ukraing, Litwa i Gruzja®.

Strona ukrainska szczegolnie w warunkach wojny hybrydowej z Rosja nie
powinna ksztaltowac bilateralnych relacji z Polska pod wptywem swojego
IPN. Na poczatku kwietnia 2017 r. Wolodymyr Wiatrowycz, przewodniczacy
ukrainskiego IPN, wstrzymat ekshumacje polskich ofiar na Wotyniu, zadajac
legalizacji i odbudowy ukrainskich miejsc pamigci w Polsce. W odpowiedzi
MSZ Polski o$wiadczyto, iz powyzsza decyzja stoi w sprzecznosci ze stra-
tegicznym partnerstwem polsko-ukrainskim. W uregulowanie sytuacji kry-
zysowej zaangazowaly si¢ glowy panstw, ktore patronowaty spotkaniu w ra-
mach Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy w Krakowie
(17 listopada 2017 r.). Strony potwierdzity kontynuacje relacji w duchu part-
nerstwa strategicznego oraz zadeklarowaty gotowos¢ poszukiwania rozwia-
zan w kwestiach spornych zadowalajacych obydwie strony*’.

Wymiar ekonomiczny

Wymiana handlowa. Wspoélpraca polityczna wptywala na pozytywna dyna-
mike wymiany handlowej migdzy panstwami. Wedlug polskich danych wy-
miana handlowa w 2001 r. wynosita ponad 1,4 mld USD, w tym na import
do Ukrainy przypadato 1 mld USD kwoty, a na ukrainski eksport do Polski
ponad 400 miln USD. W 2004 r. wysoko$¢ wymiany zostata podwojona,

35 Jan Parys (szef gabinetu politycznego MSZ) — o polityce wschodniej (Klub Ronina),
http://fakty.interia.pl/swiat/news-wazny-urzednik-msz-istnienie-ukrainy-nie-jest-
niezbedne-dla-,nld,2475645#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campa-
ign=firefox (dostep: 13.04.2018).

36 Zapowiadana polityka zagraniczna Morawieckiego, www.tvn24.pl/polska-i-swiat,33,m/
polska-i-swiat-polityka-zagraniczna-w-expose-premiera-morawieckiego,798131.html
(dostep: 13.04.2018).

37 Ministrowie Krzysztof Szczerski i Kostiantyn Jelisejew spotkali si¢ w Krakowie, www.pre-
zydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,991,spotkanie-ministrow-szczerskiego-

-i-jelisejewa.html (dostep: 13.04.2018).
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i osiagneta putap powyzej 3 mld USD. Polska zachowata korzystny dla sie-
bie bilans wymiany. Import z Ukrainy wynosit 1 mld USD, a polski eksport
do tego panstwa osiagnat kwote ponad 2 mld USD. Po rewolucji pomaran-
czowej wymiana zwiekszyla sie o kolejne 600 mln USD*, Przed §wiatowym
kryzysem finansowym, ktorego skutki dotkliwie odczuta Ukraina, w 2008 r.
wymiana handlowa osiagneta wynik 6,5 mld USD. Ukraina miata wow-
czas najwigksze ujemne saldo wymiany handlowej —1,8 mld USD. W latach
2004-2015 Polska utrzymywata dodatnie saldo wymiany z Ukraing, poza
2007 r., kiedy to ukrainski eksport przewyzszat import o 1,2 mld USD¥,

Tabela 1. Wymiana handlowa mi¢dzy Polska a Ukraing
w latach 2010-2014

Dane Polski Dane Ukrainy
Rok Import Eksport Wymiana Import Eksport Wymiana
do Ukrainy | do Polski | handlowa | do Ukrainy| do Polski | handlowa
(mln USD) | (mIn USD) | (mln USD) | (mln USD) | (mIn USD) | (mln USD)
2010 3 939,8 1 827,5 57673 2 788,8 1787,2 4576,0
2011 4457,7 2 642,3 7100,0 31833 2 794,1 59774
2012 5377,6 2 591,6 7 969,2 3567,1 2 576,2 61433
2013 5908,0 2290,0 8198,0 4 068,7 2 547,8 6616,5
2014 3 865,6 2 094,1 5959,7 30674 2 645,0 57124

Zrodto: http://ukrexport.gov.ua/ukr/tovaroobig_z ukr/ukr/7400.html.

Wedhug danych strony ukrainskiej w 2015 r. wymiana handlowa miedzy
panstwami wynosita 4,3 mld USD, w tym ukrainski eksport stanowit 1,9 mld
USD (5,2% w catosci eksportu), a import z Polski wynosit 2,3 mld USD (6,3%
catosci importu). Wedlug danych Stuzby Statystycznej Ukrainy w 2016 1. eks-
port polskich towarow wzrést o 15,9%, natomiast import ukrainskich towaréw
do Polski o 11,3%. Polska zostata trzecim partnerem eksportowym Ukrainy
z 6,1% udziatem w ukrainskim eksporcie, natomiast w$rod najwazniejszych
partneréw importowych Polska znalazla si¢ na pigtym miejscu z 6,9% udzia-
tem w ukrainskim imporcie*. Polska ma istotne znaczenie dla ukrainskich

38 N. Buglaj, Pol’s ko-ukrains ki istoricni vzaémini (1999—2005), ,,Naukovij visnik MNU
imeni V.O. Suhomlins’kogo. Istorini nauki” 2016, nr 1, s. 56.

N. Corna, Ukrains ko-pol s ke ekonomicne spivrobitnictvo, ,,Zovniina Torgivla: Ekono-
mika, Finansi, Pravo” 2016, nr 2, s. 31-39.

Wymiana handlowa obwodow Ukrainy z Polskg w 2016 r., https://ukraine.trade.gov.pl/pl/
ukraina/wymiana-handlowa/232101,wymiana-handlowa-obwodow-ukrainy-z-polska-
w-2016-1-.html (dostep: 13.04.2018).

39

40
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eksporterow z takich obwodow, jak: tarnopolski (55% udziatu), wotynski
(20,8%), Iwowski (24%), rowienski (17,5%), zytomierski (11,1%) i tuganski
(11,7%). Odbiorcami polskiej produkcji na Ukrainie sg obwody: tarnopolski
(47,8%), Iwowski (27%), rowienski (17,9%), iwanofrankowski (13,9%), zy-
tomierski (12,9%), czerniowiecki (12,9%) i chmielnicki (11,3%)*'. Konflikt
rosyjsko-ukrainski i wewnetrzny kryzys ekonomiczny na Ukrainie spowodo-
waly spadek wzajemnej wymiany. Stopniowo panstwa zaczgly odrabiac straty,
a w pierwszym polroczu 2017 r. osiagni¢to lepsze wskazniki w tym samym
okresie 2013 r. W okresie styczen—czerwiec 2017 r. polski eksport wynosit
ponad 2,4 mld USD (wzrost 0 40,9% w stosunku do roku poprzedniego), na-
tomiast import stanowit ponad 1,2 mld USD (wzrost 0 26%)*.

Struktura polskiego eksportu (dane styczen—pazdziernik 2016 r.): wyro-
by przemystu elektromaszynowego (30,8%), przemyst chemiczny (22,3%),
produkty rolno-spozywcze (9,6%), wyroby metalurgiczne (8,4%), przemyst
lekki (8,2%), produkty mineralne (7,3%). Z Ukrainy do Polski sprzedawa-
no przewaznie: wyroby metalurgiczne (26,4%), artykuly rolno-spozywcze
(24,3%), produkty mineralne (19,4%), wyroby drzewno-papiernicze (13,7%),
artykuly przemyshu elektromaszynowego (6,4%)*. Wymiane¢ handlowa mie-
dzy Polska a Ukraing cechuje wzglgdna statos$¢ struktury towarowej, w ktorej
co roku zmienia si¢ procentowy udzial poszczegdlnych sektorow gospodarki.

Wejscie Polski do UE wymusito dostosowanie si¢ do standardéow euro-
pejskich. Optymalizacja oraz pelne wykorzystanie mozliwo$ci polsko-ukra-
inskiej wspoipracy ekonomicznej wymaga w pierwszej kolejnosci od Ukrainy
rozwigzania wielu problemow zwigzanych z deoligarchizacja systemu ekono-
micznego (demonopolizacja i wprowadzeniem przejrzystych regut gry), wal-
ki z korupcjg oraz nalezytej ochrony prawnej dla inwestorow i biznesmenow
zagranicznych (wymaga to m.in. reformy systemu sgdownictwa).

Inwestycje Polski na Ukrainie stanem na koniec 2014 r. wynosity ponad
821 mIn USD. Najwiecej $srodkow ulokowano w przemysle 280 min USD,
w tym w przemysle przetworczym 277 mln USD, a takze w dziatalno$ci finan-
sowej 1 ubezpieczeniowej ponad 367 mln USD. Wartos¢ ukrainskich inwe-
stycji w Polsce jest szacowana stanem na koniec 2013 r. na kwot¢ ponad

41 Ibidem.

42 Eksport na Ukraing w rozkwicie?, www.egospodarka.pl/art/galeria/144131,Eksport-na-
-Ukraine-w-rozkwicie,2,39,1.html (dostgp: 13.04.2018).

43 Informator ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, www.informator-
ekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/ukraina.
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217 mln USD*. W styczniu 2016 r. polskie inwestycje na Ukrainie plasowa-
ly si¢ na poziomie 785,9 mln USD, odnotowujac niewielkg tendencje¢ spad-
kowa w porownaniu do poziomu 917 min USD ze stycznia 2013 r.** Trudne
1 nie zawsze przejrzyste warunki dziatalnosci na rynku ukrainskim powstrzy-
muja wigkszy naptyw polskich inwestycji.

Partnerstwo energetyczne jako potencjalny obszar strategicznego part-
nerstwa Polski i Ukrainy jest waznym elementem nie tylko bilateralnych
relacji, lecz takze istotnie wplywa na bezpieczenstwo energetyczne panstw
oraz sytuacj¢ geopolityczng. Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko zaapelo-
wat o budowanie wspolnego polsko-ukrainskiego sojuszu energetycznego.
Obydwa panstwa cechuje zbyt duza zalezno$¢ od dostaw rosyjskich surow-
coéw energetycznych?®. Stosunki energetyczne z Rosjg utrudnia tzw. polityka
rurociggdébw prowadzona przez Kreml. W tej materii pamig¢tamy o projektach
,,Odessa—Brody—Gdansk™ badz o gescie solidarnosci z Ukraing wicepremiera
Janusza Steinhoffa, ktory w imieniu Polski nie zgodzit si¢ na budowe przez
Rosje nowego gazociggu prowadzacego na potudnie Polski i do Stowac;ji z po-
minigciem ukrainskiego systemu rurociggow tranzytowych*’. Podjecie takiej
decyzji zawazylo na budowie Il nitki Gazociagu Jamalskiego.

Polska i Ukraina solidarnie opowiadajg si¢ przeciwko budowie Gazociagu
Poétocnego (Nord Stream), szczegolnie Il nitki linii przesylowej. Zrealizowanie
tego projektu pozwoli Rosji na pominigcie panstw tranzytowych (m.in. Polski

44 Ibidem.

45  Ukraina. Przewodnik po rynku, Ambasada RP w Kijowie 2016, s. 96—100.

46 Niepodlegta Ukraina byta uzalezniona od dostaw surowcoéw energetycznych z Rosji, be-
dac jednym z kluczowych klientéw Gazpromu. Z kolei rosyjski monopolista korzystat
z ukrainskiego systemu gazociggdéw tranzytowych, co dawato wtadzom ukrainskim moz-
liwo$¢ czeSciowego rownowazenia wplywow energetycznych Rosji. W 2003 r. udziat
ukrainskich gazociagdéw w tranzycie rosyjskiego gazu do Europy wynosit 89%. Poczaw-
szy od 2006 r. Rosja systematycznie zmniejszala tranzyt surowca przez terytorium Ukra-
iny, osiagajac w latach 2009-2011 poziom 62%. Eksploatacja gazociaggu Nord Stream 1
pozwolita Rosji na zmniejszenie tego wskaznika do 47% (2013 r.). Po rozpadzie ZSRS
Ukraina sprowadzata z Rosji okoto 70 mld m® gazu. W latach 2005-2006 pozostawata
najwiekszym odbiorcg rosyjskiego gazu (59 mld m3). Konflikt rosyjsko-ukrainski oraz
wstrzymanie przez Gazprom dostaw na Ukraing w czerwcu 2014 r. wymusit reforme sek-
tora energetycznego. Przy pomocy UE oraz wsparciu migdzynarodowych instytucji finan-
sowych Kijow w latach 2016—2017 catkowicie zaprzestal dostaw gazu z Rosji, pokrywa-
jac zapotrzebowanie wydobyciem krajowym i importem z Zachodu. W 2017 r. systemem
gazociagébw ze Stowacji, Wegier i Polski na Ukraing sprowadzono 14,1 mld m® gazu.
(S. Kardas, T. Iwanski, Od wasalizacji do emancypacji. Rewizja modelu ukrainsko-ro-
syjskiej wspolpracy gazowej, Komentarz OSW, 07.03.2018; B. Bieliszczuk i in., Energia
i obronnos¢ w regionie nordycko-battyckim, Raport PISM, Warszawa 2018, s. 10—18).

47 Gazocigg — tak, ale bez szkody dla sgsiadow, ,,Rzeczpospolita”, 22 VII 2000.
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1 Ukrainy) oraz osiaggnigcie celow geopolitycznych. 24 sierpnia 2016 r. w trak-
cie wizyty prezydenta Dudy w Kijowie gtowa panstwa ukrainskiego podzig-
kowata Polsce za stanowisko konsekwentnego sprzeciwu w sprawie budowy
Nord Stream 2 i Tureckiego Potoku, co pozwoli zapobiec szantazowi energe-
tycznemu ze strony Federacji Rosyjskiej*. Podczas spotkania w Charkowie
w grudniu 2017 r. prezydenci po raz kolejny o$wiadczyli, ze budowa Nord
Stream 2 zagraza bezpieczenstwu energetycznemu nie tylko Polski i Ukrainy,
ale takze calej Europy®.

Przejawem solidarno$ci energetycznej byta decyzja rzadu ukrainskiego
z polowy 2015 r. o udzieleniu Polsce pomocy w zwigzku z kryzysem ener-
getycznym. Borykajaca si¢ z problemami energetycznymi Ukraina postano-
wita sprzeda¢ zachodniemu sgsiadowi 200 MW pradu®. Z kolei na poczatku
2018 r., kiedy Rosja ponownie siegneta po bron energetyczng, zmniejsza-
jac cisnienie gazu w ukrainskim systemie tranzytowym i powaznie zakto-
cajac jego funkcjonowanie, PGNiG zgodzit si¢ na awaryjne dostawy gazu
na Ukraine’'. Nalezy podkresli¢, ze polska firma konsekwentnie zwieksza
swoja obecnos¢ na rynku ukrainskim. W 2017 r. ERU Trading we wspolpra-
cy z PGNIG dostarczyto 218 mIn m® gazu do ukraifskiego operatora sieci
przesytowych i magazynow Ukrtranshaz®. Znaczenie Polski w kontekscie
dywersyfikacji dostaw Zrodet energii dla Ukrainy wzro$nie wraz z rozbudo-
wa terminalu LNG w Swinoujéciu oraz zbudowaniu gazociagu BalticPipe®.

Polska importuje prad z Niemiec, Szwecji i Ukrainy. W obawie przed
tanszym pradem z Ukrainy Polska nie dazy do zwickszenia jego dostaw.
Ponadto kolejnym problemem jest brak synchronizacji systemow elek-
troenergetycznych obu panstw. Polski system jest zestrojony z systemem

48 Andrzej Duda w Kijowie z okazji 25. rocznicy niepodlegtosci Ukrainy, www.prezydent.
pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,101,prezydent-na-uroczystosciach-z-okazji-25-ro
cznicy-uchwalenia-aktu-niepodleglosci-ukrainy.html (dostep: 13.04.2018).

49  Negocjacje Prezydentow Ukrainy i Polski w Charkowie, poland.mfa.gov.ua/pl/press-cen-
ter/news/61878-u-kharkovi-vidbulisya-peregovori-prezident-ukrajini-petro-poroshenko-
ta-prezidenta-respubliki-polyshha-andzheja-dudi (dostep: 13.04.2018).

50 http://innpoland.pl/119763,masz-prad-podziekuj-ukrainie-chociaz-tocza-wojne-i-sa-w-
kryzysie-dostarcza-energie-do-polski-skad-ten-absurd (dostep: 13.04.2018).

51 Gazprom zaczyna wojn¢ z Ukraing po przegranej w arbitrazu o dostawy gazu. Ukrainie
pomaga tylko PGNIiG, http://wyborcza.pl/7,155287,23093289,pgnig-wysyla-w-trybie-
pilnym-gaz-na-ukraine.html (dostgp: 13.04.2018).

52 Coraz wigcej PGNiG na Ukrainie. ,,Pomoc rownie wazna jak dostawy broni”, www.
energetyka24.com/coraz-wiecej-pgnig-na-ukrainie-pomoc-rownie-wazna-jak-dostawy-
bronikomentarz (dostep: 13.04.2018).

53 B. Bieliszczuk i in., Energia i obronnos¢ w regionie nordycko-battyckim, Raport PISM,
Warszawa 2018.
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zachodnioeuropejskim, natomiast ukrainski wspotpracuje z siecig przesyto-
wa taczaca wszystkie kraje bylego ZSRS. W 2014 r. Ukraina przystapita
do analizy mozliwos$ci rozbudowy sieci energetycznych najwyzszych napieé
Chmielnicki—Rzeszoéw (750 kV). Zbudowana w latach 80. i niewykorzysty-
wana od 1992 r. sie¢ wymaga gruntownej przebudowy. Polsko-ukrainska
wspotpraca w tym sektorze pomoze Ukrainie nie tylko w rozbudowie i mo-
dernizacji elektrowni atomowej w Chmielnickim, lecz takze w dostosowa-
niu si¢ do standardéw unijnych®.

Na poczatku 2015 r. rzad Ewy Kopacz zapowiedziat przyznanie Ukrainie
kredytu w wysokosci 100 mln euro celem przystosowania ukrainskich elektro-
cieplowni pod wegiel z Polski. Ukraina nie skorzystata z tej propozycji, a pie-
nigdze zostaty skierowane na modernizacj¢ infrastruktury granicznej. Podjgto
takze decyzj¢ o konsultacjach w sprawie modernizacji ukrainskich elektro-
cieplowni celem uniezaleznienia si¢ Ukrainy od antracytu z Rosji i z terenéw
okupowanych przez tzw. separatystow. Jednak interesy ukrainskich oligar-
chéw w sektorze energetycznym uniemozliwily realizacje tych planow, ko-
rzystnych dla bezpieczenstwa energetycznego obydwu panstw. Wprowadzona
przez Ukraing formuta ,,Rotterdam Plus” de facto sprzyjata zachowaniu geo-
grafii dotychczasowych dostaw, powodujac jednocze$nie wzrost cen wegla
($rednio o 40 USD za tong). Koszt modernizacji ukrainskich elektrocieptow-
ni nie jest duzy i wynosi okoto 530 mln euro. Polska zostata zaproszona
do udziatu w prywatyzacji wystawionych na sprzedaz ukrainskich elektro-
cieptowni®. Minister energetyki Ukrainy zaproponowat nawet przywigzanie
cen wegla do gieldy warszawskiej, zapominajac o wysokiej cenie wydoby-
cia polskiego surowca. Na poczatku 2017 r. Panstwowa Spotka Energetyczna

,,Centrenerho” zapowiedziata zakup 700 tys. ton wegla u mato znanej gru-
zinskiej firmy, ktora wygrata rywalizacj¢ z polska firma I-Coal. Rdéznica
w cenie wynosila zaledwie 1000 hrywien. Mimo pewnych trudnosci z dotar-
ciem na rynek ukrainski, kopalnia Bogdanka w 2016 r. sprzedata na Ukraing
150 tys. ton wegla.

Podczas pobytu polskiej premier w Kijowie w 2015 r. opini¢ publicz-
ng poinformowano o potrzebie przywrocenia prac Polsko-Ukrainskiej
Miegdzyrzadowej Komisji ds. Wspdtpracy Gospodarczej oraz podpisania

54 R. Bojanowicz, Polsko-ukrainski sojusz energetyczny: co stoi na drodze?, http://biznesalert.
pl/bojanowicz-polsko-ukrainski-sojusz-energetyczny-stoi-drodze (dostep: 13.04.2018).

55 Wegiel z Polski na Ukraing, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/wegiel-z-polski-na-
-ukraine/fpfinp (dostep: 13.04.2018).
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memorandum dotyczacego zasad wspolpracy nad studium wykonalno$ci
interkonektora gazowego migdzy firmami Gaz-System oraz Ukrtranshaz.
Budowa miataby by¢ finansowana ze srodkéw komercyjnych oraz europej-
skich’. Zgodnie z planowanym potgczeniem gazowym o dlugosci 112 km
migdzy Polska a Ukraing zaktada si¢ budowg nowego gazociagu migdzy
weztami Hermanowice (Polska) i BlicheVolytsia (Ukraina)®’. Zakonczenie
inwestycji jest planowane na 2019/2020 r., woéwczas przepustowos¢ sys-
temow przesytlowych wzrosnie do 5 mld m* z mozliwosécia rozbudowy
do 8 mld m’® rocznie®.

Zintegrowanie systemow energetycznych, szlakoéw komunikacyjnych (ko-
towych, kolejowych i lotniczych), budowa korytarzy transportowych i przesy-
towych pozytywnie wplynie na rozwoj partnerstwa strategicznego oraz wie-
lowymiarowe bezpieczenstwo panstw.

Partnerstwo broni w relacjach polsko-ukrainskich jest mierzone funk-
cjonowaniem w latach 2000—2010 batalionu sit pokojowych POLUKRBAT-u,
ktory pehit stuzb¢ w Kosowie w ramach misji Kosovo Force (KFOR).
W 2009 r. podpisano listy intencyjne, a we wrze$niu 2014 r. umowe w spra-
wie powotania wielonarodowej brygady LITPOLUKRBRIG. Jednostka uzy-
skata gotowos¢ bojowa w 2016 . 1 zostata powotana do prowadzenia dziatan
pod auspicjami ONZ, UE i NATO.

Wspolpraca sektorow zbrojeniowych obydwu panstw stwarza duze moz-
liwo$ci wzajemnej kooperacji. Na samym poczatku rosyjsko-ukrainskiego
konfliktu, latem 2014 r., polska firma Lubawa dostarczyta na Ukraing hetmy
(z kevlaru) i kamizelki kuloodporne. Spotka Lubawa S.A. zawarta z ukrainska
spotka skarbu panstwa Ukroboronprom porozumienie o strategicznej wspot-
pracy”. Z kolei polska firma WB Electronics podpisata we wrzes$niu 2015 r.
z lotniczymi zaktadami im. Antonowa na Ukrainie porozumienie o wspotpracy
przy rozwoju taktycznych bezzatogowcow na potrzeby Sit Zbrojnych Ukrainy.
Z udziatem WB Electronics oraz ukrainskiej firmy CzeZaRa (Czernihéw)
na wyposazenie sit zbrojnych Ukrainy moga trafi¢ kompleksy zwiadowcze

56 Polskie wsparcie dla reform na Ukrainie, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/
polskie-wsparcie-dla-reform-na-ukrainie.html (dostep: 13.04.2018).

57 W celu prawidtowego funkcjonowania interkonektora niezbedne bedzie wybudowanie
Ttoczni Strachocina, a takze gazociggéw: Hermanowice—Strachocina, Strachocina—Po-
gorska Wola, Pogorska Wola—Tworzen i Tworég—Tworzen.

58 Interkonektor Polska—Ukraina, www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-euro-
pejski-systemem/interkonektor-polska-ukraina (dostep: 13.04.2018).

59 Lubawa wspoélpracuje z Ukroboronpromem, www.altair.com.pl/news/viewnews
id=15267 (dostep: 13.04.2018).
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,»S0kot”, Ukraina moze rowniez wykorzysta¢ Polskie do§wiadczenie przy
modernizacji niektorych typéw posowieckiego uzbrojenia. Polska posia-
da dos$wiadczenie w zakresie modernizacji czotgow T-72 do wersji PT-91
Twardy. Ukraina ma jeszcze duzo tych maszyn bojowych, mimo ze podsta-
wowy typ jej czotgow to T-64 i T-84.Ukraina podjeta decyzje o moderniza-
cji samobieznych dziat przeciwlotniczych ,,Szytka” (ZSU-23-4) na wzor pol-
skiej modyfikacji posowieckiego sprzetu (Biata ZSU-23-4MP). Ponadto armia
ukrainska potrzebuje nowoczesnych systemow dowodzenia, tacznosci i roz-
poznania artyleryjskiego, ktore moze dostarczy¢ polski przemyst zbrojenio-
wy. Przemyst lotniczy obydwu panstw moze wdrozy¢ program modernizacji
helikopteréw Mi-8/Mi-17 oraz zajac si¢ produkcja polsko-ukrainskiego he-
likoptera wielozadaniowego. Ukrainska firma Motor-Sicz jest zainteresowa-
na taka wspotpraca. Ponadto wedtug strony ukrainskiej Polska moze uczest-
niczy¢ w programie budowy zestawow rakietowych Grim®'. Za pozytywny
przyktad takiej wspotpracy moze stuzy¢ doswiadczenie firmy WB Group,
ktora wspoélnie z Ukroboronpromem produkuje systemy rakietowe ZRN-01
»Stokrotka2, 26 czerwca 2017 r. Ukrinmasz (Ukroboronprom) podpisat po-
rozumienie o zakupie urzadzen optycznych do wozéw bojowych polskiej
firmy PCO S.A. (Polska Grupa Zbrojeniowa)®. Mimo duzych mozliwosci
kooperacji w przemysle zbrojeniowym potencjat ten nie jest w pelni wyko-
rzystywany. Ukrainska marynarka wojenna po aneksji Krymu stracita znacz-
ng czg$¢ okretow bojowych i jest na etapie odbudowy swojej komponenty
morskiej. Posiadajac stocznie i doswiadczenia w budowie okretow bojowych
roznej klasy, Polska i Ukraina mogg nawigza¢ wspotprace m.in. przy projek-
towaniu i budowie potrzebnych dla ukrainskiej marynarki niszczycieli min
i okretow desantowych.

60 W sktad systemu wchodza dwa typy samolotow bezzatogowych” — rozpoznawczy ,,Fly-
Eye” oraz uderzeniowy ,,Warmate”, wyposazony w rézne typy gtowic. Cato$¢ ma zostac
umieszczona na pojezdzie terenowym Kozak-2M (Polsko-ukrainski system zwiadowczy
moze trafi¢ na wyposazenie ukrainskiej armii, www.polukr.net/blog/2017/03/polsko-
ukrainski-system-zwiadowczy-moze-trafic-na-wyposazenie-ukrainskiej-armii  (dostep:
13.04.2018).)

61 Ukrains ko-pol s ke vijs 'kovo-tehnicne spivrobitnictvo. vid deklaracij do dij, file:///C:/Users/
Admin/Desktop/Stosunki PL-UA/ UKRAINS’KO-POL’S’KE ViJS’KOVO-TEHNICNE
SPIVROBITNICTVO: VID DEKLARACIJ DO DiJ.htm (dostep: 13.04.2018).

62 Oboronni pidpriémstva ukraini ta pol’si predstavili novij raketnij kompleks
MARGARITKA”,  https://defence-ua.com/index.php/home-page/3389-oboronni-pidp-
ryyemstva-ukrayiny-ta-polshchi-predstavyl-novyy-raketnyy-kompleks-marharytka (do-
step: 13.04.2018).

63  Pol’Sa postacatime optiku dla potreb ZSU, https://defence-ua.com/index.php/home-
page/3106-polshcha-postachatyme-optyku-dlya-potreb-zsu (dostep: 13.04.2018).
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Polska moze rowniez odgrywac role posrednika we wspolpracy wojsko-
wej migdzy NATO i Ukraing w warunkach de facto rosyjsko-ukrainskiego
konfliktu zbrojnego. Amerykanscy eksperci doradzaja mozliwo$¢ dostaw bro-
ni do Polski w ramach europejskiej inicjatywy powstrzymywania oraz prze-
prowadzenia wspolnych polsko-ukrainskich ¢wiczen wojskowych®.

Poza wspotpraca w sektorze przemystu obronnego Polska i Ukraina
majg zblizone interesy w kwestii bezpieczenstwa europejskiego. W obli-
czu rosyjskiej agresji na Ukraing, obydwa panstwa podobnie definiujg Rosj¢
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego. Polska konsekwentnie
wspiera proces rozszerzenia NATO na wschod, proponujac polityke otwar-
tych drzwi dla nowych cztonkéw, w tym Ukrainy. Inicjowala zaproszenie
Ukrainy na szczyt NATO do Warszawy w 2016 r., wspiera Kijow w proce-
sie poglebiania relacji z Sojuszem oraz pomaga w procesie dostosowania ar-
mii ukrainskiej do natowskich standardow. Przedstawiciel Polski wchodzi
w sktad miedzynarodowej grupy doradczej ds. reformy sektora bezpieczen-
stwa i obrony dziatajacej przy ministerstwie obrony Ukrainy. Ponadto w grud-
niu 2016 r. w Warszawie podpisano Umowe ogolng miedzy Rzeczpospolitg
Polskq a Ukraing w sprawie wzajemnej wspotpracy w dziedzinie obronno-
$ci®. Zawarcie tej umowy bylto wyrazem partnerstwa strategicznego oraz wy-
tyczylo 24 obszary wspotpracy. Mimo niecheci niektorych panstw Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego Polska byta inicjatorkg udzialu ukrainskiej jednostki
w manewrach NATO Anakonda-2016. Polska Grupa Zadaniowa w ramach
Wspolnej Miedzynarodowej Grupy Szkoleniowej Ukraina (Joint Multinational
Training Group-Ukraine) prowadzi szkolenia jednostek ukrainskich®.

Wspotpraca lub wspdlna produkcja broni, a takze wspieranie przez Polske
procesu szkolenia i dostosowania armii ukrainskiej do standardow NATO
wzmocni bezpieczenstwo obydwu panstw w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej i pozwoli na rozbudowe partnerstwa strategicznego. Nalezy
podkresli¢, ze w wymiarze wojskowym relacje polsko-ukrainskie odpowia-
daja randze strategicznego partnerstwa.

64 Zbrod vid SSA. Na So spodivatisi Ukraini, http://espreso.tv/article/2017/06/30/zbroya
dlya_ukrayiny scho skhvalyly amerykanski senatory (dostgp: 13.04.2018).

65 Zaciesnienie wspoipracy obronnej z Ukraing, www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/naj-
nowsze/zaciesnienie-wspolpracy-obronnej-z-ukraina-d2016-12-02 (dostep: 13.04.2018).

66 A. Romanowska, Wspoipraca obronna Polski i Ukrainy. Stan obecny i perspektywy,
https://warsawinstitute.org/pl/wspolpraca-obronna-polski-i-ukrainy-stan-obecny-i-
perspektywy/ (dostep: 13.04.2018); M. Zyta, Polsko-ukrairiska wspolpraca wojskowa
w polityce bezpieczenstwa Polski, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warsza-
wa 2016.
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Wymiar spoleczno-kulturowy

Dyplomacja publiczna zajmuje si¢ wplywem postaw spotecznych na ksztat-
towanie i realizacj¢ polityki zagranicznej panstwa. Ztozonos¢ polsko-ukra-
inskich relacji sgsiedzkich powoduje, ze dyplomacja publiczna odgrywa
w nich bardzo wazng rolg. Stosunek Polakow do Ukraincow stale si¢ zmie-
nial. Negatywny wptyw stereotypowego postrzegania Ukraincow i zasztosci
historycznych stopniowo ulegat zmianie pod wplywem rewolucji pomaran-
czowej, wspolnej organizacji Euro 2012, rewolucji godnosci oraz aktywnej

dziatalno$ci polskich i ukrainskich organizacji spotecznych (patrz tabela 2).

Tabela 2. Stosunek Polakéw do Ukraincow w latach 19932017

Stosunek — sympatie (rok / %)
1993 | 1997 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

12 15 22 29 24 34 34 36 27 36
Stosunek — niechetny (rok / %)
65 | 60 | 48 | 34 | 4 | 31 [ 33 | 32 | 34 | 32

Zrodto: Stosunek do innych narodéw, CBOS. Komunikat z badan, nr 53/2016 i nr 21/2017.

W trakcie rewolucji godnosci 63% Polakow poparto protestujacych
na Majdanie oraz zmiang¢ wladzy na Ukrainie®”. Przeciwko rosyjskiej anek-
sji Krymu opowiedziato si¢ 65% respondentow. Zdecydowana wigkszo$¢
Polakow (78%) poparta polityke presji dyplomatycznej wobec Rosji, udzie-
lenie pomocy finansowej Ukrainie (70%), wprowadzenie sankcji gospodar-
czych wobec Rosji (60%), udzielenie pomocy militarnej (40% — za, 47% —
przeciwko)®®. W 2016 r. sympatia Ukraincow darzyto 27% badanych, 33%
bylo obojetnych i negatywny stosunek prezentowato 34% (patrz tabela 2).
Pogorszenie wizerunku Ukraincéw w Polsce byto skutkiem powrotu do nar-
racji historycznej. W Polsce krytycznie podchodzono do kwestii gloryfika-
cji na Ukrainie OUN-UPA, oskarzanych o zbrodnie wobec polskiej ludnosci
cywilnej w okresie II wojny $wiatowej. Zdaniem 27% badanych pojawie-
nie si¢ na ekranach polskich kin filmu Wo#yn negatywnie wptynie na stosun-
ki polsko-ukrainskie (29% uwazato, ze nie wptynie, 4% — wplynie pozytyw-
nie, 40% — nie miato zdania na ten temat)®. Narracja historyczna i premiera
filmu Wolyn jedynie na krotko zachwialty dynamika sympatii, poniewaz juz

67 Stosunek do protestow na Ukrainie, Komunikat z badan CBOS, 2014, nr 21, s. 1 i nast.

68 Polacy o sytuacji na Ukrainie w czasie krymskiego kryzysu, CBOS, 2014, nr 35, s. 2—5.

69 Czy film ,, Wolyn” doprowadzi do poprawy stosunkow polsko-ukrainskich?, www.new-
sweek.pl/polska/film-wolyn-i-stosunki-z-ukraina,artykuly,398380,1.html.
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na poczatku 2017 r. w kolejnym sondazu odnotowano w kontekscie stosun-
ku do Ukraincéw nastepujace wyniki: pozytywny stosunek — 36% badanych,
obojetny — 26% i niechetny — 32% respondentow™.

Stosunek Ukraincow do Polakow w duzym stopniu determinujg wyniki
transformacji systemowej w Polsce, dajace podstawy do stabilnego funkcjo-
nowania systemu politycznego i ekonomicznego panstwa polskiego, wspiera-
jacego europejskie dgzenia Ukrainy. Badania Research & Branding Group wy-
kazaty, ze w latach 2012 1 2017 najwiecej Ukraincow postrzegato Polske przez
pryzmat sasiedztwa (35—36%), odpowiednio 35% i 28% jako panstwo przyja-
zne Ukrainie, odpowiednio 11% i 13% okreslito relacje mianem partnerstwa
strategicznego, natomiast dla 10% badanych stosunki z Polskg nalezy okresli¢
jako braterskie’. Kolejny sondaz przeprowadzony przez Grupe Socjologow
»Ranking” na przetomie kwietnia i maja 2017 r. wykazal, ze Ukraincy da-
rzg najwicksza sympatig Polske 1 Biatorus. Ponad 58% badanych zaprezen-
towato pozytywny stosunek do zachodniego sasiada, a negatywny zaledwie
4% respondentow’?. Polske jako panstwo przyjazne dla Ukraincow wskaza-
to 81% badanych™. Badania prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych
w 2013 r. wykazaty, ze ponad 52% respondentéw na Ukrainie uznato stosun-
ki z Polskg za priorytetowe, natomiast ponad 33% wskazato na waznos¢ tego
kierunku ukrainskiej polityki zagranicznej. Z kolei w Polsce jedynie 25,7%
respondentdw uznato stosunki z Ukraing za priorytetowe, natomiast 60%
nadato im range waznych’.

Wspdlpraca organizacji pozarzadowych obydwu panstw stanowi wazny
element wzajemnych relacji i dialogu polsko-ukrainskiego. Upadek komuni-
zmu sprzyjat wybudowaniu w latach 90. sieci wzajemnych powiazan migdzy
organizacjami trzeciego sektora. Nawigzaniu wspolpracy w ramach ksztat-
tujacych si¢ struktur spoleczenstwa obywatelskiego sprzyjata dziatalnosc:
Fundacji Edukacji dla Demokracji, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,

70  Stosunek do innych narodéow, Komunikat z badan CBOS, 2017, nr 21, s. 2 i nast.

71 Bil’sist’ ukrainciv vvazaut’, So v istorii Ukraini ta Pol’si , bulo vsdke”, https://dt.ua/
UKRAINE/bilshist-ukrayinciv-vvazhayut-scho-v-istoriyi-ukrayini-ta-polschi-bulo-vsyake-
-244750__html (dostep: 13.04.2018).

72 Pol’Sa ta Bilorus’ lidiruiit’ u simpatiah ukrainciv do riznih krain, http://ua.interfax.com.
ua/news/general/427276.html (dostep: 13.04.2018).

73 T. Stryjek, J. Konieczna-Satamatin, K. Zacharuk, Ukraincy o historii, kulturze i stosun-
kach polsko-ukrainskich, Narodowe Centrum Kultury—Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2017.

74 J. Fomin, J. Konieczna-Satamatin, J. Kucharczyk, L. Wenerski, Polska—Ukraina, Polacy—
—Ukraincy. Spojrzenie przez granice, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 65.
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Fundacji Osrodka KARTA, Fundacji Solidarno$ci Polsko-Czesko-Stowackiej,
Instytutu na rzecz Demokracji w Europie Wschodniej (IDEE), Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Kolegium Europy Wschodniej (Wroctaw),
Centrum Kompetencji Wschodnich (Lublin) oraz r6znego rodzaju domy po-
jednania i spotkan. Wspodtprace polskich i ukrainskich organizacji pozarza-
dowych wspieraly m.in. Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Fundacja
Edukacji dla Demokracji, Inicjatywa Wspolpracy Polsko-Amerykansko-
-Ukrainskiej (PAUCI), powotana przez polski rzad Fundacja ,,Wiedzie¢ Jak”,
Fundacja im. Stefana Batorego oraz Fundacja ,,Odrodzenie” (Ukraina)™.
Organizacje pozarzadowe w znaczacym stopniu przyczynity si¢ do rozwo-
ju stosunkoéw bilateralnych oraz sprzyjaty budowaniu mocnych fundamentow
wspotpracy polsko-ukrainskiej na plaszczyznie spotecznej, przekazujac dobre
praktyki w zakresie funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i samorzad-
nosci. Pogorszenie stosunkdéw polsko-ukrainskich w ostatnich latach zaniepoko-
ito wielu dziataczy i organizacje trzeciego sektora. W apelu okoto 30 organiza-
cji z Polski i Ukrainy nawotywato do europejskiej praktyki dialogu i pojednania.
Ponadto podkreslano, ze ,,Obie strony taczylo takie same postrzeganie demo-
kracji, a Polska dla Ukraincow byta swojego rodzaju oknem na Europe, przez
ktore przychodzity wzory aktywnos$ci obywatelskiej. [...] Gry polityczne wyko-
rzystujace kwestie historyczne mogg catkowicie zniszczy¢ osiggnigcia ostatnich
lat na drodze wzajemnego pogodzenia naszych spoteczenstw. [...] Nalezy dazy¢
do stworzenia polsko-ukrainskiej platformy pozarzadowej, ktora by tworzyta
spoteczny program dla budowy wspdlnej przysztosci naszych spoteczenstw’®.
Wazng rolg we wzajemnych relacjach odgrywaja takze Kosciot rzymsko-
katolicki 1 Ukrainska Cerkiew Greckokatolicka. Proces pojednania i porozu-
mienia rozpoczat si¢ m.in. z inicjatywy Jana Pawta I w latach 1987—1988.
Kilkakrotnie hierarchowie obydwu ko$ciotdéw wzywali do przebaczenia wza-
jemnych krzywd. W 2003 r. biskupi Ukrainskiej Cerkwi Greckokatolickiej
w liScie pasterskim zaapelowali po raz kolejny o pojednanie, natomiast rok
pOzniej z inicjatywy kardynata Lubomyra Huzara odbyta sie ,,Pielgrzymka

75 Szerzej zob. G. Czubek i in., Polska-Ukraina. Wspolpraca organizacji pozarzqdowych,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2003; K. Zaremba, O. Chrebor, Rola polskich
organizacji pozarzgdowych w stosunkach z Ukraing, w: M.S. Wolanski, L. Leszczenko
(red.), Ze studiow polsko-ukrainskich, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2008,
s. 359-372.

76 Organizacje pozarzqdowe z Polski i Ukrainy apelujg do spoleczenstw o pojednanie,
http://dzieje.pl/aktualnosci/organizacje-pozarzadowe-z-polski-i-ukrainy-apeluja-do-
spoleczenstw-o-pojednanie (dostep: 13.04.2018).
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Mitosci i Pojednania” mtodych ludzi z obydwu panstw do sanktuarium
Maryjnego w Zarwanicy na Ukrainie. Z kolei w sierpniu 2004 r., w uro-
czysto$¢ Matki Bozej Czgstochowskiej, kilkuset Ukraincow z kardynatem
Huzarem na czele przyjechalo na Jasng Gore, aby modli¢ si¢ z Polakami
o pojednanie. Kontynuacja procesu byto spotkanie w Warszawie (19 czerw-
ca 2005 r.), kiedy w trakcie mszy swigtej doszto do symbolicznego aktu po-
jednania, podczas ktorego abp Jozef Michalik i kardynat Huzar odmowili
modlitwe pojednania. Z kolei w 2013 r. zwierzchnicy Kosciotow rzymsko-
katolickiego i1 greckokatolickiego podpisali polsko-ukrainska deklaracj¢ po-
jednania’. Zwazywszy na trudne zasztosci historyczne we wzajemnych re-
lacjach Koscioty rzymskokatolicki i greckokatolicki powinny stanowi¢ silg
napedzajaca proces polsko-ukrainskiego pojednania.

Polskie wtadze od lat wspieraja wymiane akademicka i mlodziezowa.
Strona polska zaproponowata powotanie Polsko-Ukrainskiej Rady Wymiany
Mtodziezy. Stanem na 2015 r. studenci z Ukrainy stanowili prawie poto-
we obcokrajowcow studiujacych na polskich uczelniach (15 tys.). Rok poz-
niej liczba studentdow-obcokrajowcow wynosita juz niespetna 60 tys., w tym
53% tej wielkosci przypadalo na zakoéw z Ukrainy. W roku akademickim
2014/2015 rzad Polski przyznat osobom z Ukrainy 381 stypendiow dla studen-
tow 1 50 stypendiow dla doktorantow. Polska otworzyta swoj rynek pracy dla
Ukraincow, ktorych liczba w latach 2014—2016 wzrosta z 450 tys. do 1263 tys.
pracownikoéw’®. Doswiadczenie ukrainskich pracownikow w Polsce bedzie
shuzyto nie tylko rozwojowi zawodowemu i poprawieniu sytuacji materialne;j,
ale rowniez bedzie sprzyjato wzajemnemu poznaniu i porozumieniu.

Istotna role¢ we wzajemnych relacjach odgrywa ruch turystyczny. Wedtug
danych Urzedu Statystycznego Ukrainy w 2013 r. Polska zajmowata pierw-
sze miejsce pod wzgledem kierunku wyjazdow zagranicznych obywateli
ukrainskich, wyprzedzata m.in. Rosje. Odwiedzito j3 wowczas prawie 7 min
0s0b, do Ukrainy przyjechato 1,3 mln Polakow’”. Dane Ministerstwa Sportu
i Turystyki RP za 2016 r. méwia o 1,2 mln turystoéw z Ukrainy przypadaja-

77 30-lat kosScielnego dialogu polsko-ukrainskiego, ,,Misyjne Drogi”, http://misyjne.pl/30-
-lat-koscielnego-dialogu-polsko-ukrainskiego (dostep: 13.04.2018).

78 T. Szyszlak, Imigranci z Ukrainy — wyzwanie dla polskiego systemu bezpieczenstwa
narodowego, w: M. Lubicz Miszewski (red.), Emigracja obywateli Ukrainy do Polski
po 2013 roku i jej wplyw na bezpieczenstwo narodowe, Wydawnictwo Akademii Wojsk
Ladowych im. generata Tadeusza Ko$ciuszki, Wroctaw 2017, s. 48.

79 O. Pis’mennij, Analiz rinku miznarodnogo turizmu v Ukraini, ,,Ekonomi¢nij Analiz”
2014, nr 1, s. 144-153.
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cych na 0goélna liczbg 11 mln Ukraincow odwiedzajacych Polske®. W Polsce
wzrasta zainteresowanie wypoczynkiem i turystyka na Ukrainie. Liczba odwie-
dzajacych Ukraing Polakow w 2016 1. oscylowata w granicach 1,2 mln osob®'.

Dyplomacja Kkulturalna jako wymiana kulturalna migdzy naroda-
mi sprzyja wzajemnemu poznaniu i zrozumieniu, stanowi wiec wazny ele-
ment relacji polsko-ukrainskich. Praktycznym wymiarem tej dzialalno$ci
panstw jest funkcjonowanie Instytutu Polskiego w Kijowie oraz Centrum
Kultury i Informacji przy Ambasadzie Ukrainy w Warszawie. Instytut Polski
w Kijowie organizuje wiele cyklicznych imprez i wydarzen, ktore shuza nie
tylko propagowaniu polskiej kultury na Ukrainie, lecz takze zblizeniu twor-
coéw z obydwu panstw. Nalezy zwrdci¢ uwage na realizowane przez placowke
dlugoterminowe projekty, takie jak ,,Demokracja przez kulture” albo ,,W kie-
runku Unii Europejskiej. Konsolidacja pomocy publicznej dla europejskie-
go wyboru Ukrainy. Z do$wiadczen polskiego spoteczenstwa?. Wazna role
integrujacg Ukraincow w Polsce oraz propagujaca ukrainska kulture spetnia
Ukrainski Dom w Warszawie prowadzony przez Fundacj¢ ,,Nasz Wybor”.

Popularnoscia w Polsce ciesza si¢ ,,Dni Ukrainy” organizowane w réoznych
regionach kraju. We wspolpracy i w wymianie kulturalnej aktywnie uczestni-
czg mniejszosci narodowe obydwu panstw. Nalezy nadmieni¢ m.in. festiwale
,Ukraina Viva” (Wroctaw) badz ,,Ukraina w Centrum Lublina”, a takze podob-
ne festiwale kultury ukrainskiej m.in. w Poznaniu, Rzeszowie, Bydgoszczy.
Festiwale kultury polskiej odbywajg si¢ m.in. w Kijowie, Zytomierzu,
Winnicy, Berdyczowie, Truskawcu. Regularnie sg organizowane Dni Polskiej
Kultury ,,Tecza Polesia”. Waznym elementem wzajemnych relacji oraz dy-
plomacji kulturalnej s wystgpy mniejszosci polskiej na Ukrainie oraz ukra-
inskiej w Polsce. Stosunek panstw do zaspokojenia podstawowych potrzeb
kulturalno-o§wiatowych mniejszosci jest waznym wskaznikiem nie tylko
wdrozenia demokratycznych standardow, lecz takze pokazuje wzajemng wraz-
liwos$¢ panstw. Mimo formalnego wprowadzenia europejskich standardow
ochrony mniejszo$ci narodowych w obydwu panstwach istnieje wiele nieroz-
wigzanych problemow (przezwyci¢zenie skutkow akeji ,,Wista”, zwrot bu-
dynkow sakralnych Kosciotowi rzymskokatolickiemu, funkcjonowanie sys-
temu szkolnictwa mniejszo§ciowego).

80 Ulotka statystyczna ,,Turystyka w Polsce 20167, file:///C:/Users/Admin/Downloads/Tu-
rystyka w_Polsce_2016%20(2).pdf (dostgp: 13.04.2018).

81 Dane Panstwowej Strazy Granicznej Ukrainy.

82 A. Woroniecka, Biatorus, Ukraina i Rosja w polskiej dyplomacji kulturalnej: wybrane
zagadnienia, ,,Wschodnioznawstwo” 2011, vol. 5, s. 131-132.
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Podsumowanie

Ksztattowanie partnerstwa strategicznego migdzy Polska a Ukraing w cig-
gu ostatnich dwoch lat napotyka powazne trudnosci w wyniku nierozwigza-
nych probleméw historycznych oraz niezakonczonego procesu pojednania.
Wzmocnieniu i rozwojowi partnerstwa strategicznego przeszkadza nadmierne
eksponowanie polityki historycznej zarowno po stronie ukrainskiej, jak i pol-
skiej. Instrumentalne traktowanie historii sprzyja resentymentom nacjonali-
stycznym na Ukrainie i endeckim w Polsce. Historia powinna by¢ elemen-
tem pamigci, natomiast nie moze przeszkadza¢ w budowaniu wspolczesnych
relacji. Wzajemna wrazliwo$¢ historyczna oraz zaangazowanie dyplomacji
publicznej pozwola przezwycigzy¢ trudny okres we wzajemnych relacjach.

Mimo kryzysu w stosunkach polsko-ukrainskich w wymiarze formalnym
udato si¢ zachowac¢ i potwierdzi¢ poziom relacji strategicznych. Polska w dal-
szym ciggu popiera proces integracji Ukrainy z UE i NATO, nie zwazajac
na istotne réznice w postrzeganiu historii. W wymiarze materialnym jest jesz-
cze wiele do zrobienia w zakresie zwigkszenia inwestycji, wymiany handlo-
wej, unifikacji i potaczenia systemow przesytowych. Partnerstwo strategiczne
Polski i Ukrainy wymaga takze rozbudowania i usprawnienia infrastruktury
przej$¢ granicznych. Nalezy odnotowac¢ pozytywng dynamike wymiany han-
dlowej, solidarno$¢ energetyczna i dobrze zapowiadajaca wspotprace sekto-
rOw obrony 1 bezpieczenstwa. Mimo pewnych zawirowan we wzajemnych
relacjach dobrze prezentuje sie wspolpraca w wymiarze spoteczno-kulturo-
wym. Wystawiony na probeg proces pojednania jest kontynuowany m.in. dzig-
ki staraniom Ko$ciolow rzymskokatolickiego i greckokatolickiego. Bardzo
duzym kapitatem stosunkow bilateralnych jest sie¢ wspotpracujacych ze sobg
organizacji pozarzadowych.

Polsko-ukrainskie partnerstwo strategiczne nie moze by¢ zaktadnikiem
systemu oligarchicznego na Ukrainie oraz wojny polsko-polskiej, wymaga
opracowania koncepcji dziatan na rzecz jego wzmocnienia i rozwoju. Do nie-
dawna to strona polska byla sitag napedowa partnerstwa strategicznego, nato-
miast nadszedt czas na wigksze zaangazowanie sig¢ strony ukrainskiej. Realne
partnerstwo strategiczne jest mozliwe przy zbudowaniu gruntownych podstaw
materialnych. Nie da si¢ prowadzi¢ aktywnej polityki wschodniej, w tym wo-
bec Ukrainy, bez wyasygnowania odpowiednich srodkdéw i zaoferowania atrak-
cyjnych projektow pomocowych, w tym z wykorzystaniem srodkdéw unijnych.

Rozwojowi polsko-ukrainskiego partnerstwa strategicznego moze stuzy¢
odwotanie si¢ do tradycji unii lubelskiej, ktora rozciggata si¢ takze na znaczna

Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 1 133



Walenty Baluk

czes¢ ziem ruskich (ukrainskich). Model nieformalnej unii trojga narodow
moze stanowi¢ wazny element wschodniego wymiaru UE oraz stosunkow
migdzynarodowych w Europie Wschodniej.
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