DOI: 10.35757/SM.2018.71.1.07

WSPOLCZESNE STOSUNKI
POLSKO-UKRAINSKIE

WASYL KEYMONCZUK

Przykarpacki Uniwersytet Narodowy
im. Wasyla Stefanyka w Iwano-Frankiwsku (Ukraina)

Wspolpraca Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej
na rzecz uregulowania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Cooperation Between Ukraine and the Republic of Poland
in the Context of the Russian-Ukrainian Conflict

Ukrainian-Polish relations are formed under the conditions of changes in the system
of international relations and the formation of new geopolitical orders. These relations have
a long historical tradition characterised by different approaches depending on historical
periods and the formation of external and internal relations in the countries. Since Ukraine
regained its independence, and particularly during the two revolutions, transformational
processes in Ukraine and their relations with neighbouring countries, mainly from Central
and Eastern Europe, have required new approaches and meanings. Since Ukraine regained
its independence, the Republic of Poland has always been a partner and lobbyist for Ukrainian
interests in the international political arena. The assistance of Poland in the context of military
aggression in the east of Ukraine is particulary notable.
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W warunkach globalnych zmian, aneksji Krymu przez Rosj¢ oraz agre-
sji na Ukraing, dgzenia Ukrainy do czlonkostwa w Unii Europejskiej (UE)
i Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) wspotpraca Ukrainy
z Polskg staje si¢ jednym z najbardziej skutecznych narzg¢dzi integracji eu-
ropejskiej 1 euroatlantyckiej pod wzgledem wykorzystania polskich do-
Swiadczen oraz poszukiwania rezerw i zasobow wzajemnego rozwoju, bu-
dowania tadu miedzynarodowego i uzyskania godnego miejsca panstwa
ukrainskiego i Rzeczypospolitej Polskiej w zjednoczonej Europie i na $§wie-
cie. Wspotczesne relacje Polski i Ukrainy prowadza do poszukiwania ana-
logii, sktaniaja do przemys$lenia waznych probleméw i identyfikacji klu-
czowych czynnikéw wpltywu na poglebianie wspotpracy dwustronnej oraz
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poszukiwania i uzasadnienia odpowiedzi na najbardziej aktualne problemy
1 wyzwania zycia migdzynarodowego. Stosunki miedzy Ukraing a RP, dwo-
ma duzymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), maja istotne
znaczenie geopolityczne, poniewaz od nich w duzym stopniu zalezy stabil-
nos$¢ i bezpieczenstwo kontynentu europejskiego. Od wynikéw i harmoniza-
cji ukrainsko-polskich stosunkow oraz skuteczno$ci dalszego wzmacniania
i realizacji aktualnych dziatan na rzecz dialogu migdzy spoteczenstwami obu
panstw zalezy los naszych narodow oraz ich przysziosc.

Specyfika ksztaltowania si¢ stosunkow mi¢dzypanstwowych

Ksztattowanie ukrainsko-polskich stosunkéw miedzypanstwowych okazato
si¢ procesem dlugotrwalym, ktory odbywat sie¢ pod wptywem zmian demo-
kratycznych w ESW. Aktualnie podstawy stosunkéw prawno-traktatowych
migdzy Ukraing a RP reguluje ponad 350 uméw miedzynarodowych, nor-
mujacych wickszo$¢ dziedzin wzajemnej wspotpracy. Ukraina i Polska ak-
tywnie wspotpracujg na nastgpujacych plaszczyznach: politycznej, spotecz-
nej, gospodarczej i kulturalno-o$wiatowej oraz w rozwiazywaniu problemow
transgranicznych.

Umownie mozna wyrdzni¢ nastgpujace etapy ksztattowania si¢ stosun-
kow miedzy tymi krajami. Pierwszy etap — poczatkowy (1991-1999) — cha-
rakteryzowat si¢ budowaniem relacji miedzy panstwami, ktore odzyskaty
swojg suwerenno$¢ i pelna podmiotowos¢ w stosunkach miedzynarodowych.
Na tym etapie Ukraina i Polska nawigzaly stosunki dyplomatyczne, stworzyly
podwaliny prawno-traktatowe wzajemnych relacji oraz wypracowaly formu-
t¢ oficjalnych kontaktow na najwyzszym szczeblu kierowniczym. Drugi etap
(2000—2014) to okres konstruktywnych kontaktow dyplomatycznych i czas
pogtebiania relacji, charakteryzujacy si¢ wzmocnieniem zaufania i wzajem-
nego zrozumienia, wspieraniem przez Polske Ukrainy w strukturach europej-
skich i organizacjach miedzynarodowych. Podpisanie odpowiednich uméw
dwustronnych umozliwito budowanie relacji na poziomie strategicznego part-
nerstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii integracji europejskiej i eu-
roatlantyckiej. Prébg wzajemnych relacji byla zmiana wtadzy na Ukrainie
w 2010 . i polityka obozu nowego prezydenta Wiktora Janukowycza. Trzeci
etap (2014—2017) jest zwigzany z Rewolucja Godnosci oraz zaangazowa-
niem si¢ Polski w sprawe¢ uregulowania konfliktu na Ukrainie oraz przeciw-
stawienia si¢ spoteczno$ci migdzynarodowe;j rosyjskiej agresji na Ukraing.
Alternacja wladzy na Ukrainie (2014 r.) i w Polsce (2015 r.) w kontekscie
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wzrostu znaczenia polityki historycznej w rywalizacji wewnetrznej i migdzy-
narodowej stanowila probe¢ partnerstwa strategicznego.

Strony rozpoczgty budowanie swoich relacji jeszcze w okresie ZSRS
w warunkach niepetnej suwerennosci politycznej. Okres przygotowawczy
we wzajemnych relacjach byt bardzo wazny. 16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza
Ukrainskiej SRR uchwalita Deklaracje o suwerennosci panstwowej', a 27 lip-
ca 1990 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat uchwate?, w ktdrej pogratu-
lowatl Ukrainie podjgcia decyzji zmierzajacej do niepodlegtosci’. W tym wias-
nie okresie w postkomunistycznej Polsce trwal proces rewizji polityki wobec
wschodnich sgsiadow, przede wszystkim wzglgdem Ukrainy.

Po uchwaleniu przez Rade Najwyzsza Aktu ogloszenia niepodleglosci
Ukrainy* politycy ukrainscy rozpoczeli aktywng dziatalno$¢ panstwowa i po-
lityczna. Gtéwnym jej celem bylo nawigzanie konstruktywnych stosunkéw
z sasiednimi panstwami ESW. W wyniku wielu spotkaf ministrow spraw za-
granicznych Polski i Ukrainy podpisano kilka waznych dokumentéw, m.in.:
Wspolne oswiadczenie o ustanowieniu stosunkow konsularnych, Wspdlne
oSwiadczenie o ustanowieniu w najblizszym czasie stosunkow dyploma-
tycznych, Konwencje konsularng miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing
i Umowe o handlu i wspoipracy gospodarczej’. Dokumenty te przyczynity
si¢ do wypracowania zasad rozwoju stosunkow ukrainsko-polskich na pod-
stawie relacji rOwnoprawnych i suwerennych podmiotow, do ustanowienia
stosunkoéw konsularnych oraz do przygotowania podstaw pod rozwdj kon-
taktéw dyplomatycznych. W zwigzku z tym jednym z priorytetowych celow
Ukrainy i Polski po ogloszeniu niepodlegtosci stato si¢ stworzenie rzetelnej
bazy prawno-traktatowej, niezbednej do skutecznego rozwoju wspolpracy
w roznych dziedzinach.

Rozwoj stosunkéw migedzypanstwowych Ukrainy i Polski przypomina si-
nusoide, ulegaty one w zaleznosci od sytuacji politycznej w panstwach, prio-
rytetow polityki zagranicznej i wewnetrznej rzadow, prezydentow i parlamen-
tow intensyfikacji badz ostabieniu.

—

Widomosti Werchownoji Rady USRR, nr 31, 1990, poz. 429.
2 Uchwata w zwigzku z proklamowaniem suwerennosci panstwowej Ukrainy i Bialorusi,
1990.07.28, pos. nr 37, M. P. 1990 nr 30, poz. 234.

3 M. Mréz, Polsko-ukrajinske stratehiczne partnerstwo i prohrama Schidnoho Partner-
stwa u konteksti widnosyn Warszawa-Kiiv. Sprobaocinky i perspektywy na majbutnie,
,~Aktualni problemy miznarodnych widnosyn” 2011, t. 97, cz. 2, s. 111-119.

Widomosti Werchownoji Rady Ukrainy, nr 38, 1991, poz. 502.

5 ,,Prohrama ukrajinsko-pol$koho spiwrobitnyctwa na 2013—2015 rr.”, Istoryko-archiwne
uprawlinnia MZS Ukrajiny, F.: miznarodnido howory, od. zb. 6859, 10 ark.
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Aktualnie wspieranie i rozwoj partnerstwa strategicznego migdzy Ukraing
a Polska zalezy od przestrzegania i dalszego rozwoju podstaw prawnych wza-
jemnych relacji jako decydujacego czynnika wzmocnienia dialogu mi¢dzy na-
rodami, a takze polityki reform na Ukrainie oraz konsekwentnego realizowa-
nia kierunku integracji europejskiej i euroatlantyckie;j.

Wspélpraca Ukrainy i Polski w konteksScie integracji europejskiej

Ukraina i Polska to sgsiadujgce panstwa, ktore taczy wielowiekowa historia
wspolnych relacji i wspotdziatan. A jednak trudno oceni¢ jednoznacznie hi-
stori¢ stosunkéw tych panstw, poniewaz jest ona nacechowana w wigkszym
stopniu walka i rywalizacjg niz wspotpraca i przyjaznia.

Warto jednak zauwazy¢, ze na obecnym etapie sytuacja znacznie si¢ zmieni-
ta: zamiast wrogoSci przyszta wspolpraca. Mimo pewnych zawirowan stosunki
migdzy dwoma panstwami mozna okresli¢ mianem partnerstwa strategicznego®.

Kolejny etap rozwoju ukrainsko-polskich stosunkéw politycznych cha-
rakteryzuja starania wtadz polskich dotyczace zmiany deklaratywnego wspie-
rania europejskich i euroatlantyckich aspiracji Ukrainy na rzecz podjecia
w tym celu konkretnych dziatan. Po podpisaniu 26 lutego 1999 r. przez pre-
zydenta Aleksandra Kwasniewskiego dokumentu ratyfikujacego cztonkostwo
Polski w NATO, niektorzy ukrainscy eksperci wyrazali obawy, ze przychyl-
ny Ukrainie kierunek polskiej polityki zagranicznej ulegnie zmianie. Jednak
do tego nie doszto. Biorac pod uwage, ze w 2002 r. Kijow dokonat wybo-
ru na rzecz integracji z NATO, Polska kontynuowata wspieranie wspotpracy
i zblizenia Ukrainy z Sojuszem Potocnoatlantyckim, a jesienig 2002 r. przy-
jeta role koordynatora planu dziatan NATO-Ukraina’.

Ukierunkowany rozwdj polsko-ukrainskiej wspolpracy politycznej za-
pewnit wsparcie ze strony Polski dla Ukrainy w nawigzaniu dialogu z czoto-
wymi panstwami Europy. W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze w Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zadeklarowano, ze
Warszawa bedzie wspierata euroatlantyckie aspiracje Ukrainy, zwlaszcza
w ramach kontynuacji polityki ,,otwartych drzwi” do NATO. Zauwazono
takze, ze wspotpraca tych panstw powinna przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia
roli Ukrainy w europejskim bezpieczenstwie w wymiarze politycznym.

6  Zob. Wspolna Deklaracja Prezydenta Rzeczypospolitej i Prezydenta Ukrainy, Warszawa
26 czerwca 1996 r. (Zasoby internetowe Biura Bezpieczenstwa Narodowego RP).

7 W.Kuczer, Wykorystannia doswidu Polszcziw procesi intehraciji Ukrajiny w Jewropejskyj
Sojuz, ,,Duch i Litera: Polski Studiji” 2008, nr 20 (nr spec.), s. 194-228.
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W 2003 r. w Kijowie odbyla si¢ szosta sesja Stalej Polsko-Ukrainskiej
Konferencji w sprawie integracji europejskiej. Polska wykazata si¢ inicjaty-
wa, przedstawiajac opracowany plan ,,wschodni wymiar” polityki UE, w kto-
rym zawarla koncepcje szczegélnych stosunkow z Ukraing. Propozycja obej-
mowata potrzebe doktadnego okreslenia perspektywy cztonkostwa Ukrainy
w UE, a takze natychmiastowego przyznania jej statusu gospodarki rynko-
wej. Ponadto Polska zaproponowata utworzenie w ramach UE Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji w celu wspierania organizacji pozarzagdowych
na Ukrainie; Europejski Program Praktyk na rzecz wspierania wymiany ab-
solwentow uczelni i mtodych fachowcow; powotanie funduszu w celu wspie-
rania matych i $rednich przedsigbiorstw?.

Decydujacym wydarzeniem zaréwno dla Polski, jak i dla Ukrainy byto
rozszerzenie 1 maja 2004 r. Unii Europejskiej na Wschod. Pelnoprawne czton-
kostwo Polski w UE nie mogto nie wptynaé na stosunki miedzy Ukraing a RP.
Przystapienie Polski do UE otworzyto przed Ukraing nowe mozliwos$ci: wérod
cztonkow Unii Europejskiej po raz pierwszy pojawilo si¢ panstwo, ktore lob-
bowato w sprawie cztonkostwa Ukrainy w UE i NATO. Jednocze$nie z wej-
$ciem Polski do Sojuszu Pétocnoatlantyckiego i uzyskaniem cztonkostwa
w UE ostatecznie utrwalita si¢ rola Warszawy jako jednego z najwazniejszych
partnerow handlowych Ukrainy® na arenie migdzynarodowej oraz promotora
euroatlantyckich i europejskich aspiracji panstwa ukrainskiego.

Pomaranczowa Rewolucja oraz dojscie do wtadzy na Ukrainie ugrupo-
wan proeuropejskich w sposob zasadniczy skorygowaty wzajemne relacje.
Wydarzenia te wykazaly zainteresowanie Polski dziataniem na rzecz popar-
cia warto$ci demokratycznych i stabilnosci politycznej na Ukrainie. Polskie
elity polityczne osiagnety konsensus co do konieczno$ci dalszego rozwoju
dobrosasiedzkich stosunkow ze swym sasiadem oraz wsparcia jego europej-
skich i euroatlantyckich aspiracji. Prezydent Aleksander Kwasniewski lob-
bowatl w kwestii ukrainskiej w UE.

Jesienig 2007 r. w Polsce i na Ukrainie odbyly si¢ przedterminowe wy-
bory parlamentarne. W ich wyniku w Polsce Donald Tusk powotat rzad,
a na Ukrainie Julia Tymoszenko sformowala swoj gabinet. Wylonienie

8  A.Kyrydon, Ukrajina—Respublika Polszcza: etapy, realiji ta perspektywy widnosyn, http://
uaforeignaffairs.com/ua/ekspertna-dumka/view/article/ukrajina-respublika-polshcha-
-etapi-realiji-ta-perspekt-1 (dostep: 2.09.2017).

9  Wymiana handlowa Polski i Ukrainy w 2016 r. wynosita 5,8 mld USD, zachowujac dy-
namik¢ wzrostu o 800 mln USD w stosunku do roku poprzedniego (dane Wydziatu Pro-
mocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Kijowie).

Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 1 143



Wasyl Ktymonczuk

nowej egzekutywy zbieglo si¢ w czasie z wejsciem Polski do strefy Schengen.
Prawie na wszystkie dziedziny tych dwustronnych relacji natozyty si¢ pro-
blemy zwigzane z nowymi procedurami i zasadami przekraczania ukrainsko-
-polskiej granicy, co spowodowalo dodatkowe trudnosci w rozwoju wspot-
pracy miedzy dwoma panstwami.

Waznym krokiem w rozwoju stosunkéw miedzypanstwowych w kierun-
ku integracji europejskiej byly dziatania inicjowane przez Polske zmierzajace
do aktywizacji polityki Unii Europejskiej w wymiarze wschodnim. W 2008 1.
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski przedstawit w Sejmie expo-
sé , w ktorym okreslit cele polskiej polityki zagranicznej'®. Minister zadekla-
rowal, ze Polska powinna nadal specjalizowac¢ si¢ w kreowaniu wspdlnej po-
lityki zagranicznej wobec Wschodu''.

W 2009 r. prezydent Wiktor Juszczenko ztozyl jednodniowg wizyte robo-
cza w Polsce i spotkat si¢ z prezydentem Lechem Kaczynskim. Strony omowi-
ty kwesti¢ europejskiej i euroatlantyckiej integracji Ukrainy, ide¢ Partnerstwa
Wschodniego oraz wiele spraw zwigzanych ze wspotpraca polityczng, kul-
turalng, gospodarcza, w tym energetyczng i wymiang handlowa. Warszawa
byta nie tylko inicjatorem powolania Partnerstwa Wschodniego, lecz takze
aktywnie propagowala kwesti¢ szybkiego podpisania umowy stowarzyszenio-
wej UE z Ukraing i stworzenia Kijowowi perspektywy cztonkostwa w UE'2.

Wraz z doj$ciem do wladzy na Ukrainie Wiktora Janukowycza i Partii
Regionow partnerstwo strategiczne z Polska stato si¢ bardziej deklaratywne.
Przesadzily o tym pierwsze decyzje nowego prezydenta o poglebianiu wiezi
z Rosja 1 likwidacji instytucji zajmujacych si¢ sprawami integracji z NATO,
ktore swiadczyty o zmianach priorytetéw polityki zagranicznej w zakresie in-
tegracji europejskiej i euroatlantyckiej. Decyzje te wplynely takze na rozwodj
wspotpracy z Polska. W Warszawie zdano sobie spraweg, ze polsko-ukrain-
skie relacje wchodza w nowa faze, a wladze ukrainskie na dtugie lata pozo-
stang trudnym partnerem, zwlaszcza biorac pod uwage wzmocnienie wspot-
pracy Kijowa z Moskwa'?.

Lata 2010-2013 byly trudne i stosunki ukrainsko-polskie nie uktada-
ty si¢ najlepiej. Zmiana zasadniczych priorytetow polityki zagranicznej

10 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat polity-
ki zagranicznej RP w 2008 r., www.msz.gov.pl (dostep: 20.02.2018).

11 A. Kyrydon, Ukrajina—Respublika Polszcza...

12 H. Maksak, Ukrajina—Polszcza, w: Ukrajinska pryzma: miz stratehicznym partnerstwom
i bezpekoju, Kyiv 2013, http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/ukraine/10249.pdf.

13 M. Mréz, Polsko-ukrajinske..., s. 111-119.
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Ukrainy spowodowata wyhamowanie dialogu w dziedzinach stanowigcych
podstawe dwustronnego partnerstwa strategicznego. W wyniku tragedii pod
Smolenskiem w kwietniu 2010 r. i $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego
nastgpita zmiana na stanowisku prezydenta, co stworzyto nowa sytuacje po-
lityczng'* do nawigzania relacji migdzy nowo wybranymi glowami panstwa
ukrainskiego i polskiego. Wspomniane uwarunkowania historyczne i poli-
tyczne, mimo zabiegdéw prezydenta Bronistawa Komorowskiego, nie pozwo-
lity na wprowadzenie Janukowycza na salony polityki europejskiej, co spo-
wodowalo istotne zmiany w relacjach ukrainsko-polskich, ktore nastgpowaty
od potowy 2010 r. Polska w ramach swojej prezydencji w UE dazyta do pod-
pisania z Ukraing umowy stowarzyszeniowej. Jednak problemy z demokra-
cjg oraz niekonsekwentna polityka zagraniczna nowych wtadz Ukrainy unie-
mozliwily realizacj¢ tych planow.

W 2013 r. Ukraina prowadzita kontrowersyjng polityke zagraniczng. Kiedy
wydawato sie¢, ze dzigki m.in. staraniom Polski ostatecznie podpisze parafo-
wang juz umowe stowarzyszeniowa z UE na szczycie Partnerstwa Wschod-
niego w Wilnie rzad Mykoty Azarowa i prezydent Wiktor Janukowycz pod-
jeli odmienna decyzje. Wstrzymanie procesu integracji z UE oraz polityka
Rosji doprowadzity do kryzysu politycznego na Ukrainie oraz do Rewolucji
Godnosci. Nagla i niespodziewana rezygnacja ukrainskich wtadz z realizacji
proeuropejskiego kierunku oraz brutalne rozpedzenie uczestnikow pokojo-
wych proeuropejskich demonstracji wywotaly niezrozumienie i sprzeciw nie
tylko w spoteczenstwie ukrainskim, lecz takze w gronie partneréw Ukrainy
w UE. Z tego wzgledu dialog na szczeblu rzgdowym zostat zminimalizowa-
ny, a stosunki bilateralne zamrozone'>.

Wspélpraca polsko-ukrainska
w warunkach rosyjskiej agresji wobec Ukrainy

Kolejny etap stosunkéw polsko-ukrainskich rozpoczatl si¢ w 2014 r. wraz
ze zmiang wladz na Ukrainie. Specyfikg tego okresu jest skomplikowana sy-
tuacja polityczna i ekonomiczna panstwa, ktore po Rewolucji Godnosci znala-
zlo si¢ w stanie wojny z Rosja. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, kto-
rarozpoczeta sie w 2014 1. od aneksji Krymu, a nastepnie byta kontynuowana

14 A. Kyrydon, Ukrajina—Respublika Polszcza....

15 A. Kyrydon, S. Trojan, Suczasnyj etap ukrajinsko-polskych widnosyn: dyskurs wza-
Jemodiji  (2013—2014), http://uaforeignaffairs.com/ua/ekspertna-dumka/view/article/
suchasnii-etap-ukrajinsko-polskikh-vidnosin-diskurs (dostep: 2.09.2017).
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w formie wojny hybrydowej na Donbasie, spowodowala istotne zmiany
w kontekscie bezpieczenstwa obu panstw.

Mimo pewnych przeszkod partnerstwo strategiczne oraz wspOlpraca
Ukrainy z Polskg dynamicznie si¢ rozwijaja. Szczegélnie aktywizuje si¢
wsparcie Warszawy w przeciwdziataniu agresji Rosji na wschodzie Ukrainy,
co zostato podkre§lone w trakcie spotkania roboczego prezydenta Ukrainy
Petra Poroszenki i bytego prezydenta Polski Bronistawa Komorowskiego
we Lwowie. Komorowski powiedzial, ze Polska wspiera dazenia Ukrainy
do utrzymania swojej niepodleglosci i1 integralnosci terytorialnej oraz inte-
gracji ze $wiatem Zachodnim. Z kolei Poroszenko przypomnial, ze od pierw-
szych minut agresji Rosji na Ukraing i aneksji Krymu Ukraincy czuli wspar-
cie Polski, i wyrazit przekonanie, ze ukrainsko-polskie stosunki strategiczne
beda nadal sie aktywnie rozwija¢. Wybor na prezydenta Andrzeja Dudy po-
zwala mie¢ nadziej¢ na kontynuacje wobec Ukrainy dotychczasowej polity-
ki. Nowy prezydent Polski ostro potepit rosyjska agresje, wielokrotnie pod-
kres$lajac konieczno$¢ wzmocnienia polskiej pomocy dla Ukrainy'®.

Polska reagowata na kryzys na Ukrainie od jego pierwszych dni. Szczyt
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, podpisanie umowy stowarzyszeniowej
z Ukraing oraz zapobieganie eskalacji przemocy na Ukrainie byly centralnymi
tematami polskich negocjacji dwustronnych i wielostronnych z rzagdem ukra-
inskim i partnerami w UE i NATO. Radostaw Sikorski wspodlnie z ministrami
spraw zagranicznych z Francji i Niemiec peknit funkcj¢ mediatora w nego-
cjacjach miedzy protestujacymi na Majdanie a prezydentem Janukowyczem.
W trakcie rozméw 20 lutego 2014 r. wezwano strony do zaprzestania prze-
mocy oraz zachgcano do dlugotrwalego dialogu. Mimo wczesniejszego za-
angazowania polskiego ministra spraw zagranicznych w rozwigzywanie kon-
fliktu w okresie Rewolucji Godnosci Polski zabrakto w gronie ,,normandzkiej
czworki”, ktora podjeta probe uregulowania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.

Prezydent Komorowski, premier Tusk, minister spraw zagranicznych
Sikorski oraz minister obrony Tomasz Siemoniak potepili aneksje Krymu
1 rosyjska agresje na wschodzie Ukrainy. Prezydent Komorowski w wy-
wiadzie dla niemieckich stacji radiowych 30 sierpnia 2014 r. stwierdzil, ze

,mamy do czynienia z rosyjska inwazja na Ukrain¢”, ostrzegt Europe¢ przed

16 Miz Ukrajinoju ta Polszczeju je dowira, pidtrymka, wzajemodo pomoha ta wzajemo-
dija— zustricz prezydentiw u Lwowi, www.president.gov.ua/news/mizh-ukrayinoyu-ta-
polsheyu-ye-dovira-pidtrimka-vzayemodopom-35586 (dostep: 2.09.2017); K. Czawaga,
Prezydenci Polski i Ukrainy we Lwowie, ,,Kurier Galicyjski”, http://kuriergalicyjski.com/
actualnosci/polska/4356-prezydenci-polski-i-ukrainy-we-lwowie (dostep: 2.09.2017).
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polityka ustepstw wobec Rosji, popart sankcje przeciw Moskwie i zaapelo-
wat 0 wzmocnienie wschodniej flanki NATO'.

Dalej Polska koncentrowata si¢ gtownie na dziataniach, ktore mogty-
by by¢ zrealizowane w ramach organizacji europejskich i transatlantyckich
w odpowiedzi na agresywng polityke Rosji. W Unii Europejskiej Polska po-
parla ograniczenia wizowe i sankcje gospodarcze wobec Moskwy oraz roz-
szerzenie sankcji w odpowiedzi na kontynuacje wojskowej agresji Rosji
na Ukrainie, a w NATO aktywnie opowiadala si¢ za potwierdzeniem gwa-
rancji artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego'® za pomoca praktycznych
krokoéw na rzecz wzmocnienia terytorialnego bezpieczenstwa wschodnich
granic Sojuszu. Podczas przygotowan do szczytu NATO we wrzesniu 2014 .
Polska bronita pomyshu zwigkszenia obecnosci wojsk sojuszniczych na pot-
nocno-wschodniej flance.

Polska przyznata Ukrainie $rodki pomocowe rzedu 100 min euro oraz
2,5 mln euro na program stypendialny dla studentéw z obwodu donieckie
go, tuganskiego i Krymu (na 2015 r.). Udzielita takze pomocy humanitarnej
o wartosci ponad 1 mln dolarow. Rzad polski przeznaczyt rowniez 170 tys.
euro na leczenie i rehabilitacje ukrainskich wojskowych (85 0sob)™.

Natomiast w sprawie pomocy wojskowej dla Ukrainy stanowisko Polski
nie byto jednoznaczne. Wyrazala gotowo$¢ sprzedania Ukrainie broni, nato-
miast w tej sprawie nie zapadty zadne konkretne decyzje. Trwajaca w Polsce
dyskusja na temat dostaw broni na Ukraing pokazuje, ze w sprawach wojsko-
wych polska reakcja na rosyjska agresje wobec Ukrainy nie byta klarowna.

Takie stanowisko wywotato lawing krytyki dziatan rzadu z powodu tzw. dry-
fu Polski w sprawie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, zwtaszcza w zakresie de-
cyzji o0 ograniczeniu pomocy wojskowej do sprzetu nie§mierciono$nego, odro-
czenia wejscia w zycie czwartego rozdzialu umowy stowarzyszeniowej migdzy
Ukraing 1 UE dotyczacej utworzenia strefy wolnego handlu oraz skromnych wy-
nikow szczytu NATO w Walii. Jedna z legend ,,Solidarnosci” Zbigniew Bujak
nazwat polska bierno$¢ wobec Ukrainy ,,swoistg zdradg™*.

17 A.Kyrydon, S. Trojan, Suczasnyj...; Konieczne wzmocnienie wschodniej flanki NATO, www.
prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/
wywiady/art,3 18 konieczne-wzmocnienie-wschodniej-flanki-nato.html (dostep: 2.09.2017).

18  Traktat Pétnocnoatlantycki sporzgdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U.
z 2000 r. Nr 87, poz. 970.

19  Jak susidni krajiny dopomahajut' Ukrajini protystojaty rosijskij ahresiji, https://ua.112.
ua/statji/Yak-susidni-krainy-dopomahaiut-Ukraini-protystoiaty-rosiiskii-ahresii-220695.
html (dostep: 2.09.2017).

20 Z. Bujak, Polska na granicy zdrady, ,,Rzeczpospolita” 2015, nr 15.
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Postepowanie rzadu polskiego odpowiadato pewnej logice: Polska nie
jest w stanie samodzielnie wptyng¢ na rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego, wigc najlepsze, co moze zrobic¢ rzad polski, to dziala¢ systemowo
wspdlnie z partnerami w UE 1 NATO. Premier Ewa Kopacz w przemowie-
niu w Sejmie 1 pazdziernika 2014 r. podkreslita: ,,Jest racja stanu niedopusz-
czenie do rozwodnienia stanowiska Zachodu i niedopuszczenie do osamot-
nienia Polski w wyniku stawiania sobie nierealistycznych celow’?!. Grzegorz
Schetyna, nastgpca Sikorskiego na stanowisku ministra spraw zagranicznych,
6 listopada 2014 r. powiedzial w Sejmie: ,,Wzbierajaca fala izolacjonizmu
1 nastrojow antyzachodnich oraz negacja wartos$ci europejskich tworzg mur
dzielacy ten kraj od Europy. Krytyczna ocena polityki rosyjskiej nie zmienia
faktu, ze pozostajemy sgsiadami i gospodarczymi partnerami’??,

Taka postawa nie dziwi, biorac pod uwage, ze jeszcze na poczatku swo-
jej pierwszej kadencji rzad Tuska w sprawach polityki wschodniej wycho-
dzit z zalozenia, ze otwarty sceptycyzm wobec wspotpracy UE z Rosja i wy-
gérowane ambicje dotyczace stosunkow UE z Ukraing moga doprowadzi¢
do izolacji Polski na arenie migdzynarodowej, jak to byto za poprzednie-
go rzadu w latach 2005—2007. Tak wiec w 2008 r. nowy rzad zaproponowat
Rosji ,,normalizacj¢” stosunkow, majac nadziejg¢, ze w taki sposob Polska
wroci na szczyty polityki UE i NATO oraz wzmocni swoja pozycje w tych
organizacjach. Niektore z nastepujacych zalozen mogg swiadczy¢ o tym, iz
przypuszczenia te byly stuszne, w tym wybor Tuska na stanowisko przewod-
niczacego Rady Europejskie;j.

Zwycigstwo w wyborach parlamentarnych w Polsce 25 pazdziernika
2015 r. centroprawicowej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ wplyneto na zmia-
ne polityki zagranicznej, ktora stala si¢ bardziej narodowo zorientowana
i niezalezna, jednak kwestia uregulowania konfliktu na Donbasie nadal zaj-
muje w niej priorytetowe miejsce. Polska opowiada si¢ za rozszerzeniem

,,czworki normandzkiej” o inne panstwa, a przede wszystkim o samg Polske.
Ponadto jest aktywnym przeciwnikiem budowy drugiej nitki tzw. Gazociagu
Potnocnego oraz popiera zasadno$¢ przedtuzenia sankcji wobec Rosji.

21 Exposé premier Ewy Kopacz, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/expose-pre-
mier-ewy-kopacz.html (dostep: 2.09.2017).

22 M. Baranowski, Poland: Searching for a Strategic Response, w: J. Forbrig (red.), A Re-
gion Disunited? Central European Responses to the Russia-Ukraine Crisis: Europe Po-
licy Paper, The German Marshall Fund of the United States, Washington 2015, s. 34—38;
Minister Grzegorz Schetyna o priorytetach polskiej dyplomacji, www.msz.gov.pl/pl/
aktualnosci/wiadomosci/minister grzegorz schetyna o priorytetach polskiej dyplo-
macji (dostep: 2.09.2017).
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Oprocz znaczacego wsparcia oficjalnych wtadz nalezy réwniez odno-
towac bardzo wysoki poziom wspierania Ukrainy przez polskie spoteczen-
stwo. Wielu Polakow — dziennikarzy, politykow, dyplomatow, studentow,
obroncow praw cztowieka, wolontariuszy — byto bezposrednimi uczestni-
kami Euromajdanu i wspierato Ukraine w obliczu rosyjskiej agresji. Sondaz
przeprowadzony przez Transatlantic Trends pokazuje, ze 78% Polakéw opo-
wiada si¢ za pomocg gospodarczg dla Ukrainy, 77% popiera sankcje wobec
Rosji, a 67% jest gotowych pomagac Ukrainie bez wzgledu na ryzyko konflik-
tu z Rosja?. Jarek Podworski ze Stowarzyszenia ,,Pokolenie” w Katowicach,
organizator konwojow humanitarnych dla Majdanu i dla militarnej operacji
antyterrorystycznej (ATO), podkreslat: ,,W Polsce pomoca dla Ukrainy przej-
mowato si¢ przede wszystkim spoteczenstwo, a nie panstwo... Sami zbierali-
$my cieple rzeczy i pieniadze dla Majdanu i ATO. Byto to robione nie przez
sity panstwa, a z datkow zwyktych Polakow, prywatnych funduszy oraz przez
wolontariuszy...”**.

Biorgc pod uwage ostatnie wydarzenia, Polska stopniowo stata si¢ jednym
ze stabilnych i waznych sojusznikéw Ukrainy, ubiegajacych si¢ o wspdlne in-
teresy w UE i $wiecie zachodnim. Wydarzenia zwigzane z Majdanem u$wia-
domily wielu Polakom, Ze przeciwdziatanie polityce Kremla na Ukrainie
powstrzyma zakamuflowang imperialna polityke Rosji w Europie. Wiele
0s6b po zapoznaniu si¢ z rosyjska propagandg oraz jej apologetami zaczy-
na rozumiec¢, ze Rosja dazy do przywrocenia granic imperium wewnetrzne-
go i zewnetrznego bylego ZSRS, wiacznie z panstwami dawnego Uktadu
Warszawskiego. Wsérod glownych priorytetow polskiej polityki zagranicz-
nej na rok 2016 minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski wska-
zal m.in. wspieranie suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz
proeuropejskich reform, zmierzajacych do budowania demokratycznego, sta-
bilnego politycznie i gospodarczo panstwa ukrainskiego, ktore jest waznym
elementem porzadku i bezpieczenstwa europejskiego. Ponadto wymienit za-
grozenia dla bezpieczenstwa europejskiego ptynace ze strony Rosji, prowa-
dzacej agresywna polityke przy uzyciu sity militarnej.

23 Zob. Raport: nikt mocniej niz Polacy nie wspiera Ukrainy, www.polskieradio.pl/69/3/Arty-
kul/1229544%?2CRaport-nikt-mocniej-niz-Polacy-nie-wspiera-Ukrainy (dostep: 10.02.2018).

24 ]. Lohinow, Stowaczczyna: druzyty z Rosijeju, dopomahaty Ukrajini, ,,Dzerkalotyznia.
Ukrajina”, 17 VII 2015, nr 26.

25 Szef polskiej dyplomacji Witold Waszczykowski wygtosit w Sejmie Informacje Ministra
Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 r., www.mfa.gov.
pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister witold waszczykowski o priorytetach polskiej
dyplomacji (dostgp: 2.12.2017).
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Konieczno$¢ partnerskich stosunkow migdzy Ukraing a Polska ma pod-
toze pragmatyczne. Przede wszystkim wynika to z sasiedztwa obu panstw,
ktére obejmuje m.in. nastgpujace zagadnienia: wspdlna granica i relacje,
gwarancje bezpieczenstwa, wymian¢ handlowg i wspolprace gospodarcza,
zapewnienie praw mniejszo§ciom narodowym. Poglebione i stabilne rela-
cje migdzy panstwami moga stanowi¢ fundament spoteczno-gospodarcze-
g0 rozwoju oraz sprzyja¢ wzmocnieniu autorytetu Polski i Ukrainy na are-
nie miedzynarodowej?.

Ukrainsko-polskie partnerstwo strategiczne ma znaczenie nie tylko dla
relacji bilateralnych, lecz takze w sposob istotny wzmacnia bezpieczenstwo
kontynentu europejskiego. Ukraina i Polska to najwieksze panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, wiec stabilno$é ich relacji w duzym stopniu decydu-
je o bezpieczenstwie catej Europy.

Mimo wsparcia Ukrainy ze strony Polski oraz konsensusu elit politycz-
nych w tej sprawie musimy przyznaé, ze czesto jego podstawe stanowia
nie proukrainskie, lecz antyrosyjskie zalozenia. Mozemy dostrzec politycz-
ng presje wywierang przez Polske wzgledem Rosji, spowodowang zarow-
no kontekstem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, jak i ztozonoscia relacji
polsko-rosyjskich:

— Polska poparla ratyfikacj¢ umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE;

— Polska wznowita $ledztwo w sprawie katastrofy rzagdowego samolotu
TU-154M;

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi RP przygotowalo oficjalng skar-
ge do WTO w sprawie Rosji;

— Polska odméwita zgody na przelot w jej przestrzeni powietrznej samo-
lotu TU-154, ktorym wracat do domu minister obrony Rosji Siergiej Szojgu;

— zamknigcie polskich konsulatow w Doniecku i Sewastopolu;

— przeniesienie  polsko-rosyjskich 1 rosyjsko-polskich wydarzen
kulturalnych?’.

Polska wspiera Ukraine, udzielajac jej pomocy zaré6wno na plaszczyz-
nie wielostronnej w ramach ONZ, OBWE, UE i NATO, jak i w ramach
stosunkow dwustronnych. W ostatnich latach polska pomoc dla Ukrainy

26 0. Znachorenko, Stratehiczne partnerstwo w ukrajinsko-polskych widnosynach, http://
lib.chdu.edu.ua/pdf/historyarchive/29/13.pdf (dostep: 2.09.2017).

27 Europejska integracja a tozsamos¢ narodowa: wymiar instytucjonalny oraz warto-
Sci: materiaty 1l Polsko-Ukrainskiego Forumu naukowego (12—13 maja 2016, Lwow),
Lwow—Olsztyn 2016, http://pufn.pl/wp-content/uploads/2017/01/11-FORUM-zbirnyk-
poprawiony2.pdf (dostep: 2.09.2017).
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wzrosta 0 29 mln zt rocznie ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
WspominaliSmy wczesniej o udzieleniu Ukrainie preferencyjnego kredytu
w wysokosci 100 mln euro oraz programie stypendialnym (2,5 mln euro) dla
studentow z terenéw objetych konfliktem. Ponadto Polska regularnie udzie-
la pomocy humanitarnej, dostarcza sprzet wojskowy, a mianowicie: w sierp-
niu 2014 r. przekazano 320 t tadunku z pomoca humanitarng (produkty spo-
zywcze z dhugim terminem przydatno$ci, materace, koce i posciel), w grudniu
2014 — 255 t (racje zywnosciowe, kominiarki, plecaki wojskowe, bluzy z dtu-
gim rekawem, rekawice, reczniki, buty taktyczne, torby na sprzet) — taczna
warto$¢ udzielonej pomocy wyniosta 6,5 min dolarow USA. W ciagu cate-
go okresu wojny z Rosja Polska przyjmuje na leczenie i rehabilitacje ran-
nych ze strefy ATO (okoto 300 osob), zaprasza ukrainskich oficerow na szko-
lenia do swoich uczelni wojskowych i1 prowadzi takie zajecia na Ukrainie
(m.in. w 2016 r. Zolierze z polskiej Brygady Strzelcoéw Podhalanskich prze-
prowadzili dwumiesi¢czne szkolenie zotnierzy Sit Zbrojnych Ukrainy na po-
ligonie w Jaworowie)?.

Aktywna polityka Polski wzglgdem Ukrainy, w tym w konteks$cie roz-
wigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, §wiadczy o zamiarach i daze-
niu Warszawy do odgrywania roli regionalnego lidera na obszarze ESW.
Przemawiajg za tym m.in. starania Polski na scenie europejskiej, gdy wspol-
nie ze Szwecja byla inicjatorem Partnerstwa Wschodniego. Uruchomienie
programu potwierdza, ze Polska moze odgrywa¢ wazng rol¢ w ksztattowa-
niu polityki zagranicznej UE. Warszawa dazy do reprezentowania intere-
sow ESW zaréwno w UE, jak i w NATO. Dlatego nalezy si¢ spodziewac, ze
w przysztosci Polska bedzie podejmowata wysitki na rzecz wzmocnienia zna-
czenia Grupy Wyszehradzkiej oraz rozszerzenia obszarow jej dziatalnosci.
Od poczatku agresji Rosji na Ukraing strona polska domaga si¢ zwickszenia
udzialu NATO jako gwaranta bezpieczenstwa europejskiego i euroatlantyc-
kiego; podkresla znaczenie wzmocnienia wschodniej flanki NATO jako dhu-
goterminowej strategii Sojuszu. Nie jest tajemnica, ze to wla$nie Polska jako
organizator zaprosita Ukraing na szczyt NATO w Warszawie, co odbylo si¢
jeszcze przed oficjalng decyzja wszystkich panstw Sojuszu oraz lobbowata
na rzecz sasiada w agendzie szczytu. 25 stycznia 2016 r. odbyta si¢ inaugura-
cja dziatalnosci wspolnej polsko-litewsko-ukrainskiej brygady wielonarodo-
wej. W lutym 2016 r. przeprowadzono pierwsze szkolenia. Samo utworzenie

28 Wid pajkiw do technolohij. Jak miznarodna dopomoha posytyta oboronozdatnist' Ukrajiny,
www.eurointegration.com.ua/articles/2017/05/4/7065175/view_print (dostep: 1.09.2017).
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takiej migdzynarodowej jednostki dla Ukrainy jest osiagni¢ciem oraz daje
mozliwos¢ praktycznej realizacji celow integracji z sitami zbrojnymi panstw
NATO nawet bez formalnego cztonkostwa.

Inng wazng inicjatywa, ktorg Polska zaproponowala m.in. Ukrainie, jest
idea europejskiego Trojmorza, czyli ,,Morza ABC” (Adriatyk—Battyk—Morze
Czarne). Celem tego projektu, wedlug definicji prezydenta Dudy, jest zwigk-
szenie politycznej podmiotowosci panstw ESW w ramach wspolnoty euro-
atlantyckiej. Innymi stowy, nie chodzi o alternatywna, lecz o dodatkowg struk-
ture bezpieczenstwa, ktora pomoze panstwom ESW dogoni¢ Zachdd pod
wzgledem poziomu rozwoju. Poza tym celem nie jest organizacja obronna,
lecz bezpieczenstwo w szerokim ujeciu (wojskowym, energetycznym, eko-
nomicznym, infrastrukturalnym i spoleczno-historycznym) na osi Pétnoc—
—Potudnie, a nie Wschod—Zachodd. Przyktadem realizacji takiego projektu, zda-
niem Dudy, moze by¢ szybkie potaczenie kolejowe na linii Tallin-Dubrownik,
z liniami do Wiednia, Kijowa, Bukaresztu, Sofii, Belgradu®.

Warszawa jest przekonana, ze tylko dzigki Scistej wspotpracy miedzy
NATO a UE mozna wypracowac skuteczny mechanizm przeciwdziatania
wspotczesnym zagrozeniom, ktory przeciwstawi si¢ rosyjskiej agresji i eks-
pansywnej polityce Putina. Oprocz dgzen do zwigkszenia swojej roli w re-
gionie ESW oraz uzyskania godnego miejsca w UE i NATO, istnieje wiele
innych przyczyn zwigkszonej uwagi Warszawy na rzecz Ukrainy. Po pierw-
sze, Polska wyraznie zdaje sobie sprawe, ze na jej bezpieczenstwo i stabil-
no$¢ w sposob istotny wptywa sytuacja na Ukrainie, panstwa bezposrednio
sasiadujacego z UE. Po drugie, dzisiaj zaktadane sa podstawy nowoczesnego
panstwa ukrainskiego, a to dla Polski nie jest obojetng kwestia, z jakg Ukraing
bedzie ona miata do czynienia. Czy bedzie musiata uktadaé swoje relacje
z panstwem europejskim, demokratycznym, rozwinigtym, stabilnym i prze-
widywalnym czy wrecz przeciwnie, z panstwem autorytarnym, stabo rozwi-
nietym i bedacym w strefie wptywow Rosji. Po trzecie, panstwa udzielaja-
ce Ukrainie pomocy politycznej, technicznej oraz finansowej w przysztosci
beda traktowane przez Kijow jako jej adwokaci w Unii Europejskiej. Polska
juz od dawna peni t¢ funkcj¢. Po czwarte, Warszawa zdaje sobie sprawg, iz
od biezacej polityki wobec Ukrainy zalezy poziom dalszych stosunkéw dwu-
stronnych. Strona polska aktywnie domaga si¢ swojego bezposredniego udzia-
ta w negocjacjach dotyczacych uregulowania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

29  Audyt zownisznioji polityky: Ukrajina—Polszcza, http://glavcom.ua/publications/audit-
-zovnishnoji-politiki-ukrajina-polshcha-382219.html (dostep: 2.09.2017).
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na wschodzie Ukrainy. Prezydent Duda w swoim o$wiadczeniu podkreslit
koniecznos$¢ zmiany formatu rozmoéw pokojowych w sprawie uregulowania
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz wlaczenia Polski do rozméw. W wywia-
dzie dla ,,Politico” podkreslit, ze obecnie zmiany w tzw. formacie normandz-
kim nie majg sensu, potrzebny jest inny format z udziatem duzych panstw
UE, USA i sgsiadow Ukrainy, w tym Polski*’.

Powodzenie reform na Ukrainie pozostaje dla Polski bardzo wazng spra-
wa, ktora wspiera reform¢ samorzadowa i decentralizacjg, zmniejszenie biu-
rokracji, walke z korupcja, efektywnos$¢ administracji publicznej. Ukraina
znajduje si¢ w gronie 10 panstw beneficjentow programu polskiej pomocy
rozwojowej na lata 2016—2020. Zawsze doceniala polskie osiggniecia i do-
$wiadczenia w reformowaniu panstwa, zapraszajgc m.in. do naprawy pan-
stwa ukrainskiego Polakow.

Poczawszy od 2016 r. zauwazalne sg tendencje ponownego rozwoju pol-
sko-ukrainskich stosunkow handlowych i gospodarczych. Po okresie zmniej-
szenia poziomu polskich inwestycji w latach 2014 i 2015 w pierwszej poto-
wie 2016 r. zaangazowanie polskiego kapitatu na Ukrainie ponownie wzrosto
do 791 mIn USD. Polska znajduje si¢ wsrod 10 najwazniejszych inwestorow
na Ukrainie. Jest czwartym co do wielkosci partnerem handlowym Ukrainy
(po Rosji, Chinach i Niemczech), a wedtug wielkosci eksportu — drugim part-
nerem handlowym Ukrainy w UE. Nalezy pamig¢taé, ze wzrost ten odbywa si¢
na tle zmniejszenia wymiany handlowej w latach 2014-2015. Na podstawie
danych z pierwszej polowy 2016 r. wida¢ utrzymanie si¢ pozytywnej tenden-
cji: wielkos$¢ handlu zagranicznego towarami mi¢dzy dwoma krajami wzrosta
0 8,8% w porownaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku, a ustuga-
mi — 0 38,6%3'. Wymiana handlowa miedzy tymi panstwami w 2016 . wyno-
sita 5,8 mld USD i zachowata dynamike wzrostu o 800 mln USD w stosunku
do roku poprzedniego. Pozytywna tendencja wzrostu zostata utrzymana takze
w 2017 r., windujac wymiang handlowa do poziomo 6,1 mld USD*.

Pozytywna dynamika w duzym stopniu stanowi odbicie generalnej ten-
dencji pogltebiania wymiany handlowej migdzy Ukraing a panstwami UE, cze-
mu sprzyjata m.in. umowa stowarzyszeniowa oraz sankcje natozone na Rosje
z tytutu aneksji Krymu i wojny hybrydowe;.

30 Prezydent dla , Politico”: Potrzebujemy wzmocnienia polskiej armii, Www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wywiady/art,9,prezydent-dla-politico-
-potrzebujemy-wzmocnienia-polskiej-armii.html (dostep: 24.02.2018).
31 Audyt zownisznioji polityky...
32 Dane Wydzialu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Kijowie.
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Whioski

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze Polska jest bardzo zainteresowana jak naj-
szybszym uregulowaniem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, powstrzymaniem

rosyjskiej agresji oraz odzyskaniem przez Ukraing integralnosci terytorialne;j.
Warszawa nadal bedzie podejmowata wysitki zar6wno na poziomie dwustron-
nym, jak 1 wielostronnym, majace na celu wspieranie Ukrainy, lobbowanie

narzecz jej integracji z UE i NATO, wzmocnienie koalicji proukrainskiej i an-
tyrosyjskiej. Geopolitycznym priorytetem Polski pozostaje dazenie do uzyska-
nia pozycji lidera w regionie ESW (wiacznie z Ukraing), a takze przeniesienie

wschodniej rubiezy strefy wplywow UE i NATO dalej na Wschod. W kwestii

Ukrainy warto podkresli¢, ze dzisiejsza sytuacja panstwa, ostabionego w wy-
niku rosyjskiej agresji, nie pozwoli Ukrainie w okresie najblizszych lat na sa-
modzielne odgrywanie roli regionalnego lidera w ESW. Dlatego w blizszej

perspektywie Ukraina powinna wykorzystywac i wspiera¢ inicjatywy Polski

odpowiadajace ukrainskim priorytetom narodowym. Wspotpraca politycz-
na, dyplomatyczna oraz gospodarcza jest waznym elementem strategiczne-
go partnerstwa Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej, skutecznym narzedziem

stabilizacji sytuacji na wschodzie Ukrainy, mechanizmem wdrazania standar-
dow europejskich oraz realizacji polityki integracji europejskiej i euroatlan-
tyckiej. Aktywne zaangazowanie Polski w proces negocjacyjny w sprawie

uregulowania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, zapewnienia suwerennos$ci

i integralno$ci terytorialnej panstwa ukrainskiego zgodnie z podstawowymi

zasadami prawa mi¢dzynarodowego, okazanie przez stron¢ polska dyploma-
tycznego wsparcia dla Ukrainy w organizacjach migdzynarodowych, wzmoc-
nienie wspolpracy transgranicznej, partycypacja w procesie wdrazania refom

na Ukrainie i w innych panstwach Partnerstwa Wschodniego w duzym stop-
niu zwigkszy rol¢ Polski jako wptywowego aktora subregionalnej przestrzeni

bezpieczenstwa, wzmocni jej pozycje w NATO i UE, zapewni czotowa role

w okreslaniu strategicznej przysztosci regionu ESW.
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