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Expected impact of the European Green Deal on the activities of EU
development aid donors

The European Green Deal is an ambitious strategy for economic transformation
of the European Union (EU) that most likely will affect other policies. The aim
of this article is to consider how Official Development Assistance (ODA) offered
by the EU and its members may change as a result of the European Green Deal’s
implementation. This is done by assessing the existing trends in EU ODA spend-
ing focused on addressing climate/environmental issues. This analysis uses for
calculations data provided by the Organisation for Economic Co-operation and
Development. One of the main findings is that climate/environmental issues play
a significant and growing role in the allocation of EU ODA funds, though aid pro-
vided by some EU members, including Poland, do not share this pattern. It is
expected that the implementation of the European Green Deal will lead to fur-
thering the diversified (multi-sector) nature of EU influence over economic trans-
formation of partner countries.
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Wstep

uropejski Zielony Lad (European Green Deal) to dtugookresowa i wielo-
dziedzinowa strategia Unii Europejskiej (UE) zaktadajaca transforma-
cje ,UE w sprawiedliwe i prosperujgce spoleczenstwo zyjace w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 1. osiggnie
zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych™.
Jej podstawa zostala przedstawiona przez Komisj¢ Europejska (KE) w grud-
niu 2019 r. Nastepnie cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 .
zostal zaaprobowany przez Rade Europejska’. Kolejne elementy strate-
gii s3 na biezgco rozbudowywane i wypelniane przez organy UE konkrety-
zujacymi dokumentami, w tym przygotowywanym przez KE Europejskim
prawem o klimacie, ktére ma nadaé celowi neutralnosci klimatycznej cha-
rakter prawnie wigzacy’. Europejski Zielony fad zaklada uwzglednianie
kwestii zréwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki UE
oraz prowadzenie przeksztalcen za pomocg o$miu gléwnych instrumen-
toéw sektorowych:
1) bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050 (zre-
dukowanie emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. co najmniej o 50%-
55% w stosunku do poziomu z 1990 r.; osiggniecie do 2050 r. neutralnosci

1 Europejski Zielony Lad, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
COM(2019) 640 final, Komisja Europejska, Bruksela 2019, s. 2: <https:/eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-01aa75ed 71a1.0016.02/
DoC_18&format=PDF> [dostep: 22 II 2021].

2 Europejski Zielony Ead: Aspirowanie do miana pierwszego kontynentu neutralnego
dla klimatu, Komisja Europejska [online, dostep: 15 v 2021]: <https://ec.europa.eu/
info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl>; Europejski zielony tad,
Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej [online, dostep: 15 V 2021]: <https://www.
consilium.europa.eu/pl/policies/¢reen-deal/>.

3 Europejskie prawo o klimacie, Komisja Europejska [online, dostep: 23 v 2021]: <https:/
ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_pl>; Wniosek: Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy na potrzeby osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie), Komisja Europejska [online, dostep: 23 v 2021]: <https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC00808& from=EN>.
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klimatycznej, czyli zbilansowania emisji oraz pochlaniania i/lub sktadowa-
nia gazow cieplarnianych);

2) dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii;

3) zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki
o0 obiegu zamknietym;

4) budowanie i remontowanie w sposéb oszczedzajacy energie i zasoby;

5) przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentng mobilnos¢;

0) inicjatywa ,0d pola do stotu” - stworzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku systemu zywnosciowego;

7) ochrona i odbudowa ekosysteméw i bioréznorodnosci;

8) zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego
$rodowiska®,

Jak wida¢, Europejski Zielony Fad jest glownie wewnetrzng metastrate-
gig przeobrazen spoteczno-gospodarczych na obszarze UE, ale posiada takze
istotny element nastawiony na oddzialywanie zewnetrzne. Nie powinno to
dziwi¢, jesli wezmie sie pod uwage globalny charakter probleméw klimatycz-
nych i ambicje odgrywania roli swiatowego lidera. W dokumencie podkre-
slono, ze ,UE bedzie nadal promowac i realizowac na calym $wiecie ambitna
polityke w zakresie srodowiska naturalnego, klimatu i energii. Bedzie roz-
wija¢ silniejsza «dyplomacje w zakresie Zielonego fadu», koncentrujaca
sie na przekonywaniu i wspieraniu innych we wspétuczestnictwie w pro-
mowaniu bardziej zréwnowazonego rozwoju. Dajac wiarygodny przyktad,
a nastepnie prowadzac odpowiednie dziatania dyplomatyczne, polityke han-
dlows, wspierajac rozwdj i realizujac inne strategie polityki zewnetrznej, UE
moze by¢ skutecznym oredownikiem oczekiwanych przemian™. W aspekcie
wspierania przeobrazen UE podkresla w szczegdlnosci wywieranie wplywu
na najblizsze otoczenie miedzynarodowe - kraje Partnerstwa Wschodniego
i sgsiedztwo potudniowe - a takze generalnie partneréw z regionow Afryki,
Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Azji i Pacyfiku. Europejski Zielony Ff.ad
zaklada, ze ,[u]nijna polityka wspélpracy miedzynarodowej i partnerstwa
powinna w dalszym ciggu pomagaé w przekazywaniu funduszy, zaréwno
publicznych, jak i prywatnych, majac na uwadze cel, jakim jest przeprowa-
dzenie transformacji”. Przypomina takze, ze ,UE i jej panstwa czlonkowskie

4  Europejski Zielony £ad, Komunikat...
5 Tamaze, s. 24.
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pozostaja gtdownymi darczyncami pomocy rozwojowej na Swiecie i zapew-
niaja ponad 40% swiatowego publicznego finansowania dziatan w zwigzku
ze zmiang klimatu. [..] We wniosku Komisji dotyczacym Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej proponuje sie
przeznaczenie 25% jego budzetu na cele zwigzane z klimatem™.

Celem artykulu jest analiza wplywu, jaki Europejski Zielony F.ad
moze wywrzel na niesienie pomocy rozwojowej przez UE i jej czltonkdow.
Badanie opiera sie na danych wtérnych - zewnetrznych, udostepnianych
przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Cooperation and Development, OECD). Odwolanie si¢ do tej
organizacji nie jest przypadkowe, poniewaz to w jej strukturach znajduje sie
Komitet Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC)’,
zrzeszajacy tradycyjnych dawcow wsparcia rozwojowego. Komitet opracowat
standard Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance,
oDA), ktory definiuje, jakie transfery finansowe i rzeczowe w relacjach mie-
dzypanstwowych sg zaliczane jako dziatania na rzecz przemian spoteczno-
-gospodarczych na $wiecie®. Sposréd 30 cztonkéw tego grona 20 to panstwa
czlonkowskie UE’ i reprezentujaca cala Unie KE (do DAC nalezy rowniez
Wielka Brytania). W 2019 r. naklady panstw nalezacych wtedy zaréwno
do UE, jak i Komitetu wyniosty 83,8 mld USD (z czego az 19,4 mld USD to
wydatki brytyjskie), co stanowilo 57% wartosci zagregowanej ODA calego
DAC (dla poréwnania udzial USA wyni6st 23%).

6 Tamaze, s. 24-26.

7  Development Assistance Committee (DAC), OECD Home [online, dostep: 23 v 2021]:
<https://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/>.

8 Official development assistance - definition and coveragde, Organisation for Economic
Co-operation and Development: <https://www.oecd.org/development/financing-
-sustainable-development/development-finance-standards/officialdevelopmentas-
sistancedefinitionandcoverage.htm> [dostep: 23 V 2021].

9 Stan na 2021 r. Do DAC nie nalezg: Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Litwa,
Lotwa, Malta oraz Rumunia.

10 Total flows by donor (ODA+OOF+Private) [DAc1], Organisation for Economic
Co-operation and Development: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=
TABLE1> [dostep: 24 V 2021]. Dla lepszego zidentyfikowania trendéw w dziatal-
nosci donatorow artykut wykorzystuje nie kwoty absolutne (wielkosci nakladéw
w mld USD), ale dane wzgledne (wydatki na konkretny typ dzialania w relacji
do ogdlnej wartosci brutto oferowanej ODA).
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Ze wzgledu na relatywnie nieodlegly moment ogloszenia inicjatywy
Europejskiego Zielonego tadu, literatura w zakresie jego oddziatywania
dopiero sie tworzy. Niewatpliwie, zdecydowanie wiecej tekstow znajdziemy
w odniesieniu do samej koncepcji Zielonego Nowego F.adu czy tez polityki
klimatycznej.

Przykladowo, Katarzyna Czech'! wskazala na geneze pomystu Zielonego
Nowego Fadu jako strategii rozwojowej, zwigzanej z globalnym kryzysem
finansowym, oraz syntetycznie przedstawila, jak wpisuje sie on w kon-
cepcje zrownowazonego rozwoju, wdrazang od lat przez Unie Europejska.
Podobne pochodzenie koncepcji Zielonego Nowego Ladu prezentujg row-
niez Jon Bloomfield i Fred Steward”, podkreslajac jednoczesnie role bry-
tyjskiej Grupy na rzecz Zielonego Nowego Ladu (Green New Deal Group)®,
lobbingu miedzynarodowego ze strony Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Srodowiska (United Nations Environment Programme) i upowszechnia-
nia znaczenia takich rozwigzan w swiadomosci spotecznej poprzez promo-
cje ze strony europejskich partii zielonych™, w szczeg6lnosci z Niemiec. Jak
pokazuja Marinus Ossewaarde i Roshnee Ossewaarde-Lowtoo®, nie bez
znaczenia byla jeszcze wczesniejsza aktywnos$é w wypracowywaniu zna-
czenia terminu ,zielony wzrost”, podejmowana przez instytucje miedzyna-
rodowe zwiazane z Narodami Zjednoczonymi, Bankiem Swiatowym oraz

11 K. Czech, Znaczenie Zielonego Nowego Ladu dla osiggania Celow Zréwnowazonego
Rozwoju na przykladzie Polski, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 226, s. 44-54.

12 J.Bloomfield, F. Steward, The politics of the Green New Deal, “The Political Quarterly”
2020, vol. 91, no. 4, s. 770-779, DOI: 10.1111/1467-923X.12917.

13 Zob. A Green New Deal: Joined-up policies to solve the triple crunch of the credit cri-
sis, climate change and high oil prices, Green New Deal Group [online], 20 VII 2018:
<https://neweconomics.org/uploads/files/8f737ea195fe56db2f_xbm6ihwb1.pdf>
[dostep: 22 V 2021].

14 Zob. P.Schepelmann, M. Stock, T. Koska, R. Schiile, O. Reutter, A Green New Deal for
Europe: Towards green modernisation in the face of crisis. A report by the Wuppertal
Institute for Climate, Environment and Enerdy, Wuppertal Institute for Climate,
Environment and Energy, The Greens | European Free Aliance in the European
Parliament, Green European Foundation, Wuppertal 2009: <https://gef.eu/wp-con-
tent/uploads/2020/03/GEF_GND_for_Europe_publication_webpdf> [dostep: 22 v 2021].

15 M. Ossewaarde, R. Ossewaarde-Lowtoo, The EU's Green Deal: A third alternative to
green growth and degrowth?, “Sustainability” 2020; vol. 12(23), pp. 1-15, DOI: 103390/
su12239825.
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Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju'®, zwlaszcza podczas pia-
tej Ministerialnej Konferencji na temat Srodowiska i Rozwoju w regio-
nie Azji i Pacyfiku" (idac tym tokiem myslenia, moglibysmy siegna¢ gle-
biej do obu tzw. Szczytéow Ziemi z 1992 1. i 2002 1., a nawet do Konferencji
Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Czlowieka
z1972 r). W rezultacie, jak zauwazajq Philipp Schepelmann oraz Manfred
Fischedick'®, wpisujace sie w podejscie neokeynesistowskie rozmaite postu-
laty o potrzebie interwencjonizmu panstwowego, w postaci proekologicz-
nych programéw stymulujacych gospodarke, zostaly wilaczone w dru-
giej dekadzie XX1 w. do polityk UsA, Japonii, Korei Potudniowej czy tez
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL).

Powrdt do koncepcji opracowania planu transformacyjno-stymulu-
jacego gospodarke europejskg zostal w pewnej mierze wywotany przez
wydarzenia po drugiej stronie oceanu. W USA zaczeto podejmowac coraz
wiecej inicjatyw proekologicznych, stojacych w ewidentnej kontrze do poli-
tyki administracji Donalda Trumpa. Skupialy sie wokél odswiezonego
hasta opracowania Zielonego Nowego Ladu, ktéry przyjat forme projektu
ustawy promowanej przez czlonkinie Izby Reprezentantéw Aleksandrie
Ocasio-Cortez. W 2019 r. akt prawny zostal zablokowany przez Senat, jed-
nak elementy zawartego w nim planu byly wykorzystywane w kampaniach
wyborczych (do kongresu, w prawyborach i we wtasciwej prezydenckiej)
przez kandydatéw Partii Demokratycznej. Administracja Joe Bidena (lub
Biden-Harris, jak sama sie prezentuje) smielej siega w zatozeniach swych
polityk do Zielonego Nowego kadu. Rodzi to swego rodzaju konkuren-
¢je miedzy USA, UE i ChRL o to, kto przyczyni sie w wiekszym stopniu

16 Zob. OECD Work on green growth: 2019-20, OECD Publication, Paris 2019, s. 6: <https://
issuu.com/oecd publishing/docs/gg_brochure_2019_web> [dostep: 22 V 2021].

17 Report on the outcomes of the Fifth Ministerial Conference on Environment and
Development in Asia and the Pacific, E/ESCAP/1337, United Nations Economic and
Social Council, United Nations 2005: <https://digitallibraryun.org/record/552295/
files/E_ESCAP_1337-EN.pdf> [dostep: 22 V 2021].

18 P.Schepelmann, M. Fischedick, Discussion paper: The ‘European Green Deal after
the corona pandemic - lessons from the 2008 financial crisis, Wuppertal Institute for
Climate, Environment and Energy (Discussion Paper, 2020): <https://wupperinst.
org/fa/redaktion/downloads/publications/PolicyDesign_EUGreenDealpdf> [dostep:
22V 2021].
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do tworzenia szczegétowych norm, powielanych przez inne kraje, oraz ktory
podmiot szybciej i bardziej efektywnie przeksztalci swoja gospodarke®.

Istotnym z punktu widzenia tego artykulu tematem, ktéry przewija

sie w réznych tekstach, sa dzialania zmierzajace do miedzynarodowej pro-
mocji rozwigzan zawartych w Europejskim Zielonym }adzie. Pojawiajacy
sie w konkluzjach Rady UE® termin ,dyplomacja klimatyczna’, obok bli-
skoznacznej ,dyplomacji energetycznej’ i ,dyplomacji klimatyczno-energe-
tycznej’, odnosi sie gléwnie do wielostronnych negocjacji, prowadzonych
na poziomie globalnym z innymi cztonkami spolecznosci miedzynarodo-
wej, np. w ramach Konferencji Stron (Conference of Parties, COP) Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) i przegladu

19

20

K. Taylor, Competition or cooperation? EU, US enter new era of climate diplomacy,
EUractiv [online] 20 I 2021 [dostep: 22 v 2021]: <https://www.euractivcom/section/cli-
mate-environment/news/competition-or-cooperation-eu-us-enter-new-era-of-cli-
mate-diplomacy/>; D. Keating, EU Beats U. S, adopts its own Green New Deal, Forbes
[online], 11 X11 2019 [dostep: 22 V 2021]: <https://www.forbes.com/sites/daveke-
ating/2019/12/11/eu-beats-us-adopts-its-own-green-new-deal/?sh=6e86fd15de47>;
O.Lazard, Climate cChange and Europes new geopolitical role, Carnegie Europe
[online], 27 X 2020 [dostep: 22 V 2021]: <https://carnegieeurope.eu/strategiceu-
rope/83053>; J. Oertel, J. Tollmann, B. Tsang, Climate superpowers: How the EU and
China can compete and cooperate for a green future, European Council on Foreign
Relations [online], 3 XII 2020 [dostep: 22 V 2021]: <https://ecfreu/publication/cli-
mate-superpowers-how-the-eu-and-china-can-compete-and-cooperate-for-a-green-
-future/>; A. Chatzky, A. Siripurapu, Envisioning a Green New Deal: A global com-
parison, Council on Foreign Relations [online], [dostep: 22 V 2021]: <https://www.
cfrorg/backgrounder/envisioning-green-new-deal-global-comparison>; S. Droge,
T. S. Schrade, Back to the future? International climate policy in 2021: New constella-
tions for the EUS climate diplomacy, German Institute for International and Security
Affairs, “swp Comment” [online], 14 II 2021 [dostep: 23 V 2021]: <https://www.swp-
-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2021C14_ClimatePolicy2021.
pdf>; P. Wiejski, Zielony tad dla Europy: uwarunkowania, narzedzia, perspektywy,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2019, s. 3-4, 13: <https://www.isp.orgpl/
pl/publikacje/zielony-lad-dla-europy-uwarunkowania-narzedzia-perspektywy>
[dostep: 23 v 2021]; J. Bloomfield, F. Steward, The politics.., s. 3-5.

Np. Konkluzje Rady w sprawie dyplomacji klimatycznej, Rada Unii Europejskiej,
6153/19, Bruksela 2019: <https://data.consilium.europa.eu/doc/document/sT-6153-
2019-INIT/pl/pdf> [dostep: 24 V 2021]; Council conclusions climate and energy diplo-
macy - delivering on the external dimension of The European Green Deal, 5263/21,
Council of the European Union, Brussels 2021: <https://www.consilium.europa.
eu/media/48057/st05263-en21.pdf> [dostep: 24 v 2021].
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wdrazania porozumienia paryskiego z 2015 r. Jednym z watkéw tych dzia-
tan jest unijna wspétpraca miedzynarodowa i wsparcie w dziedzinie klimatu,
ktore przewiduje wypelnianie zobowigzan, aby ,zwieksza¢ uruchamianie
miedzynarodowych srodkéw na finansowanie dziatann w zwigzku ze zmiana
klimatu, w ramach zbiorowego celu dla krajéw rozwinietych w postaci tacz-
nego uruchamiania kwoty 100 mld USD rocznie do 2020 r. - a takze pdZniej,
az do 2025 1. - na cele zwigzane z tagodzeniem zmiany klimatu i przystoso-
wywaniem sie do niej, z wykorzystaniem wielu réznych zZrédet, instrumen-
téw i kanaléw, zar6wno publicznych, jak i prywatnych™’. W 2021 r. Rada UE
przekazala informacje, Ze Unia jest najwiekszym sponsorem publicznym
finansowania przedsiewzie¢ na rzecz klimatu, podwajajac swoj wkltad w okre-
sie 2013-2019 do poziomu 23,1 mld EUR*. W réznych tekstach, odnoszacych
sie do Europejskiego Zielonego Fadu, watek ten wydaje sie raczej stabo eks-
plorowany. O wiele wieksze zainteresowanie, w postrzeganiu zaréwno jako
szanse, ale tez zagrozenia, wzbudza kwestia wykorzystania instrumentéw
handlowych, w tym tzw. cet klimatycznych, ktére mogg zosta¢ wprowadzone
przez UE, czy wprowadzania odpowiednich regulacji do zawieranych przez
UE uméw o wolnym handlu, aby wymuszaé dostosowanie sie innych akto-
réw miedzynarodowych do zalozen polityki klimatycznej®.

21 Konkluzje Rady w sprawie dyplomacji klimatycznej, pkt. 18.

22 Council conclusions climate.., pkt. 6. Zob. takze Wkilad Europy w finansowanie dzia-
tan klimatycznych (w mld EUR) - infografika, Rada Europejska [online, dostep: 23 V
2021]: <https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/climate-finance/>.

23 S.Grimm, W.Reiners, N.Helwig, M. Siddi, L. Mourier, The global dimension
of the European Green Deal: The EU as a green leader?, German Development
Institute, Finish Institute of International Affairs, Konrad Adenauer Stiftung,
Brussels: <https://www.die-gdi.de/uploads/media/The_Global_Dimension_of_the_
European_Green_Deal_-_The_EU_as_a_Green_Leaderpdf> [dostep: 23 V 2021];
P. Wiejski, Zielony tad dla.., s. 12; M. Kettunen, E.Bodin, E.Davey, S.Gionfra,
C. Charveriat, An EU Green Deal for trade policy and the environment: Aligning
trade with climate and sustainable development objectives, Institute for European
Environmental Policy, Brussels / London 2020, s. 26-31: <https://ieep.eu/uplo-
ads/articles/attachments/9c951784-8c12-4ff5-a5c5-ee17¢5f9f8ob/Trade%20and %20
environment_FINAL%20(Jan%202020).pdf> [dostep: 23 Vv 2021]; J.Grubler,
R. Stéllinger, G. Tondl, Are EU trade agreements in line with the European Green Deal?,
Vienna Institute for International Economic Studies [online], 15 II 2021 [dostep:
23 v 2021]: <https://wiiw.ac.at/are-eu-trade-agreements-in-line-with-the-european-
-green-deal-n-484.html>; M. Leonard, J. Pisani-Ferry, J. Shapiro, S.Tagliapietra,
G. Wolff, The geopolitics of the European Green Deal, European Council on Foreign
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Europejski Zielony tad nie jest, oczywiscie, pierwszym dokumen-
tem z zakresu polityki klimatycznej, ktory mogt wplynaé na ODA panstw
UE. Musimy wzigé pod uwage zarazem strategie tworzone przez samg UE,
jak i gtéwne zobowigzania miedzynarodowe, pod ktérymi podpisata sie Unia
i jej panstwa cztonkowskie. Niewatpliwie wymieni¢ tu mozna konwencje
z Rio z 1992 1, w tym przede wszystkim UNFCCC i uzupelniajacy jg proto-
két z Kioto uzgodniony piec lat pézniej. Z zakresu ostatnich kilkunastu lat
objetych analiza warto wzigé pod uwage: pakiet klimatyczno-energetyczny
20/20/20** (sformutowany w 2007 ., przelozony na przepisy w 2009 r., powto-
rzony w strategii Europa 2020” z 2010 r), ustalenia konicowe konferendji
Rio+20°° z 2012 1, Agende 2030 na rzecz zréownowazonego rozwoju” (formutu-
jaca Cele Zréwnowazonego Rozwoju) i porozumienie paryskie®® - oba z 2015 r.

Relations [online], 3 II 2021 [dostep: 23 V 2021]: <https:/fecfr.eu/publication/the-
-geopolitics-of-the-european-green-deal/>; S.Evans, M. A. Mehling, R.A.Ritz,
P. Sammon, Carbon pricing and emission trading border carbon adjustments and indu-
strial competitiveness in a European Green Deal, “Climate Policy” 2021, vol. 21, no. 3,
DOI: 101080/14693062.2020.1856637; G. Claeys, S. Tagliapietra, G. Zachmann, How
to make the European Green Deal work, “Policy Contribution” 2019, issue 13: <https://
wwwbruegel.org/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119.pdf> [dostep: 23 V
2021]; A. Lont, Why Europe should champion a carbon border tax, Euractiv [online],
22 X 2019 [dostep: 23 V 2021]: <https://wwweuractiv.com/section/energy-envi-
ronment/opinion/why-europe-should-champion-a-carbon-border-tax/>; EU trade
policy: time to live up to the European Green Deal, Client Earth [online], 17 IT 2021
[dostep: 23 v 2021]: <https://www.clientearth.org/latest/latest-updates/opinions/
eu-trade-policy-time-to-live-up-to-the-european-green-deal/>.

24  Pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 roku, Komisja Europejska [online]: <https:/
eceuropa.eu/clima/policies/strategies/2020_pl> [dostep: 24 V 2021].

25 Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna,
Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 17, 35: <https://eceuropa.eu/eu2020/pdf/1_
PL_ACT_part1_vipdf> [dostep: 24 V 2021].

26 The future we want. Resolution adopted by the General Assembly on 27 July 2012, A/
RES/66/288, United Nations General Assembly [online], 11 IX 2012: <https:/www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/2888& Lang=E> [dostep: 24 V 2021].

27 Transforming our world: the 2030 Adenda for Sustainable Development, A/RES/70/1,
United Nations General Assembly [online], 21 X 2012: <https://wwwun.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/18 Lang=E> [dostep: 24 V 2021].

28 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzqdzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r, przyjete w Paryzu
dnia 12 grudnia 2015 r,, DzU. 2017 poz. 36 [online]: <http://isap.sejm.govpl/isap.nsf/
download xsp/WDU20170000036/0/D20170036.pdf> [dostep: 24 V 2021].
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Nasuwaja sie nastepujace pytania, ktére trzeba rozwazy¢ w artykule: czy
kwestie zwigzane z klimatem/ochrong srodowiska zajmujg znaczng pozycje
w alokacji $srodkéw pomocy rozwojowej, oferowanych przez UE i jej panstwa
cztonkowskie? Czy widac trend zwigekszania wagi zagadnien wchodzacych
w sktad polityki klimatycznej, w dzialaniach dawcéw unijnych i czy ewen-
tualne wzrosty da sie powigza¢ z przyjmowaniem wymienionych powyzej
dokumentdow strategicznych w zakresie polityki klimatycznej? Czy aktyw-
nos¢ pomocowa Polski i innych krajéow Grupy Wyszehradzkiej (V4), ktore
dopiero w latach 2013-2014 dotaczyly do DAC OECD, wpisuje sie w powyz-
szy trend, czy tez radykalnie od niego r6zni? W jakim stopniu brexit wpty-
nie na prosrodowiskowy charakter przyszlych dziatan pomocowych UE,
jesli wezmie sie pod uwage, ze eksperci brytyjscy mocno przyczynili sie
do powstania koncepcji Zielonego Nowego Ladu? Jaki wplyw na wsparcie
przez UE ochrony srodowiska na $wiecie poprzez ODA bedzie mial kryzys
ekonomiczny powstaly w zwigzku z pandemia COVID-19?

W artykule testowany jest zestaw hipotez:

H11 - z biegiem czasu rosnie udzial zagadnien zwigzanych z ochrong
srodowiska/klimatu w dziataniach pomocowych UE i jej panistw czlonkow-
skich (traktowanych lacznie);

H12 - udziatl zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska/klimatu
w dzialaniach pomocowych UE i jej panstw czlonkowskich (traktowanych
tacznie) utrzymuje sie na relatywnie tym samym poziomie lub zmniejsza sie;

H2.1 - Wielka Brytania miata znaczny wplyw na czynienie pomocy roz-
wojowej UE bardziej nastawiong na ochrone srodowiska/klimatu, dlatego
nalezy spodziewac sie, ze po brexicie ODA UE w istotnie mniejszym stop-
niu koncentruje sie na tych zagadnieniach;

H2.2 - Wielka Brytania miala umiarkowany lub niewielki wptyw
na czynienie pomocy rozwojowej UE bardziej nastawiong na ochrone $ro-
dowiska/klimatu, dlatego nalezy spodziewac sie, ze ogdlny trend ODA UE
w tym zakresie nie ulegl wiekszym zmianom po brexicie;

H3.1 - Polska i inne kraje V4 wspierajg poprzez ODA dziatania na rzecz
srodowiska/klimatu by¢ moze w mniejszym stopniu niz ogét cztonkow
UE, ale od akcesji do DAC realnie zwiekszaja udzial tych zagadnien w swej
pomocy rozwojowej;

H3.2 - Polska oraz inne kraje V4 od momentu akcesji do DAC nie zwiek-
szyly realnie udzialu zagadnien zwigzanych ze Srodowiskiem/klimatem
W SWej POImocCy rozwojowej.
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W razie potwierdzenia hipotez H1.1, H2.2 oraz H3.1 bedzie mozna inter-
pretowaé rozpatrywang sytuacje w duchu konstruktywizmu jako prak-
tyczny przejaw przenikania sie polityk: klimatycznej i rozwojowej w wyniku
zmieniajgcego sie z czasem postrzegania zagrozen dla panstw europejskich
i rosngcego przekonania o wieloaspektowych korzysciach ptyngcych z dzia-
lan wymierzonych w zmiany klimatu®.

Analiza danych dotyczgcych ODA

Zadaniem tej czesci analizy jest zbadanie, czy aktywnos$¢ dawcow ODA zwig-
zanych z UE uwzglednia w coraz wiekszym stopniu aspekty ochrony srodo-
wiska w swej ofercie pomocowej (innymi stowy, czy deklaracje i plany maja
swoje odbicie w praktyce interakgji z innymi aktorami miedzynarodowymi).
Musimy takze sprawdzié, czy zmiany w tym obszarze powigzane sg chro-
nologicznie z przyjmowaniem przez UE i jej cztonkow kolejnych strategicz-
nych dokumentéw zwigzanych z ochrong klimatu.

Zacznijmy od wypracowanego przez DAC OECD podziatu bilateral-
nego wsparcia rozwojowego na poszczegblne czesci sktadowe pod wzgle-
dem jego przeznaczenia. Wspomniana metodologia klasyfikacyjna obej-
muje osiem szerokich sektorow, ktore dzielg sie nastepnie na podsektory.
Jednym z takich podsektoréw jest ,0golna ochrona srodowiska” (wchodzaca

29 Zgodnie z zalozeniami konstruktywizmu w duzym uproszczeniu mozemy stwier-
dzié, ze zachowanie aktoréw miedzynarodowych zalezy od subiektywnego zrozu-
mienia przez ich decydentéw podstawowych idei, norm, rél, intereséw itp., ktére
nie s3 czyms$ stalym, a zmieniajacym sie z czasem konstruktem spolecznym. Zob.
H.Jung, The evolution of social constructivism in political science: Past to present,
,SAGE Open’ 2019 [online], s. 1-2, DOI: 10.1177/2158244019832703. Najbardziej zna-
nym propagatorem konstruktywistycznego spojrzenia na stosunki miedzynaro-
dowe byt oczywiscie Alexander Wendt, ktéry w swym stynnym artykule argumen-
towal, ze dzialania i interesy panstw sa pochodnymi zmieniajacych sie w zaleznosci
od kontekstu réznych tozsamosci. Zob. A. Wendt, Anarchy is what states make of it:
The social construction of power politics, “International Organization” 1992, vol. 46,
no. 2, pp- 396-399 i in,, DOI: 10.1017/50020818300027764. W naszym przypadku,
jesli potwierdzg sie zalozenia przedstawione w hipotezach, bedziemy mogli stwier-
dzi¢, ze wraz z rozwojem polityki klimatycznej czlonkowie UE przyjmujg nowe toz-
samosci spoleczne, ktdre przejawiaja sie nie tylko dzialaniami w sferze zielonej
transformacji wlasnych gospodarek, ale takze okreslonym oddzialywaniem mie-
dzynarodowym w roli dawcy ODA.
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w sklad sektora czwartego ,Wydatki wielosektorowe/przekrojowe”). Zgodnie
z nomenklaturg OECD obejmuje on wsparcie dla:

- polityki srodowiskowej i powigzanej administracji (w tym m.in. dla
regulacji ustawowych i wykonawczych, a takze instrumentéw ekonomicz-
nych; planowania srodowiskowego i zagospodarowania przestrzennego);

- ochrony biosfery (w tym kontroli zanieczyszczenia powietrza,
ochrony warstwy ozonowej; kontroli zanieczyszczenia morza);

- r6znorodnosci biologicznej (W tym rezerwatéw przyrody i dziatan
na obszarach otaczajacych; innych $rodkéw ochrony gatunkéw zagrozo-
nych lub wrazliwych i ich siedlisk - np. ochrona terenéw podmoktych);

- ochrony terenu (dotyczy unikatowego krajobrazu kulturowego;
w tym miejsc/obiektow o wartosci historycznej, archeologicznej, estetycz-
nej, naukowej lub edukacyjnej);

- edukacji/szkolen w zakresie ochrony srodowiska;

- badan srodowiskowych®.

W 2000 r. udzial ogdélnie ujmowanej ochrony srodowiska w pomocy
bilateralnej panstw UE28* wynosil 2% (bez Wielkiej Brytanii bylo to 2,1%).
W 2019 r. wyniést on 3,9% (tak samo dla UE27). W tym przedziale cza-
sowym zanotowano istotne wahania: minimum zanotowano na pozio-
mie 1,6% (w 2006 1), a maksimum 6,2% (w 2010 r.). Warto zwroci¢ uwage
na dynamiczne wzrosty udziatu rozpatrywanego podsektora w catosci oDA
UE28, ktore nastgpitly w latach 2007-2010. Po osiggnieciu rekordowego
poziomu rozpatrywany wskaznik zaczal maleé. Kolejne odwrécenie trendu
nastgpito dopiero w 2017 r. Czynnikiem majacym niewatpliwy wplyw
na aktywnos¢ pomocowg krajéw UE byt globalny kryzys finansowy i wyni-
kajacy z niego kryzys zadltuzeniowy. W rezultacie po 2010 r. wiele panstw
(zwlaszcza Francja, Wielka Brytania i Hiszpania) zmuszonych zostato

30 Zob. Aid (oDA) by sector and donor [DAC5], OECD.Stat [online, dostep: 08 v 2021]:
<https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE5>; Purpose codes: sector clas-
sification, OECD [online, dostep: 08 v 2021]: <https://www.oecd.org/development/
financing-sustainable-development/development-finance-standards/purposeco-
dessectorclassification.htm>; List of CRS purpose codes and voluntary budget iden-
tifier codes, OECD: <https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/
development-finance-standards/DAC-CRS-PPC-2019.xls> [dostep: 08 V 2021].

31 Na uzytek tego artykutu poprzez UE28 bede oznaczal dane dla panstw UE w skla-
dzie sprzed wystgpieniem Wielkiej Brytanii. Skrét UE27 bedzie sie odnosit
do panstw UE w obecnym, pobrexitowym skladzie.
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do ograniczenia wydatkéw na promocje ochrony srodowiska na swiecie.
Gdyby w tym samym czasie nie rosly dynamicznie naklady niemieckie
na ten cel, laczny poziom UE28 bylby duzo nizszy. Innym czynnikiem,
o ktérym nie mozna zapominad, jest destabilizacja najblizszego otocze-
nia UE w wyniku Arabskiej Wiosny i wyniklych z niej konfliktéw zbroj-
nych, ktére wymusily priorytetyzacje takich podsektoréw jak pomoc huma-
nitarna w sytuacjach kryzysowych (9% bilateralnej ODA w 2019 1) oraz
wsparcie dla rzadu i spoteczenstwa obywatelskiego (14% bilateralnej oDA).

Na wykresie 1 znajdziemy takze informacje o udziale podsektora og6l-
nej ochrony srodowiska w catosci bilateralnej ODA Polski oraz pozosta-
tych panstw v4. Przekazywanie tych informacji jest zwigzane z cztonko-
stwem tych panstw w DAC, stad dysponujemy danymi dopiero od 2013 r.
Wynika z nich, ze w 2013 1. udzial omawianego podsektora w bilateralnej
pomocy niesionej przez Polske wyniést 3,1% (2,5% dla calej V4), lecz szybko
sie obnizyl, zeby w 2019 r. wynie$¢ 0,1%. Jak sie okazuje, wynik z 2013 .,
ktéry zblizony byt do odsetka notowanego przez UE27, wynikal przede
wszystkim z nakladéw na organizacje przez Polske 19. Konferencji stron
COP 19 Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu (UNFCCC). Gdy zabraklo tego czynnika, okazalo sig, ze sponsorowanie
pojedynczych, dosy¢ ograniczonych dzialan jest praktycznie niewidoczne
w catosci aktywnosci pomocowej.

Czy w zarysowanych powyzej trendach da sie zauwazy¢ wplyw strate-
gicznych dokumentéw zwigzanych z ochrong klimatu? Przyjmijmy okres
od roku do dwu lat jako potrzebny na przelozenie zatozen dokumentu
strategicznego na cele operacyjne agencji odpowiedzialnych za ODA, pla-
nowanie (czgsto rozpisanie konkurséw) i kontakt z partnerami, a w koncu
realizacje dziatann pomocowych. Przy takim zalozeniu widzimy, ze pakiet
klimatyczno-energetyczny oraz Agenda 2030 i porozumienie paryskie
mogly wspiera¢ dynamiczne wzrosty udziatu ogdélnej ochrony srodowiska
w pomocy rozwojowej UE28 w latach 2009-2010, i nastepnie 2017-2019.
Takiego wptywu nie mozna przypisa¢ uzgodnieniu dokumentu konicowego
konferencji Rio+20.

Zagadnienia zwigzane z rownowazeniem wplywu proceséw rozwoju
gospodarczo-spotecznego na srodowisko nie muszg ograniczac sie do tylko
jednego podsektora ODA. Tematyka ta jak najbardziej moze wpisywac sie
w inne kategorie omawianej klasyfikacji: ,zaopatrzenie w wode i kanalizacja’,
,transport i magazynowanie”, ,energetyka’, ,rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo”
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Wykres 1. Odsetek bilateralnej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej alokowanej w podsektorze
,0g06Ina ochrona srodowiska”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Aid (ODA) by sector and donor [DACS], 0ECD.Stat [online, dostep: 08 V 2021]: <https://stats.oecd org/
Index.aspx?datasetcode=TABLES>.

czy tez ,zapobieganie katastrofom naturalnym’. Jak wskazuje praktyka, pro-
srodowiskowe inicjatywy moga znalez¢ sie réwniez w mniej oczywistych pod-
sektorach, takich jak: ,edukacja” (np. panele fotowoltaiczne jako jeden z ele-
mentéw projektu szerszego doposazenia szkoly), ,zdrowie” (np. wzmocnienie
systemu opieki zdrowotnej w zakresie wyzwan spotecznych i zdrowotnych
stwarzanych przez gornictwo) czy ,polityki handlowe i regulacje” (np. wspar-
cie techniczne dla tworzenia regulacji utatwiajacych wymiane handlows, przy
jednoczesnym odnoszeniu si¢ do problemu zmian klimatycznych).

Aby uwzglednil szerszy zakres dziatalnosci europejskich dawcow ODA,
do analizy wprowadzmy inny z miernikéw - tzw. marker srodowiskowy
(a dokladniej jeden z markeréw, bo jest ich kilka, ale ze wzgledu na ogra-
niczenia tekstu wykorzystany zostanie tylko ten najbardziej uniwersalny).
Nazywa sie nim oznaczenia wprowadzane do baz danych w celu wyrdz-
nienia projektéw/programéw pomocowych, ktore pozytywnie oddziatuja
na ekosystem lub prowadza do rozszerzenia kompetencji instytucji kraju
biorcy o zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego. Bardzo
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waznym aspektem oznaczanym przez ten marker sg dzialania zwigzane
z adaptacjg do zmian klimatu i ich ograniczaniem. Informacje zbierane
sa na podstawie deklaracji cztonkdéw DAC, ktérzy wskazuja, jak ich dwu-
stronne inicjatywy przyczyniaja sie do postepu w wymienionym zakresie®.
Mierzone jest to trdjstopniowo:

1. Brak zwigzku konkretnego wydatku z tematami srodowiskowymi
(sprawdzono, ze dana inicjatywa nie pokrywa si¢ z opisem wskazanego
markera);

2. Znaczne oddzialywanie celéw przedsiewziecia na dany temat prze-
wodni (np. oddzialywanie na zmiany klimatyczne jest wprost wymienione
w opisie zamierzen, lecz nie jest fundamentalnym powodem dla podjecia
wydatku);

3. Gléwny udziat danego tematu przewodniego w celach przedsiewzie-
cia (np. bioréznorodnos¢ jest okreslona jako gtéowny motyw przeprowadza-
nia tych dziatan pomocowych).

Do tego zestawienia wliczaja sie takze wplaty danego dawcy (darczyncy)
przekazywane poprzez instytucje miedzynarodowe na konkretny cel, lecz
w tym wypadku markery sg przepisywane na podstawie raportéw organi-
zacji. Bazy danych OECD notujg i zliczajg warto$é oznaczonych inicjatyw
pomocowych juz od 2002 r.*? lecz w pierwszych trzech latach odsetek nie-
ocenionych projektow byt bardzo wysoki (nawet 90%), w zwigzku z tym
analize ograniczymy do danych z lat 2005-2019**,

32 Z oceny wylaczone s3 nastepujace formy bilateralnej ODA: ogdlne wsparcie budze-
towe, stypendia i inne koszty studentéw, umorzenie dtugéw, koszty administra-
cyjne, edukacja rozwojowa (zwiekszanie sSwiadomosci wlasnych obywateli) i koszty
pobytu uchodzcéw w kraju darczyncy.

33 Wyjatkiem jest oczywiscie marker adaptacji do zmian klimatu, poniewaz zaczeto
go stosowaé dopiero w 2010 T.

34 Creditor reporting system: Aid activities targeting Global Environmental Objectives,
OECDiLibrary [online]: <https://www.oecd-ilibrary.org/fr/development/data/creditor-
reporting-system/aid-activities-targeting-global-environmental-objectives_
9c778247-en> [dostep: 09 V 2021]; OECD DAC Rio markers for climate: Handbook,
OECD Better Policies of Better Lives, s. 2-9: <https://www.oecd.org/dac/environ-
ment-development/Revised%20climate%20marker%2o0handbook_FINAL.pdf>
[dostep: 09 V 2021]; Development co-operation report 2020: Learning from crises,
Building Resilience, OECD Publishing, Paris 2020, s. 321-322; Aid activities tar-
deting Global Environmental Objectives, OECD.Stat [online], 13 IV 2021 [dostep: 2 V
2021]: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RIOMARKERS>.
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W 2005 1. 10% S$rodkéw pomocowych zgloszonych przez kraje UE28
i KE® przeznaczono na inicjatywy, w ktérych srodowisko odgrywato gtéwna
role. W 2019 1. odsetek ten wynosit 13%, jednak warto zauwazy¢, ze w mie-
dzyczasie kilkukrotnie (W 2010 r, 2012 1. i 2018 1) zdarzalo sig, ze wskaz-
nik ten osiggal lub przekraczal poziom 15%. W odniesieniu do aktywno-
$ci krajéow UE27 i KE wahania wyniosly miedzy 9% a 16%. W tym samym
okresie udzial projektéw istotnie traktujacych problemy zwigzane ze $ro-
dowiskiem zwiekszyt sie z 17% do 31% pomocy oferowanej przez panstwa
UE28 i KE (zmiana z 17% do 33% dla UE27 i KE). Chociaz odsetek pol-
skiej pomocy, przeznaczanej na inicjatywy stawiajace sobie za gtéwny cel
ochrone srodowiska, zmalal z 5% w 2013 r. do 1% w 2019 r,, mozemy zauwa-
zy¢ duza dynamike wzrostu w udziale przedsiewziec istotnie odnoszacych
sie do tego zagadnienia: 3% w 2013 r,, 36% w 2018 r., 37% rok pézniej i 10%
w 2019 1. Zostalo to osiggniete droga pojedynczych operacji, takich jak
umowa Polski z Mjanma o pomocy wigzanej* czy tez wplaty na inicjatywy

35 Uzyty termin ,UE28 i KE" jest w tym miejscu daleko idacym uproszczeniem.
Wtlasciwie chodzi o czlonkéw UE nalezacych do DAC oraz Komisje Europejska.
Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Litwa, f.otwa, Malta i Rumunia, ktére nie
nalezg do Komitetu, nie muszg oznacza¢ markerami projektéw prosrodowisko-
wych i nie przesylaja do DAC OECD informacji w tym zakresie. Powinni$my
mie¢ jednak $wiadomos¢, ze udzial wspomnianej 6semki w ODA UE jest zni-
komy (w 2019 r. bylo to 0;7% w odniesieniu do UE28 i 0,9% w przypadku UE27),
z czego wiekszos¢ nakladéw i tak trafia do instytucji pomocowych zarzadzanych
przez KE, ktorych aktywnos¢ jest ujeta w tej czesci analizy. W zwigzku z tym
ich wplyw na calosciowe wyniki UE jest praktycznie niewykrywalny (oczywiscie,
byloby inaczej, gdybym przedstawial srednia dla cztonkéow UE, a nie zagregowany
wynik). Dla latwosci rozréznienia wynikéw z uwzglednieniem Wielkiej Brytanii
i bez niej w czesci analizy poswieconej markerom srodowiskowym bede wykorzy-
stywat skréty ,UE28 i KE” oraz ,UE27 i KE’, cho¢, jak wspominam, jest to duze
uproszczenie. Obliczenia na podstawie Total flows by..

36 Operacja byla realizowana przez Ministerstwo Finanséw (standardowo pomoc
bilateralna $wiadczona jest przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych - bezpo-
srednio poprzez ambasady lub posrednio droga konkurséw dla organizacji poza-
rzadowych). Ten projekt zostal zaliczony jako pomoc wigzana, wiec polski rzad
z gory wskazywal wymog zakupu towarow i ustug bezposrednio z Polski (znalezé
mozna informacje, ze przynajmniej z czesci kredytu sfinansowano zakup pojaz-
déw strazackich/ratowniczych). Zob. Umowa o udzieleniu kredytu w ramach pomocy
wigzanej miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Republiki Zwigzku
Mjanmy, podpisana w Nay Pyi Taw dnia 11 kwietnia 2017 r., ,Monitor Polski”, 20 VI
2017, poz. 583: <http://isap.sejm.govpl/isap.nsf/download.xsp/WMP20170000583/0/
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organizowane przez instytucje miedzynarodowe (np. zorganizowany przez
Europejski Bank Inwestycyjny fundusz powierniczy pomocy technicznej
na rzecz Partnerstwa Wschodniego). Podobne praktyki zaczely tez stoso-
waé inne kraje V4, dzieki czemu udzial inicjatyw odnoszacych sie glow-
nie do srodowiska mogt wzrosna¢ do 13% w 2018 (mimo tego, ze zaréwno
w 2013 1., jak i 2019 1. byto to 6%), a udziat projektéow o istotnym odniesie-
niu do tematu srodowiska w 2017 1. wyniost 28% i 26% rok pozniej (dla
poréwnania, w 2013 r. bylo to 5%, a w 2019 1. 10%).
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Wykres 2. Wskazania markera Srodowiskowego dla bilateralnej Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej panistw UE

Irdo: opracowanie wlasne na podstawie Aid activities targeting Global Environmental Objectives, OECD.Stat [online], 13 1V 2021 [dostep: 2 V
2021]: <https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RIOMARKERS>.

M20170583.pdf> [dostep: 14 V 2021]; Polish development cooperation 2018: Annual
report, Ministry of Foreign Affaires, s. 54-55, 112: <https://www.govpl/attachment/
c38531b4-3da6-4b2a-8456-d4cf7f8f4ef4> [dostep: 14 Vv 2021]; Myanmar: <https://
www.govpl/web/polishaid/Myanmar> [dostep: 14 V 2021]; Mynamar: <https://www.
govpl/web/thailand/mynamar> [dostep: 14 V 2021].
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Wykres 2 wskazuje, ze dla wartosci notowanych przez UE27 i KE mamy
delikatnie wzrostowy trend w odniesieniu do inicjatyw stawiajacych sobie
srodowisko jako gtéwny cel i wyraznie wzrostowy trend dla przedsiewzieé
w istotny sposdéb odnoszacych sie do srodowiska. Ekstrapolacja tych tren-
déw wskazuje, ze w pierwszym przypadku do 2024 r. powinni$my sie spo-
dziewad przyrostu o 1 pp. (wzgledem wartosci z 2019 r.), a w drugim wskaz-
nik bedzie bliski rekordu z 2019 r, lecz moze nastgpi¢ korekta zmniejszajaca
go nawet o 3 p.p. W przypadku Polski i panstw V4 ujetych tacznie z jednym
wyjatkiem (glowny udzial tematu srodowiska w polskiej pomocy) mozemy
zidentyfikowa¢ trendy wzrostowe.

Czy przyjmowane przez UE dokumenty strategiczne w zakresie poli-
tyki klimatycznej wplywaly na odsetek oferowanej pomocy, ktéra oddziaty-
wala na problemy zwigzane ze srodowiskiem? W przypadku pakietu klima-
tyczno-energetycznego 20/20/20 najwiekszy przyrost nastapit w momencie
jego konkretyzowania w 2008 r. (z poziomu 25 p.p. do 32 pp. liczonych tacz-
nie dla wartosci funkgji istotnego i gtownego oddzialywania). W 2010 r.
ponownie mieliSmy do czynienia ze wzrostem (do 35 p.p.). Jesli chodzi
o dokument koncowy konferencji Rio+20, takiego efektu wzrostu nie da
si¢ zaobserwowac w ciggu dwoch lat po jego przyjeciu (spadek do poziomu
32 pp.). Dopiero w 2015 1. mozna zauwazy¢ wyrazne przyrosty w odsetku
pomocy istotnie odnoszacej sie do zagadnien srodowiskowych. Przewyzszat
on spadki dla inicjatyw, w ktorych srodowisko bylo gtéwnym celem (lacznie
byto to 34 p.p.). Mozemy to wiazac z pozniejszym, niz zatozylismy, oddziaty-
waniem ustalen konferencji Rio+20 i/lub wzrostem zaangazowania zwigza-
nym z przyjmowaniem Agendy 2030 i porozumienia paryskiego. Ostatnie
dwa dokumenty mogly sie przyczyni¢ do niewielkich wzrostow w 2017 r.
(osiagnieto 37 pp), cho¢ zdecydowanie wieksze zmiany nastapily w dwu
nastepnych latach (43 pp. w 2019 ).

Whioski

Pomimo tego, ze panstwa UE28 i Komisja Europejska w 2019 r. przezna-
czyly niecate 4% swej bilateralnej pomocy rozwojowej na podsektor ,0¢6lna
ochrona srodowiska’, co wydaje sie¢ przecietnym udzialem (w rzeczywistosci
odpowiada $redniej), aspekty zwiazane z miedzynarodowa promocja zato-
zen polityki klimatycznej znajdziemy w wielu dzialaniach nieujetych w tej
statystyce. Zastosowanie markera pokazato, ze w tym samym roku 43%
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wartosci bilateralnego wsparcia tych samych podmiotéw zostalo przezna-
czone na inicjatywy, ktére traktowaly dobrostan srodowiska naturalnego
jako swdj gtéwny cel lub w istotny sposob odnosily sie do tego zagadnie-
nia. Pokazuje to, ze wbrew pozorom kwestie zwigzane z klimatem/ochrong
srodowiska zajmujg znaczna pozycje w alokacji Srodkéw ODA oferowanych
przez UE i jej panstwa cztonkowskie. Nalezy sie spodziewa, ze implemen-
tacja Europejskiego Zielonego fadu bedzie sklania¢ do poglebiania ten-
dencji do zdywersyfikowanego (roztozonego na wiele sektoréw/podsekto-
réw) wplywu na charakter proceséw przeobrazen gospodarczych na swiecie.
Innymi stowy, takie podsektory ODA UE jak ,transport i magazynowanie”,
,energetyka” czy tez ,przemyst, gérnictwo i budownictwo” jeszcze bardziej
niz obecnie stang sie ,zielone”.

Wykonana analiza wskazuje, ze w dzialaniach dawcéw unijnych
mozemy moéwic o istnieniu trendu do zwiekszania wagi zagadnien wcho-
dzacych w sklad polityki klimatycznej. Przejawia sie to zaréwno w ros-
nacym odsetku pomocy na podsektor ,ogélna ochrona srodowiska” (nie-
linearny wzrost z ok. 2% w 2000 r. do ok. 4% w 2019 1. - zob. wykres 1),
jak i w wynikach zastosowania markera srodowiskowego (wzrost w okre-
sie 2000-2019 z 27% do 43%, liczac lacznie oba typy oddziatlywania - zob.
wykres 2). W zwigzku z powyzszym widac, Ze to hipoteza H11, a nie H12,
zostata pozytywnie zweryfikowana. Jednak czy wystepujace wzrosty da sie
jednoznacznie powigzal z przyjmowaniem wymienionych dokumentéw
strategicznych w zakresie polityki klimatycznej? Obserwacje w tej kwestii
daja niejednoznaczne odpowiedzi. Pomimo wystepowania trendéw wzrosto-
wych fluktuacje wynikéw nie zawsze pokrywaly sie z rytmem przyjmowa-
nia kolejnych zobowigzan. Czyli wptyw dokumentéw polityki klimatycznej
na ODA UE mozna nazwac co najwyzej ograniczonym i niewatpliwie ,zaklo-
canym’ (modyfikowanym) przez inne czynniki - problemy gospodarcze daw-
coéw, ich dorazne interesy polityczne i ekonomiczne, wystepowanie gwaltow-
nych kryzyséw humanitarnych, wymagajacych szybkiej alokacji srodkow
pomocowych, czy tez inne priorytety polityk rozwojowych UE i jej panstw
cztonkowskich. Oznacza to, ze Europejski Zielony ¥.ad wpisze sie w pewng
dtugoterminows tendencje do mocniejszego akcentowania problemoéw $ro-
dowiskowych/klimatycznych w dziataniach pomocowych, ale nie wprowa-
dzi rewolucyjnych rozwigzan w tej materii. Jest prawdopodobne, ze w pierw-
szych latach funkcjonowania Ladu i w okolicach 2030 r. (punkt odniesienia
dla czesci celow klimatycznych, skoordynowany ze sfinalizowaniem Celéw
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Zréwnowazonego Rozwoju) bedziemy swiadkami dynamicznych przyrostow
odsetka ODA przeznaczanego na finansowanie inicjatyw w zakresie upo-
wszechniania polityki klimatycznej UE. Nie nalezy jednak oczekiwa(, ze
przyjmie to forme nieprzerwanego powiekszania sie przez caty okres pomie-
dzy tymi latami (np. w ksztalcie funkcji wyktadniczej).

Pewne dodatkowe przyspieszenie dynamiki ,zazielenienia” ODA UE sta-
nie sie mozliwe, jezeli bedg poprzez nig transferowane konkretne techno-
logie, ktore zostang wypracowane i sprawdzg sie podczas implementacji
Europejskiego Zielonego Ladu w krajach Unii, a nastepnie umozliwig osig-
ganie rezultatow postulowanych przez t.ad juz poza jej obszarem. Musimy
mie¢ jednak $swiadomos¢, ze z biegiem czasu powinnismy spodziewac sie
wzrostu napie¢ miedzy organizacjami lobbujagcymi za przeznaczaniem
wiekszego odsetka ODA na cele zwigzane z klimatem a tymi podmiotami,
ktore wykorzystujg srodki pomocowe na cele stricte spoleczne. Niestety,
doswiadczenie wskazuje, ze dodawanie nowych zadan dla instytucji pomo-
cowych nie idzie w parze ze zwielokrotnianiem ich budzetéw.

Myslac o przyszlosci europejskiej pomocy rozwojowej, nalezy rozwazy¢,
jaki wplyw na nig, a takze dokladnie na wsparcie przez UE ochrony srodo-
wiska na Swiecie poprzez ODA, bedzie miatl kryzys ekonomiczny powstaly
w zwigzku z pandemig COVID-19. Z jednej strony mozemy podkresli¢, ze
wynegocjowany instrument odbudowy NextGenerationEU zawiera istotny
element poswiecony sprawiedliwej transformacji klimatycznej i walce
ze zmianami klimatu®. Mozna wiec sie spodziewa¢, ze wystapia polityczne
oczekiwania, aby finansowane przez UE dzialania stymulacyjne na $wiecie
rowniez priorytetyzowaly te tematy. Jednak uzasadnione wydajg sie obawy,
ze podobnie jak w latach 2011-2014, cze$¢ krajéw znajdujacych sie pod
szczegblng presja zadluzenia bedzie musiata ograniczaé naklady na opa
i polem do cie¢ stang sie inicjatywy zwigzane z upowszechnianiem ochrony
srodowiska naturalnego na $wiecie.

Niewielkie réznice miedzy wynikami UE28 i UE27 wskazujg, ze wplyw
brexitu na prosrodowiskowy charakter ODA UE bedzie niewielki (czyli
potwierdzita si¢ hipoteza H2.2, a nie H2.1). Odejscie Wielkiej Brytanii bedzie
przede wszystkim odczuwane w sferze polityki rozwojowej, ze wzgledu
na brak brytyjskich sktadek do instytucji pomocowych UE i zmniejszenie

37 Plan odbudowy dla Europy, Komisja Europejska [online, dostep: 29 v 2021]:
<https:/fec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl>.
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tacznego wolumenu ODA UE, czyli aspektéw przektadajacych sie na wpltywy
i wizerunek UE w $wiecie. Jesli UE chce utrzymac atuty polityczne ptynace
z roli czotowego donatora, Europejski Zielony ¥.ad musi znalezé rozwiaza-
nia, ktére bedg mobilizowaly panstwa cztonkowskie do wypelnienia pustki
po wkladzie brytyjskim.

Przechodzac do podsumowania oceny aktywnosci pomocowej Polski
i innych krajéw V4, nalezy podkresli¢, ze ograniczony czas raportowa-
nia przez nie informacji o pomocy mégt oddziatywaé na wnioski ptynace
z obserwacji. Aktywnos¢ Polski w zakresie promocji ochrony srodowiska
poprzez pomoc rozwojowg byla minimalna, a czasami wrecz bardzo trudna
do zauwazenia. W duzej mierze zaangazowanie catej V4 nie odbiega zbyt-
nio od skali polskich dziatan. Jest to szczegdlnie widoczne, gdy wezmiemy
pod uwage tylko statystyki dotyczace alokacji sSrodkéw w podsektorach oDA
(w 2019 r. polski wynik procentowy byl ponad dwudziestoszesciokrotnie
mniejszy od wyniku UE28, w odniesieniu do V4 i UE28 byta to ponad trzy-
nastokrotna réznica). Zastosowanie markera srodowiskowego daje nieco
bardziej optymistyczne obserwacje, jesli chodzi o aktywnos¢ prosrodowi-
skowg Polski i innych czlonkéw V4, zwlaszcza od 2017 r, kiedy rezultaty
zaczely by¢ poréwnywalne, choé nadal nizsze po zagregowaniu, od tacznego
odsetka notowanego przez UE28. Z bardziej szczegotowej analizy widad, ze
panstwa te nauczyly sie, jak drogg pojedynczych operacji zwiekszaé staty-
styki dotyczace oddzialywania na $rodowisko poprzez ODA (skala pozo-
statych, standardowych projektéw pozostaje nadal symboliczna). Fakt, ze
nastgpito to tak pdzno, sugeruje, ze instytucje zarzadzajgce systemami
pomocowymi tych krajow przez ponad dekade od akcesji do UE i kilka lat
po wilaczeniu do DAC OECD bagatelizowaly praktyczne znaczenie réwno-
wazenia wymiardw gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych oferowa-
nej ODA i/lub nie zauwazaly korzysci analitycznych plynacych z zastosowa-
nia markeréw. Biorgc pod uwage catos$¢ niejednorodnego obrazu odnosnie
do realnej zmiany w aktywnosci Polski i V4, nalezy stwierdzi¢, ze nie udato
sie potwierdzi¢ ani hipotezy H3.1, ani H3.2.

Czy w takim razie, w przypadku gdy pozytywnie zostaly zweryfiko-
wane hipotezy H11 i H2.2, lecz nie widzimy potwierdzenia hipotezy H31,
mozemy stwierdzié, ze mamy do czynienia z przenikaniem sie europejskich
polityk klimatycznej i rozwojowej, co jest wynikiem zmieniajacej sie per-
cepgji zagrozen i korzysci? Wydaje sie, ze tak, a powodem moga by¢ roz-
nice w tozsamosciach miedzy rdzeniem UE a panstwami V4. Ci pierwsi
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postrzegaja zmiany klimatu jako realne zagrozenie dla wlasnych spote-
czenstw i §wiata oraz stopniowo przyjmuja wizje stania sie promotorem
przeksztatcen i twércéw nowych rozwigzan dla klimatu. Przez ten pryzmat
zaczeli definiowad swoje interesy i w tym upatruja szanse na wzmocnienie
atrakcyjnosci wlasnych gospodarek i odtworzenie wptywéw politycznych,
a wiec utrzymanie istotnej roli w swiecie. Z drugiej strony Polska i inne
kraje V4 formalnie popierajg polityke klimatyczng, lecz postrzegaja siebie
jako biedniejszych od rdzenia UE, dysponujgcych mniej zaawansowanymi
technologiami i infrastrukturg i, co wazne z punktu widzenie tych roz-
wazan, o innym statusie od ich partneréw (krajéw nadal przechodzacych
rozpoczeta w latach 90. transformacje lub przynajmniej odczuwajacych
jej skutki®®). Taki odbidr rzeczywistosci powoduje brak u nich wspomnia-
nych ambicji i przektada sie na mniejsze zaangazowanie w implementa-
cje koncepcji zrownowazonego rozwoju (tak w skali miedzynarodowej, jak
i w kraju).
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