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Changes in the balance of power in international relations:
analysis of potential with a perspective until 2025-2030

This article focuses on the political effects of ongoing shifts in the world economy.
Using various indicators, including shares in the global Gross Domestic Product,
expenditures on research and development, external balance on goods and ser-
vices, and military expenditures, the authors present how the positions of major
powers in international relations (the United States, the European Union and its
countries, Japan, China, and Russia) have changed over the last few decades. Cur-
rent data and the extrapolation of trends reveal that we are witnessing signifi-
cant changes in economic power across the world. This has undoubtedly exacer-
bated existing tensions in international politics. The text tests the hypothesis
that a weakening of the major economies of the global North (the Us, EU, and
Japan), and related shift in the balance of power, are driving the world towards
the existence of a multi-polar international system.
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Wprowadzenie

drugim dziesiecioleciu XXI wieku obserwujemy istotne przeobraze-

nia w relacjach miedzynarodowych polegajace na glebokich zmianach
doktryn ekonomiczno-politycznych, uktadéw sit polityczno-ekonomiczno-
-militarnych, akcentowanych celéw polityki zagranicznej, a co za tym idzie,
zawieranych porozumien i sojuszy. Wymownym tego przykladem jest
reorientacja polityki Stanéw Zjednoczonych podczas prezydentury Donalda
Trumpa. Obserwujemy réwniez podobng zmiane podejscia do zadan poli-
tyki zagranicznej w innych, odgrywajacych znaczaca role krajach, takich jak:
Niemcy, Wielka Brytania, Rosja, Turcja czy Chinska Republika Ludowa
(chRL), a w §lad za tym w pozostatych panstwach, w rézny sposéb uzalez-
nionych od tych poteg. Autorzy uwazajg, ze zmiany te wynikaja nie tyle
z subiektywnych cech i osobowosci decydentdw, ile z przyczyn natury obiek-
tywnej - $wiatowych relacji, gléwnie ekonomicznych. Analiza opiera sie
na zatozeniu, ze na ksztalt polityki wielkich mocarstw majg wplyw mate-
rialne czynniki i interesy ekonomiczne wynikajgce ze zmieniajacych sie
pozycji panstw w uktadzie miedzynarodowym.

Celem niniejszego artykulu jest wykazanie, w jaki sposob rozwija-
jace sie sity ekonomiczne oraz postep technologiczny wplywaja na ksztatt
wspolczesnego miedzynarodowego ukladu sit. W szczegdlnosci poszuki-
wane beda odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Czy w perspektywie najblizszych kilku/kilkunastu lat powinni$my
spodziewal sie wyraznej dominacji nowych centréw gospodarki swiato-
wej (gléwnie ChRL) oraz postepujacej marginalizacji starych (USA, Japonii
i Unii Europejskiej)? Jesli tak, to do jakich pozioméw wzrosng udzialy
ChRL w gospodarce $wiatowej (mierzone odsetkiem Produktu Swiatowego
Brutto), a spadna udzialy drugiej grupy? Czy w perspektywie trzeciej
dekady XX1 w. powinni$my spodziewac sie ujawnienia radykalnych réz-
nic w sile gospodarczej (i tym samym wystapienia sprzyjajacych warun-
kéw do dominaciji), czy raczej wyrownania potencjatéw i ewentualnie zmian
pozycji pomiedzy najwiekszymi aktorami?

2. Podstawg jakiego modelu struktury systemu miedzynarodowego
(hegemonii/jednobiegunowosci, dwubiegunowosci, réznych wariantéw
wielobiegunowosci) sa zmiany zachodzace w miedzynarodowym ukladzie
potencjatow gospodarczych?
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3. Jakiego typu politycznej odpowiedzi na zmiany w miedzynarodowym
uktadzie sil mozemy si¢ spodziewac ze strony dotychczasowych lideréw gospo-
darki $wiatowej? Jakie strategie interakeji, wynikajace z konfiguracji uktadu
sit, bedg mogli przyjmowac wzgledem siebie gléwni aktorzy tego systemu?

Autorzy weryfikuja zestaw alternatywnych hipotez odnoszacych sie
do istnienia materialnych podstaw dla wystgpienia okreslonego modelu
systemu miedzynarodowego. Poszczegdlne hipotezy przewiduja sprzyja-
jace warunki dla:

* HI1 - jednobiegunowosci (utrzymania hegemonii USA badz osiggnie-
cia niekwestionowanej przewagi przez ChRL);

+ H2 - dwubiegunowosci (utworzenie rywalizujacych ze sobg blokéw
pod przywédztwem odpowiednio USA i ChRL);

e H3 - trdjbiegunowosci opartej na interakcjach miedzy USA-UE
i ChRL (z czterema mozliwymi wariantami):

H3.1 - w ktérym wszystkie trzy podmioty dysponuja zblizong sila;

H3.2 - kiedy to sila USA jest wieksza niz UE i ChRL, a potencjaly UE
i ChRL s3 mocno zblizone, oraz przy zatozeniu, ze Unia i Chiny
lacznie dysponujg wieksza silg niz USA,;

H3.3 - zakladajgcym, Ze sita USA jest mniejsza niz UE i ChRI, a dwie

ostatnie sie¢ rownowaza;

H3.4 - w ktérym sila USA jest wieksza niz UE, a sita UE jest wieksza
od ChRL, lecz prze zalozeniu, ze Unia i Chiny lacznie dysponuja
wiekszg silg niz USA;

e H4 - systemu miedzynarodowego z czterema lub wieksza liczbg
biegunéw.

Opcja tréjbiegunowosci systemu miedzynarodowego nieprzypadkowo
zostala najbardziej rozwinieta w zestawie hipotez. Taka koncepcja roz-
patrywania ukladu wplywow w $wiecie poprzez relacje w tréjkacie USA-
UE-ChRL! nie jest nowa, w szczegdlnosci wsréd europejskich autoréw, kté-
rzy zwracaja wigksza uwage na kwestie ekonomiczne®. Jednak najwiecej

1 Nota bene inne ujecia tréjbiegunowosci: USA-ChRL-Indie, USA-ChRL-Rosja,
a wczes$niej takze USA-UE-Japonia, réwniez cieszg sie, by¢ moze nawet wieksza,
popularnoscia.

2 Zob. np. P.Zhenqiang, The US-Europe-China triangle in an increasingly mul-
tipolar world, Konrad Adenauer Stiftung, Beijing, January 2006, dostepny
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inspiracji do takiego sformutowania tej hipotezy dostarczy! tekst Mariana
Edwarda Halizaka Geoekonomiczny trilateralizm UE-USA-Chiny: logika kon-
fliktu i wspélpracy®, ktéry traktuje o ekonomicznych relacjach pomiedzy
trzema megaprzestrzeniami, opierajac sie na teorii biegunowosci i odwo-
tujac sie do czterech modeli zaproponowanych przez Randalla Schellera.
Zauwazajac nierownos¢ potencjatow tego geoekonomicznego tréjkata (uste-
powanie ChRL wzgledem materialnej potegi USA czy UE), M. E. Halizak
z perspektywy 2012 r. przekonywal, ze ,bieguny te traktujg sie nawzajem
jako strategiczni partnerzy, ktérzy na pierwszy plan wysuwajg potrzebe
wspotdziatania i wspotpracy, a konkurowanie traktujg jako naturalny stan
funkcjonowania rynku miedzynarodowego™. Wspomniany autor odwotal
sie do jednego z modeli trojbiegunowosci Schellera (zbieznego z nasza hipo-
teza H3.4), aby wydedukowac, gdzie UsA, UE i Chiny podejmuja ,dziatania
na rzecz aktywizacji i ukladania relacji z druga [strona - przyp. L.S.i M.S],
ale w sposob niezalezny i odmienny dla kazdego z nich (bieguna). Celem
tych relacji jest zmniejszenie napied, tworzenie warunkéw dla strategicz-
nego dialogu i wykorzystywanie instrumentalne relacji bilateralnych w sto-
sunku do trzeciego bieguna®™. Dodal tez, ze taka ,konfiguracja objasnia
takze w naszym przekonaniu istote geoekonomicznej rywalizacji w tréj-
kacie, gdzie kazdy z biegunéw dazy do powiekszenia wlasnej przestrzeni

w internecie [dostep: 06 I 2021]: <https://wwwkas.de/c/document_library/get_file-
?uuid=3e4a8021-c8¢3-0064-581e-3def9dd112b8& groupld=252038>; China-Europe
relations. Perceptions, policies and prospects, eds D. Shambaugh, E. Sandschneider,
Z.Hong, Routledge, London 2008, s. 251-300; R. Wong, An anatomy of European
and American perspectives on China in the international system, [w:] Europe and China.
Strategic partners or rivals?, ed. R. Vogt, Hong Kong University Press, Hong Kong
2012; B. Gill, A. Small, Untapped trilateralism: common economic and security interests
of the European Union, the United States and China, [w]: China and the EU in context,
ed. K. Brown, Palgrave Macmillan, London 2014; The evolving relationship between
China, the EU and the USA. A new global order?, eds J. Men, S. Schunz, D. Freeman,
Routledge, London 2019; J. Borell, China, the United States and us, EEAS, 31 VII 2020
[dostep: 06 1 2021], dostepny w internecie: <https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage/83644/china-united-states-and-us_en>.

3 E.Halizak, UE-USA-Chiny: logika konfliktu i wspdtpracy, [w:] Geoekonomia, red.
E. Halizak, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

4  E.Halizak, UE-USA-Chiny: logika konfliktu.., s. 727.
5  E.Halizak, UE-USA-Chiny: logika konfliktu.., s. 728.
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geoekonomicznej kosztem pozostatych dwoch™. Przywolany tekst konczy
sie sformulowaniem, ze poczynione ustalenia ,wymagaja dalszego rozwinie-
cia i empirycznej weryfikacji, redefinicji czy wrecz odrzucenia”. Uznalismy,
ze po uplywie niemal dekady od jego powstania warto przyjrzec sie rela-
cjom w trojkgcie USA-UE-ChRL, wykorzystujac najswiezsze dane - uwzgled-
ni¢ kontekst brexitu czy tez specyficznej prezydentury Donalda Trumpa.
Dla lepszego zobrazowania skali do analizy wlaczone zostaly tez statystyki
dotyczace Japonii, Rosji, a w niektorych przypadkach réwniez G2o.

Autorzy swiadomi s3 zastrzezen, jakie moga zglaszal niektérzy bada-
cze jednoznacznie osadzeni w paradygmacie (neo)realistycznym odnosnie
do hipotezy H3 i jej czterech wariantéw. Beda oni podnosié, Ze UE nie
moze by¢ brana pod uwage jako jeden z biegundéw systemu miedzynarodo-
wego, ¢dyz nie jest mocarstwem ani nawet panstwem narodowym, a jedy-
nie instytucja. Dlatego analiza skupia sie na potencjatach ekonomicznych
(materialnych przestankach), ktére moga zosta¢ przekute w mocarstwo-
wos¢ dzieki odpowiednim decyzjom politycznym (niekoniecznie poprzez
pelng federalizacje Unii).

Analiza przeprowadzona zostanie w kilku krokach. Najpierw posta-
ramy sie ustali¢ trendy wplywajace na zmiany w udzialach poszczegdl-
nych podmiotéw w Produkcie Swiatowym Brutto i w zaleznosci od dostep-
nosci danych dokonaé estymacji danych w perspektywie 2025 r. i 2030 .
Odpowiednio w sekcji pierwszej i drugiej do modelowania wykorzystane
zostang zarowno dane oparte na parytecie sity nabywczej (purchasing power
parity, PPP), jak i wartosci nominalne. Wykonane obliczenia pozwola oce-
ni¢ ogdlng site gospodarcza i pozycje poszczegdlnych aktorow na swiecie.
Nastepnie, w sekgji trzeciej, analizie poddane zostang dane dotyczace war-
tosci produkeji przemystowej i eksportu produktéw nasyconych wysokimi
technologiami. Bedg one rozpatrywane w kontekscie naktadéw poszczegdl-
nych krajow na badania i rozwdj. Pozwoli to zorientowac sig, na ile wspo-
mniane wydatki przekltadajg sie wprost na istotny aspekt sily gospodarczej
analizowanych podmiotéw. Sekcja czwarta poswiecona bedzie przegladowi
danych na temat relacji handlowych (gléwnie dotyczacych bilanséw prze-
plywow towaréw i ustug), co pozwoli tatwiej zrozumiec logike napie¢ w sys-
temie. W sekgji piatej odwotamy sie do bardziej klasycznych przejawéw sity

6  E.Halizak, UE-USA-Chiny: logika konfliktu.., s. 728.
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panstwa w stosunkach miedzynarodowych: wydatkow na zbrojenia (w rela-
cji do pozycji kraju w gospodarce $wiatowej) oraz pomiarow potegi (ogol-
nej, wojskowej i geopolitycznej).

Przywolane wskazniki, w szczeg6lnosci odnoszace sie do udziatu
procentowego w gospodarce $wiatowej, ulatwig udzielenie odpowiedzi
na postawione powyzej pytania badawcze oraz bedg podstawg do weryfi-
kacji zestawu hipotez. W tym drugim dzialaniu uwzglednimy nie tylko réz-
nice wielkosci, ale takze trendy ukazujgce dynamike zmian. I tak, jesli dane
beda wskazywaly jednoznacznie wzrastajaca, dominujgcg i trwaly prze-
wage tylko jednego panstwa, bedziemy mogli uznad, ze tworza sie warunki
do jednobiegunowosci. Analogicznie, jesli z zestawienn danych bedzie wyni-
kalo, ze dwoch lub trzech aktoréw zdecydowanie odstaje od najwiekszych
gospodarek, bedziemy mogli rozwazy¢, czy tworzy to optymalng sytuacje
dla wyklarowania sie odpowiednio dwubiegunowosci lub tréjbiegunowo-
sci. O wytworzeniu sie sprzyjajacego kontekstu dla innego rodzaju wielo-
biegunowosci bedziemy moéwili, gdy okaze sie, ze przez gwaltowne spadki
potencjatu jednych panstw i wzrostu innych doszto do wyréwnania pozy-
¢ji przynajmniej czworga analizowanych aktoréw.

Podstawowg metodg badawcza tu zastosowang jest analiza wybranych
trendéw rozwojowych poszczegdlnych panstw w kontekscie gospodarki
Swiatowej i proba predykeji skutkéw ich utrzymania sie w ciggu kilkuna-
stu najblizszych lat. Do analizy wykorzystano dane wtérne - zewnetrzne,
pochodzace gléwnie z baz danych Grupy Banku Swiatowego.

1. Udziat w Produkcie Swiatowym Brutto — dane oparte na PPP

Najbardziej istotng zmiang w stosunkach ekonomicznych jest wzrost
potegi Chin (ChRL), co ilustruje Wykres 1, demonstrujacy udziat Usa, Unii
Europejskiej (UE), Japonii i ChRL w Produkcie Swiatowym Brutto (global-
nym PKB) w latach 1990-2017. Wyptywa z niego wniosek, ktéry jeszcze nie
tak dawno (np. na poczatku XXI w) zostatby uznany za zadziwiajacy lub
nawet bledny: przeliczony wedtug parytetu sity nabywczej catkowity pro-
dukt krajowy Chin juz od roku 2016 jest wyzszy niz PKB PPP USA.
Wykres pokazuje jednoczesnie, jak szybki byl w latach 1990-2019
wzrost chinskiej gospodarki. Udziat trzech pozostatych poteg w Swiatowym
Produkcie Brutto w tym samym okresie (lata 1990-2019) systematycznie
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spadal - np. UE28” z 25% do 18%. Szczegdlnie ,niepokojacy” (na pewno dla
decydentéw w Bialym Domu i na Wall Street) jest spadek udziatu Usa
z 21% w 2000 1. do 16% w roku 2019. Skurczyly sie réwniez udzialy: japon-
ski (z 8% do 4%) oraz rosyjski (z 4% do 3%).
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Wykres 1. Udziat USA, UE, Japonii, ChRL i Rosji w Produkcie Swiatowym Brutto
(globalnym PKB) - lata 1990-2017, udziaty wyliczone z wykorzystaniem PPP
i danych w dolarach miedzynarodowych

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie GDP, PP (current international ), baza danych Grupy Banku Swiatowego, https://dataworldbank org/
indicator/NY.GDPMKTP.PP.CD [stan danych na 16 XIl 2020 r.z wyjatkiem wysokosci wskaznika dla Wielkiej Brytanii w latach 1990-1994 uzytego
do obliczenia wyniku UE28 - tutaj wykorzystano danez 24 IV 2019 r. (obecnie brakich w zestawieniu)].

Zaréwno wzrostowe tendencje chinskie, jak i spadkowe pozostalych
wymienionych poteg gospodarczych wykazuja dtugofalowe, wyrazne, nie-
malze liniowe trendy. Mozna wiec zastosowal ekstrapolacje prostg do pro-
gnozowania ich zmian w najblizszej przyszlosci. Takie ekstrapolacje
obrazujg przerywane linie, ukazujace udzial przewidywany tych panstw
w Swiatowej gospodarce do 2025 1. Z ich poréwnania wynika, Ze juz w roku
2025 Chiny zajma pozycje zdecydowanego lidera. Ich udzial wyniesie ponad
20%, podczas gdy UE28 osiagnelaby nieco ponad 15% (UE bez WB 13%),

7  Unia Europejska obejmujaca dwadziescia osiem panstw, w tym jeszcze Wielkg
Brytanie. Tam, gdzie dane beda dotyczyly Unii w skladzie pomniejszonym
o Wielka Brytanie, bedziemy stosowac zapis: UE bez WB.
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a Stany Zjednoczone nieco mniej niz 15%. Dla Japonii i Rosji prognozu-
jemy zaledwie ok. 3-4%. Jak wida¢, ostabienie liberalnego tadu miedzy-
narodowego®, ktérego emanacja byla prezydentura Donalda Trumpa, ma
swoje materialne przyczyny.

2. Prognoza oparta na danych o nominalnym PKB

Zestawienie ukladu sit w gospodarce swiatowej na podstawie warto-
$ci nominalnych jest dla ChRL o wiele mniej korzystne niz to oparte
na PKB PPP, jednak trendy zmian s3 bardzo zblizone. Do dalszych celow
prognostycznych wedtug cen biezacych postuzymy sie modelem przed-
stawionym na Wykresie 2. Zauwazy¢ mozna na nim wysoki poziom
zmiennos$ci w poszczegdlnych latach. Po blizszym przyjrzeniu sie widag,
ze zanotowane nieregularnosci w duzej mierze spowodowane s3 zja-
wiskami finansowymi, a przede wszystkim zmiennoscig kurséw walu-
towych wzgledem dolara amerykanskiego. Na podstawie metody naj-
mniejszych kwadratéw oszacowano wielomianowe funkcje trendéw tych
udziatéw. Bazowanie na danych siggajacych juz 1960 r. pozwala wydtu-
zy¢ ekstrapolacje trendu do 2030 1.

Wida¢, ze wedlug rysujacych sie obecnie trendéw zréwnanie udzialow
USA i ChRL w Produkcie Swiatowym Brutto nastapi¢ moze dopiero okoto
2030 roku (warto przypomnie(, ze w zestawieniu opartym o PKB PPP nasta-
pilo to w 2016 r). Jednak w przypadku Chin czesto pojawia sie pytanie,
czy w perspektywie nastepnych dekad sg one w stanie utrzymac efektyw-
nos¢ swojego systemu gospodarczego, a wlasciwie czy sa w stanie przystoso-
waé swoj model rozwojowy do zmieniajacych sie okolicznosci zewnetrznych

8  G.J.Ikenberry, The end of liberal international order?, ,International Affairs”, vol. 94,
issue 1,11 2018, , s. 17-23, dostepny w internecie [dostep: 07 VI 2019]: <https://aca-
demic.oup.com/ia/article/94/1/7/4762691>; S. M. Walt, The collapse of the liberal world
order, ,Foreign Policy” [online], 26 VI 2016 [dostep: 07 VI 2019], dostepny w interne-
cie: <https://foreignpolicy.com/2016/06/26/the-collapse-of-the-liberal-world-order-
european-union-brexit-donald-trump/>; R.N.Haass, Liberal world order, R.LP,
Council on Foreign Relations, 21 111 2018 [dostep: 07 VI 2019], dostepny w interne-
cie: <https://www.cfr.org/article/liberal-world-order-rip>; J. S. Nye Jr, Will the liberal
order survive?, “Foreign Affairs” 2017, January/February issue [dostep 07 VI 2019],
dostepny w internecie: <https://www.foreignaffairs.com/articles/2016-12-12/
will-liberal-order-survive>.
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Wykres 2. Udziat USA, UE, Japonii, ChRL i Rosji w Produkcie Swiatowym Brutto (globalnym
PKB) - lata 1960-2017, nominalne PKB wedtug danych w USD w cenach biezacych

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie GDP (current USS), baza danych Grupy Banku Swiatoweqo, https://dataworldbank orgfindicator/NY.GDP.
MKTP.CD [stan danych na 16 XII 2020 r.z wyjgtkiem wysokosci wskaznika dla UE bez WB w latach 24 IV 2019 r].

i przezwyciezy¢ wyzwania wewnetrzne’. Pewnym ostrzezeniem dla ChRL
moze by¢ przyktad Japonii, ktéra w przesztosci rowniez przeszta imponujaca

9  Wsrdd czynnikdéw zewnetrznych, ktore moga negatywnie wplynaé na rozwéj ChRL

i dalsza ekspansje tego kraju w gospodarce $wiatowej, mozemy wymienié¢ m.in.:

1. coraz bardziej krytyczne nastawienie czesci rzadéw Zachodu (co powoduje
chocby utrudnienia w transferze technologii, zwiekszenie cel na import z Chin,
a w najbardziej radykalnym scenariuszu przyszlosci - moze doprowadzié
do destabilizacji lub rekonstrukeji miedzynarodowego systemu handlowego -
ogromnym kosztem dla wszystkich zaangazowanych stron zneutralizowany
moéglby zostaé gléwny czynnik odpowiedzialny za chinski sukces gospodarczy);

2. miedzynarodowe kryzysy gospodarcze (mozna sie spodziewac kolejnych, co jest
szczegdlnie grozne w zwigzku z reaktywnymi i opierajacymi sie na zasadzie
dobrowolnosci multilateralnymi mechanizmami antykryzysowymi);

3. odnowienie i powstanie nowych konfliktéw zbrojnych, ktére zagrazaja miedzy-
narodowym szlakom handlowym (utrudnienia w eksporcie towardéw i zaopa-
trzenia w surowce);

4. tzw. luka infrastrukturalna wystepujaca w wiekszosci krajow globalnego
Potudnia (ktéra coraz mocniej bedzie si¢ odbija¢ na przepustowosci przeptywu
importu/eksportu ChRL);
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6.
7.

poszukiwanie przez zagranicznych inwestoréw nowych rynkéw (o mniejszych
kosztach pracy/wyzszej stopie zwrotu);

nowe wyzwania technologiczne;

zmiany klimatyczne.

Wyzwania o charakterze wewnetrznym dobrze, i nadzwyczaj autokrytycznie,

ilustruje fragment diagnozy zawartej w XIII planie piecioletnim: ,Jednoczesnie
musimy by¢ catkowicie $wiadomi, Ze:

chinski model rozwoju jest nieefektywny;

nieréwny, nieskoordynowany i niezrownowazony rozwdj nadal stanowi istotny
problem;

zmiana tempa wzrostu gospodarczego, dostosowania strukturalne i transforma-
¢ja czynnikéw napedzajacych wzrost stanowig obecnie przeplatajace sie problemy;
stoimy przed wieloma wyzwaniami, takimi jak zapewnienie ciggtego wzrostu,
przeprowadzanie dostosowan strukturalnych, ochrona przed zagrozeniami
i przynoszenie korzysci ludziom;

staby efektywny popyt wystepuje obok niedostatecznej efektywnej podazy;
problemy strukturalne staja sie coraz bardziej widoczne;

tradycyjne przewagi komparatywne staja sie coraz mniej skuteczne;

zdolnos¢ do innowagji nie jest wystarczajaco silna;

ro$nie presja wywierana na wzrost gospodarczy, powodujaca powolne wytraca-
nie dynamiki;

nieréwnowaga miedzy wzrostem dochodéw i wydatkéw sektora rzadowego staje
sie wyrazniejsza, a ukryte ryzyko w sektorze finansowym rosnie;

podstawy rolnictwa sg nadal stabe, nadwyzka zdolnosci produkcyjnych jest
powaznym problemem w niektérych sektorach gospodarki, zaséb niesprzeda-
nych powierzchni mieszkaniowych jest wysoki, zyski przedsiebiorstw spadaja,
a zadluzenie rosnie;

rozwodj jest nieréwnomierny, zaréwno miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi,
jak i pomiedzy regionami, rozw6j przestrzenny jest nieefektywny, ograniczenia
zasobow rosng coraz bardziej, a ciggly trend w kierunku dalszej degradacji eko-
logicznej i srodowiskowej nie zostal jeszcze catkowicie odwrécony;
zapewnienie podstawowych ustug publicznych pozostaje niewystarczajace, roz-
bieznosci w dochodach sa duze, przyspiesza proces starzenia sie spoleczenstwa,
a skala potrzebnych dzialan w zakresie likwidacji ubdstwa jest nadal ogromna;
czesto zdarzaja sie powazne wypadki w miejscu pracy, przyrasta czynnikow
wplywajacych na stabilnos¢ spoleczna, nadal potrzeba dzialan w zakresie roz-
woju spotecznego (w tym jakosci interakcji miedzyludzkich), poziom rzadéw
prawa jeszcze nie zostal podniesiony, coraz trudniej zapewni¢ harmonie spo-
teczng i stabilnos¢”.

Thumaczenie wlasne. Zob. The 13th five-year plan for economic and social development
of the Peoplés Republic of China (2016-2020), Central Compilation & Translation
Press, Central Committee of the Communist Party of China Beijing, China,
s. 11-12, dostepny w internecie [dostep: 07 VI 2019], <http://en.ndrc.gov.cn/policyre-
lease/201612/P020161207645766966662.pdf>.
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transformacje¢ ekonomiczng (od wyniszczonego wojna bankruta do jednego
z trzech gléwnych filarow Swiatowej gospodarki) i ktorej potencjat napedzat
rozwoj calego regionu. Jednak od drugiej potowy lat 90. kraj ten systematycz-
nie traci udzial w Produkcie Swiatowym Brutto. Jest to wynik wieloletnich
zmagan z deflacja (konsekwencja wczesniejszych dziatan spekulacyjnych
sztucznie ,pompujacych” gospodarke poprzez ustugi finansowe), ograni-
czen wyniktych z polityki monetarnej (ograniczenia kredytéw - szczegél-
nie mocno odczuwalne dla srednich i matych przedsiebiorstw), nieadekwat-
nie lokowanych inwestycji publicznych (tereny zurbanizowane byly nimi
nasycone, a wsparcie terenéw wiejskich, czesto motywowane walka o lokalny
elektorat, nie wygenerowato w wystarczajacym stopniu pozytywnych impul-
séw do stymulacji PKB w krétkim okresie i nie zniosto blokad infrastruk-
turalnych dla dalszego rozwoju sektora prywatnego w dluzszej perspek-
tywie), przenoszenia czesci dziatalnosci przemystowej do innych panstw
(w duzej mierze ChRL), zbytniej biernosci wtadz lokalnych oraz niekorzyst-
nych tendencji demograficznych (tzw. starzenie si¢ spoleczenstwa). Naoyuki
Yoshino i Farhad Taghizadeh-Hesary, badacze z Instytutu Azjatyckiego
Banku Rozwoju, wskazujg na analogie miedzy kryzysem, ktory dotknat
Japonie, a problemami, jakie zaczely wystepowa¢ i/lub najprawdopodob-
niej pojawig sie w innych krajach Azji Wschodniej, w tym przede wszystkim
chRrL". Jak wskazuja choéby priorytety planu piecioletniego na lata 2016-
2020" (zakladajacego kompleksowe i szczegétowo monitorowane dziatania
w kilkudziesieciu obszarach), ale takze inicjatywa Pasa i Drogi, tworzenie
licznych struktur multilateralnych (w tym np. Forum Wspétpracy Chiny-
Afryka - Forum on China-Africa Cooperation - czy Azjatyckiego Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych - Asian Infrastructure Investment Bank), decy-
denci ChRL s3 swiadomi wystepujacych wyzwan wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Co istotne, podejmujg wielowatkowe starania, zeby stawi im czoto
i utrzymac sprzyjajace srodowisko dla swojego rozwoju.

10 Zob. N. Yoshino, F. Taghizadeh-Hesary, Causes and remedies for Japan's long-lasting
recession: Lessons for the Peoples Republic of China, Asian Development Bank
Institute, ADBI Working Paper Series, no. 554, December 2015, s. 4-10, dostepny
w internecie [dostep: 07 VI 2019]: <https://www.adb.org/sites/default/files/publi-
cation/177252/adbi-wp554.pdf>; K. Breene, Why is Japan's economy shrinking?,
16 11 2016 [dostep: 07 VI 2019], dostepny w internecie: <https://wwwweforum.org/
agenda/2016/02/why-is-japans-economy-shrinking>.

11 The 13th five-year...

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 3



ZMIANA UKEADU SIE W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH: ANALIZA POTENCJALOW...

Studiujac tendencje zilustrowane na wykresie 2, warto zwréci¢ uwage
na wartosci odnoszace sie do UE. Udzial panstw UE28 w Produkcie
Swiatowym Brutto regularnie wahat sie, jednak od kryzysu 2009 . mozemy
zaobserwowaé wyrazny trend spadkowy (jeszcze w 2008 r. UE28 wypraco-
waly 30% globalnego PKB, a w 2019 . juz tylko 21%; analogicznie zmiana
dla UE bez WB wyniosta minus siedem punktow procentowych - pp).
Estymacja trendu wskazata, ze ostabienie pozycji podmiotow unijnych
w gospodarce $wiatowej bedzie sie poglebialo (w 2030 r. udzial prawdo-
podobnie wyniesie ok. 18%, liczac potencjal UE28 i nieco powyzej 15 pro-
cent dla UE bez WB). Zgodnie z prognoza, w ciagu najblizszych lat chinski
udzial w nominalnym Produkcie Swiatowym Brutto powinien przewyz-
szy¢ udzial unijny (UE bez WB w 2022 r. i UE28 w 2025 r)). NaleZy zazna-
czy¢, ze powyzszy model nie bazuje na danych za 2020 r,, kiedy to niemal
wszystkie panistwa mierzyty sie z pandemig SARS-CoV-2, a zycie gospodar-
cze bardzo mocno spowolnilo na dtugie okresy. Jak ocenia Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy", recesja na $wiecie w 2020 r. wyniosta -3,5%. W stre-
fie euro, czyli jadrze gospodarczym UE, bylo to az -7,2%, w Japonii -5,1%,
w Rosji -3,6%, a w USA -3,4%. ChRL, gdzie chorobotwdrczego wirusa wykryto
po raz pierwszy, nie zanotowala spadku PKB, a jego wzrost 0 2,3%. Na 2021 .
Fundusz przewiduje znacznie szybsze ozywienie gospodarcze w Chinach
niz w Europie czy Ameryce. W zwigzku z powyzszym nalezy sie spodzie-
waé wzmocnienia trendéw przedstawionych na Wykresie 2 (o ile, oczywi-
Scie, nie nastgpig kolejne fale kryzysu, ktére tym razem bedg znacznie bar-
dziej odczuwalne dla ChRL niz dla UE czy USA).

Zestawienie danych odnoszacych sie do UE z informacjami opisuja-
cymi potencjat USA pokazuje relatywne korzysci, jakie odniesie gospodarka
amerykanska wskutek brexitu. W latach 2003-2014 kraje UE28 cieszyly
sie wiekszym niz amerykanski zagregowanym udziatlem w globalnym PKB.
Dopiero w trzech ostatnich badanych latach USA uzyskaly kilkuprocen-
towa przewage (w 2017 r. udzialy wynosily 24% w przypadku USA i 21%
w odniesieniu do UE28). Opuszczenie Unii przez Wielka Brytanie powo-
duje dalsze poglebienie sie tej réznicy. Zatem nie tylko wzgledy ideolo-
giczne, wizja ekspansji handlowej na rynku brytyjskim i cheé przejecia

12 World economic outlook update, International Monetary Fund, January 2021, s. 4,
dostepny w internecie [dostep: 31 I 2021]: <https://wwwimforg/-/media/Files/
Publications/WEO/2021/Update/January/English/text.ashx>.
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przez Wall Street klientow, ktorzy uciekng z City, wptynely na poparcie
Donalda Trumpa i czeéci decydentéw amerykanskich dla dezintegracji
europejskiej®. Ich aprobata dla najbardziej radykalnego scenariusza zda-
rzen (brexit bez porozumienia, ktéry wywotalby efekt domina) wynika
w duzej mierze z transatlantyckiej konkurencji gospodarczej i istniejacych,
w przeszlosci lepiej maskowanych, napie¢ politycznych. W konsekwen-
¢ji utworzenia unii gospodarczej i walutowej réznice intereséw miedzy UE
i USA zaczely sie dynamicznie poglebial, a wraz ze zmianami w ukladzie
sit w gospodarce swiatowej w Waszyngtonie powstalo pole do przesuniecia
percepgji z paradygmatu liberalnego w strone nacjonalizmu gospodarczego,
czego symbolem byta prezydentura Donalda Trumpa. Mimo zakorzenie-
nia w wartosciach liberalnych Joe Biden czy tez nastepca (lub, oczywiscie,

13 E. Brattberg, N.Rome, The limitations of the US. approach to brexit, Carnegie
Endowment for International Peace 2018, s. 2-3, dostepny w internecie [dostep:
07 VI 2019]: <https://carnegieendowment.org/files/Brattberg_Rome_US_Approach _
to_Brexit_Novi8,pdf>; K. Amadeo, Brexit consequences for the UK, the EU, and the
United States, “The Balance” [online], 12 IT 2019 [dostep: 07 VI 2019], dostepny
w internecie: <https://www.thebalance.com/brexit-consequences-4062999>.

14 Zob. N. Lachmann, Rivalry, community, or strained partnership? Relations between
the European Union and the United States, “Politique Européenne” 2013/1 (no. 39),
s. 141-147, dostepny w internecie [dostep: 07 VI 2019]: <https://www.airn.info/
revue-politique-europeenne-2013-1-page-136.htm#>; J. Kirchick, Europeans want
to break up with America. Theyd do so at their peril, Brookings Institution, 25 V 2018
[dostep: 07 VI 2019), dostepny w internecie: <https:/wwwbrookings.edu/blog/order-
-from-chaos/2018/05/25/europeans-want-to-break-up-with-america-theyd-do-so-
at-their-peril/>; Stan stosunkéw UE-USA, Parlament Europejski 2018, dostepny
w internecie [dostep: 07 VI 2019]: <http://www.europarl.europa.eu/RegData/etu-
des/ATAG/2018/625167/EPRS_ATA(2018)625167_PLpdf>; T.Oliver, M. J. Williams,
Special relationships in flux: Brexit and the future of the US-EU and US-UK relationships,
“International Affairs”2016, no. 3, s. 559, dostepny w internecie [dostep 07 VI 2019]:
<https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/ia/inta92-3-03-oli-
ver%20and%2owilliams.pdf>; The future of the United States and Europe. An irrepla-
ceable partnership, Chatham House, The Royal Institute of International Affairs,
111V 2018, dostepny w internecie [dostep 07 VI 2019]: <https://www.chathamhouse.
org/publication/future-united-states-and-europe-irreplaceable-partnership>; Shift
or rift: Assessing US-EU relations after Iraq, ed. G. Lindstrom, Institute for Security
Studies, Paris 2003, dostepny w internecie [dostep: 07 VI 2019]: <https://www.
iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/bk2003_o1pdf>; 1. H. Daalder, Europe.
Rebalancing the U.S.-European relationship, Brookings Institution, 01 IX 2000
[dostep: 07 VI 2019], dostepny w internecie: <https://www.brookings.edu/articles/
europe-rebalancing-the-u-s-european-relationship>.
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nastepczyni) moga by¢ zmuszeni przez miedzynarodowy uktad sit do kon-
tynuacji pewnych dziatan w duchu protekcjonizmu oraz zaostrzenia kon-
kurencji transatlantyckie;.

3. Dochéd narodowy — poréwnania bez ustug

Nie wspomnielismy jeszcze o jednym z probleméw metodologicznych, utrud-
niajacych poréwnania potencjalu gospodarczego poszczegdlnych panstw.
W zaleznosci od stopnia zamozno$ci i realizowanej polityki gospodar-
czej panstwa posiadajg charakterystyczng dla siebie strukture dobr i ustug
dominujacych w gospodarce. W przypadku krajéw o wysokim dochodzie
per capita blisko 70% dochodu stanowia ustugi (wartos¢ z 2018 r). W przy-
padku USA ten wynik jest jeszcze wyzszy (77%). Tymczasem, dla UE bez WB
w 2019 1. wynidsiby niecate 66%. Nie tylko kraje o niskim dochodzie (41%),
ale takze te o srednim dochodzie (54%) w zdecydowanie mniejszym stopniu
opieraja swéj PKB na ustugach. Dotyczy to rowniez ChRL, ktorej blisko 52%
PKB jest wytwarzane przez sektor ustug®. W niektérych krajach wliczane
sa tutaj z calg powagy dochody z: hazardu, prostytucji, przemytu, a nawet
handlu narkotykami. Nalezy doceni¢ proby jak najdokladniejszego okresle-
nia wielko$ci poszczegdlnych gospodarek, jednak mozna mie¢ pewne wat-
pliwosci, czy te dziedziny majg wiekszy wplyw na site ekonomiczng panstw
(podobnie jak zupelnie legalne sektory, na przyktad turystyka). Bardziej
widoczne w strukturze dochodu narodowego sg ustugi finansowe, ktére sa
niezbedne do prawidlowego dziatania innych sektoréw gospodarki (trady-
cyjna funkcja taczaca oszczednosci z inwestycjami poprzez kredyt). Jednak
wspolczesnie coraz bardziej koncentrujg sie one na spekulacyjnych instru-
mentach, ktére czesto polegaja na wirtualnej wartosci, bez bezposredniego
przelozenia na sektor realny gospodarki, a posrednio moga przyczyniac sie
do powstawania tzw. baniek spekulacyjnych i kryzyséow finansowych.
Dlatego, subiektywnie oceniajac, dla lepszego poréwnania miedzy-
narodowego ukladu sit potrzebujemy wskaznika bazujgcego na PKB
po wyeliminowaniu budzgcych watpliwosci pozycji. Przemyst i budownic-
two to dziedziny gospodarki realnej tworzace te produkty, ktore w gtow-
nej mierze decyduja o mocarstwowosci. Przykladowo w konfrontacjach

15 Zob. Services, value added (% of GDP), <https://dataworldbank.org/indicator/NV.SRv.
TOTL.ZS> [stan danych na 16 XII 2020].
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miedzynarodowych (nie tylko zreszta militarnych) bardziej si¢ liczy zdol-
nos¢ do produkdji czotgdw, samolotéw i komputerdw niz potencjat branzy
rozrywkowej.

0
~ = N ~ — N ~
5 3§85 88288588 8E88388883
3 3F I RRRRLRRRKEAERRLE NSRRI AR
= « ChRL = = USA === Japonia UE bez WB Rosja — UE28

Wykres 3. Warto$¢ dodana generowana przez przemyst, w tym budownictwo (w bilionach
biezacych USD)

Irtdbo: opracowanie wiasne na podstawie Industry (including construction), value added (current USS), baza danych Grupy Banku Swiatowego,
<https://data.worldbank.org/indicator/NV.INDTOTL.CD> [stan danych na 16 XIl 2020].

Wykres 3 zawiera informacje na temat wytworzonej przez przemyst
i budownictwo wartosci dodanej wybranych panstw. Wynika z nich, ze
w latach 1997-2019 chinski komponent dochodu narodowego, a przede
wszystkim potencjatu gospodarczego, jakim jest produkcja débr prze-
mystowych i budowlanych, wykazywal niezwykle szybkie tempo wzro-
stu, nieporéwnywalne z innymi krajami rozwinietymi. Bezwzgledna war-
tos¢ produkeji dodanej (przeliczana na USD po nominalnych kursach) juz
ponad dekade temu (w 2007 r)) byla wigksza od generowanej przez prze-
myst japonski, a kilka lat pézniej (okres 2011-2012) przekroczyta poziom
Stanéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej'®. Wykres ukazuje réwniez,

16 Warto zwroci¢ uwage na réznice miedzy UE28 a UE bez WB. W pierwszym wypadku
warto$¢ jest wieksza od potencjatu przemystowego USA, a w drugim mniejsza. Czyli
i w tym przypadku brexit dziala na korzys¢ relatywnego postrzegania mozliwosci
gospodarczych USA.
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jaka przepas¢ dzieli Rosje'” od Zachodu (np. w 2019 r. wartos¢ dodana gene-
rowana przez rosyjski przemyst wyniosta 0,55 bln USD, a tworzona przez
UE28 to 4,02 bln USD).

Na wskazane powyzej tendencje przez dlugi czas istotny wplyw miat
postep naukowo- techniczny. Jednak, jak sie okazuje, wydatkom na bada-
nia i rozwdj nie mozna przypisaé roli gléwnej sity sprawczej, wywotujgcej
zmiany w ukladzie potencjatéw miedzynarodowych. Sposréd analizowanych
powyzej krajow najwigksze inwestycje w badania (w stosunku do swego PKB)
podejmuje Japonia (3,3% w 2018 1., wzrost 0 0,5 pp. w poréwnaniu z 1997 r.),
ktora, jak wiemy, traci udziat w globalnym PKB, a generowana przez prze-
myst jej wartos¢ dodana przez caly analizowany czas oscyluje wokot 1,5 bln
USD. USA wytozyly w 2018 r. na badania i rozwdj 2,8% swego PKB (wzrost
0 0,4 pp), ChRL 2,2% (wzrost az o 1,6 pp.)), UE bez WB 2% (wzrost o 0,5 p.p,,
a Rosja 1,0% (spadek o 0,1 pp)'®. Wigksze znaczenie mozna przypisa¢ temu,
jak potencjal techniczny przekladat sie na produkcje i eksport.

Okazuje sie, ze to gospodarki unijne tworza najwieksza wartos¢ eksportu
opartego na wysokich technologiach i, pomimo korekty w kilku z ostat-
nich lat, mozemy méwi¢ o ewidentnym trendzie wzrostowym (w latach
2007'°-2019 poziom UE28 zwiekszyt sie z 635 mld USD do 780 mld USD,
co w 2019 1. stanowilo 19% wartosci dodanej wygenerowanej przez prze-
myst). Wartos¢ chinskiego eksportu opartego na wysokich technologiach
wzrosta w tym samym czasie jeszcze bardziej dynamicznie: z 342,6 mld USD
do ok732 mld USD (kwota ta stanowila 13% wartosci dodanej wygenero-
wanej przez przemyst ChRL)*°. Zdecydowanie rozczarowujace byly wyniki

17 Federacja Rosyjska zostala ostabiona przez sankcje gospodarcze i spadek ceny
ropy naftowej w stopniu zblizonym do pierwszej fazy kryzysu gospodarczego lat
2008-2009. Jednak nawet przy poréwnaniu potencjalu sprzed 2014 r. wida¢, ze
ostabienie Rosji w ostatnich latach nie mialo wigkszego wplywu na dystans, jaki
ja dzieli od UE lub USA. Dane z lat 2014-2017 pokazujg réwniez, ze poniesienie
kosztéw nalozenia embargo na Federacje Rosyjska i ograniczenie korzysci ptyna-
cych ze wzajemnej wspélpracy nie byly tatwe dla wiodacych panstw UE.

18  Zob. Research and development expenditure (% of GDP), https://dataworldbank.org/
indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS [stan danych na 16 XII 2020].

19 W momencie oddania artykutu dane odnosnie do okresu 1997-2006 byly niedostepne.

20 Postep technologiczny w przemysle po czesci thumaczy takg dynamike przyrostu
PKB ChRL (nakladaly sie na siebie efekty zagranicznych inwestycji bezposrednich,
zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobéw i wzrostu atrakcyjnosci oferty
eksportowe;j).
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Wykres 4. Warto$¢ eksportu produktow o wysokiej intensywnosci badan i rozwoju
(wytwory przemystu lotniczego, elektronika, farmaceutyki, przyrzady naukowe i maszyny
elektryczne)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie High-technology exports (current USS ), <https://dataworldbank org/indicator/TX VALTECH.CD>
[stan danychna 16 XII 2020].

USA i Japonii: warto$¢ amerykanskiego eksportu produktéw wymagaja-
cych duzych naktadéw na badania i rozwdj zmniejszyla sie z 244,5 mld USD
w 2007 1. do 156 mld USD w 2017 r. (w poréwnaniu z kwota z 2018 r.*! eks-
port zaawansowanych technologicznie towaréw stanowil jedynie 4% warto-
$ci dodanej wygenerowanej przez amerykanski przemysl), a w odniesieniu
do eksportu Japonii zanotowano spadek z prawie 129 mld USD do 111 mld
USD (w 2018 r. tego typu eksport stanowil 8% wartosci dodanej genero-
wanej przez przemysl). Zarysowane dysproporcje wskazuja, ze ze wzgledu
na przyczyny biznesowe (tansza sila robocza, a takze nizsze koszty zwia-
zane ze standardami srodowiskowymi) i generalnie procesy globalizacyjne,
potezne naklady na badania i rozwdj** ze strony USA i Japonii pomogly
dynamicznie wzmacniaé potencjat przemystowy ChRL. Stad tatwiej zrozu-
miec plan ozywienia zaawansowanej technologicznie produkcji przemysto-

21 Nie dysponujemy jeszcze danymi odnosnie do wartosci dodanej wygenerowanej
przez amerykanski i japonski przemyst w 2019 r.

22 Zob. Research and development..
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wej?, ktory zainicjowal, jak wida¢ z niewielkim skutkiem, Barack Obama,
a takze wysoki priorytet, jaki nadata administracja Donalda Trumpa ogra-
niczeniu transferu technologii do ChRL (nie tylko nielegalnego, ale takze
wymuszanego ekonomicznie przez inwestoréw/kooperantéw z Chin®*)™.

4. Problemy w zakresie bilansu przeptywow towaréw i ustug

W rozpatrywanym okresie doszto do przesunie¢ nie tylko w zakresie poten-
¢jalu gospodarczego, ale takze w odniesieniu do handlu miedzynarodowego.
W 2001 1. popyt w USA wygenerowal prawie 24% wartosci Swiatowego eks-
portu, podczas gdy do UE28% trafilo 17% wartosci wszystkich sprzedawa-
nych towaréw, a do ChRL tylko niecate 4%. W 2019 r,, gdy $wiat borykat
sie z amerykansko-chinskimi tarciami handlowymi i zblizal do nowego
spowolnienia gospodarczego (a w koncu i kryzysu), odczyt omawianego

23 Zob. C.Curtis, A plan to revitalize American manufacturing, dostepny w interne-
cie [dostep 07 VI 2019]: <https:/obamawhitehouse.archives.gov/blog/2013/02/13/
plan-revitalize-american-manufacturing>; S.Paul, President Obamads manufac-
turing legacy, American Manufacturing, 18 XI 2017 [dostep 07 VI 2019], dostepny
w internecie: <http://www.americanmanufacturing.org/blog/entry/president-obamas-
manufacturing-legacy>.

24 Nota bene, w tym zakresie problem dostrzega rowniez UE. Zob. H. Tan, ‘Forced
tech transfer’ has to stop or be regulated, says EU ambassador to China, CNBC [online],
12 X1I 2018 [dostep: 07 VI 2019], dostepny w internecie: <https://www.cnbc.com/
2018/12/12/forced-tech-transfers-must-stop-or-be-regulated-eu-ambassador-to-
china.html>.

25 Zob. W.Wu, Donald Trump to ‘pressure Xi Jinping at summit over forced tech trans-
fer’, “South China Morning Post” [online], 03 XI 2017 [dostep: 07 VI 2019), dostepny
w internecie: <https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2117923/
trump-pressure-xi-summit-over-forced-tech-transfer>; L. Wroughton, R. Rampton,
Trump moves toward China tariffs in warning shot on technology transfer, Reuters,
22 111 2018 [dostep: 07 VI 2019], dostepny w internecie: <https:/wwwreuters.
com/article/us-usa-trade/trump-moves-toward-china-tariffs-in-warning-shot-on-
technology-transfer-idUSKBN1GY26Y>; M. Farrer, Donald Trump delays tariff hike on
Chinese goods, sending stock markets soaring, “The Guardian” [online], 25 11 2019 [dostep:
07 VI 2019), dostepny w internecie: <https://wwwtheguardian.com/world/2019/feb/25/
donald-trump-delays-tariff-hike-on-chinese-goods-after-great-trade-talks>.

26 Zaréwno wynik UE28, jak i calkowite wolumeny globalnego importu oraz eksportu
zostaly pomniejszone o warto$¢ handlu wewnatrzwspdlnotowego. Analogicznie
liczony wynik UE bez WB w 2001 r. to ponad 16,5%.
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wskaznika dla USA wyniést niecale 17%, UE28% niecale 15% oraz 12% dla
ChRL. Czyli przez 19 lat udzial USA zmniejszyt si¢ o ok. 7 pp., UE28 zma-
lat o ok. 2 pp., a Chin wzrédst o 8 pp. W tym czasie zmalala relatywna war-
tos¢ importu UE28 z USA (z 21% do 14%), a takze z UE28 do ChRL (z 16%
do 13%) i z USA do ChRL (z 11% do 6%). Utrzymat si¢ udzial produktow
z UE28 w calo$ci importu USA (ok. 20%), a wzrdst odsetek wartosci importu
USA (z 9% do 18%) i UE28 (z 9% do 20%), ktéry pochodzi z ChRL*.

Zmiany moglismy zaobserwowac réwniez w zakresie eksportu. W 2001 1.
podaz z USA i UE28* zaspokajata w obu przypadkach po ok. 16% miedzy-
narodowego zapotrzebowania na towary, a w odniesieniu do Chin bylo
to niecale 9%. W 2019 r. eksport amerykanski stanowit juz tylko 10,5%
miedzynarodowego handlu towarami, w przypadku EU28 bylo to ok. 14%,
a w odniesieniu do ChRL ponad 17%. Oznacza to zmniejszenie udziatu
amerykanskiego i europejskiego w latach 2001-2019 o odpowiednio 5,5
Pp- oraz 2 pp. a w tym samym czasie wzrost chinskiego o 8 p.p. W tym cza-
sie wzrost odsetek eksportu UE28 trafiajacy do ChRL (z 3% do 11%), ame-
rykanskiego do ChRL (z 3% do 7%), a pozostal bez zmian z ChRL do UE28
(ok. 17%). Zmniejszyt sie z kolei udzial rynku amerykanskiego w eksporcie
UE28 (z 27% do 21%) i ChRL (z 20% do 19%).*

Nieréwnomierny rozwéj krajow rodzi dos¢ zlozone problemy w han-
dlu $wiatowym. Poprzez zlozone mechanizmy wplywa m.in. na réwno-
wage bilansu handlowego jego uczestnikéw. Na Wykresie 5 wida¢ saldo
towaréw i ustug szesciu wybranych do analizy panstw: a) w liczbach bez-
wzglednych, b) w relacji do ich PKB. Sposréd tych szesciu podmiotow, trzy
(chrL, Niemcy® i Rosja) utrzymuja w ostatnich latach nadwyzke, dwa (Usa
i Wielka Brytania) notuja deficyt, a wyniki jednego (Japonii) mocno sie

27 Okolo 13% dla UE bez WB.

28 Obliczenia wlasne na podstawie danych UN Comtrade z World Integrated Trade
Solutions, dostepne w internecie [dostep: 30 I 2021]: <http://witsworldbank.org/
WITS/WITS/AdvanceQuery/RawTradeData/QueryDefinition.aspx?Page=RawTra-
deData>. Klasyfikacja produktéw na podstawie nomenklatury HS 1988/92.

29 Wynik dla UE bez WB to réwniez ok. 16%.

30 Obliczenia wlasne na podstawie danych UN Comtrade z World Integrated Trade
Solutions.

31 Ze wzgledu na brak danych dla calej UE w zestawieniu uwzgledniono Niemcy
i Wielka Brytanie.
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wahatly. W dtugiej perspektywie na tle pozostalych mocno wyrdznia sie skala
nadwyzki bilansu handlowego Rosji (76% PKB w 2019 r,, czyli 12837 mld USD
w liczbach bezwzglednych). Jednak warto pamieta¢, ze skokowe zmiany byty
wynikiem fluktuacji cen surowcéw naturalnych i stosunkowo niskiej, choé
do pewnego momentu dynamicznie powiekszajgcej sie, bazy PKB. Wieksze
znaczenie maja nadwyzki handlowe Niemiec (w 2019 1. 58% PKB, czyli
223,82 mld USD) i ChRL (1,2% PKB, czyli 164,99 mld USD). W przeliczeniu
na wartosci absolutne te dwie gospodarki w 2019 r. osiggnely najwieksze nad-
wyzki na swiecie (Rosja byta trzecia). Warto zauwazy¢, ze w relacji do PKB
po kryzysowym 2008 r. wartosci chiniskie sie zmniejszaly, a niemieckie rosty.
Na drugim biegunie znalazly sie Wielka Brytania i USA, ktére w 2019 1. zna-
lazly si¢ w grupie o najwiekszych réznicach miedzy wartosciami importu
a eksportu (USA byly niekwestionowanym ,rekordzistg’). W pierwszym przy-
padku byto to 30,62 mld USD (11% PKB), a w drugim 610,47 mld USD (2,8%
PKB). Zaréwno Wielka Brytania, jak i USA zmniejszaly po 2008 r. wielkos¢
roznicy miedzy swymi saldami handlowymi w relacji do PKB. Deficyt ame-
rykanski nie jest niczym nowym. Jest on notowany nieprzerwanie od 1976 .
i po zatlamaniu sie systemu z Bretton Woods pelni role srodka zwiekszaja-
cego ilos¢ kluczowej w gospodarce swiatowej waluty (USD)*.

Ujemne saldo handlowe stwarza m.in. problem rosngcego zadtuzenia
w Dbilansie platniczym. Innym ktopotliwym skutkiem tego zjawiska jest
spowolnienie gospodarcze. W USA bylo ono dotychczas z praktycznego
punktu widzenia malo zauwazalne, gdyz pozycja eurodolaréw na swiato-
wych rynkach finansowych byta dos¢ mocna. Moze sie to jednak zmienié
w obliczu zachodzacych, opisanych wyzej, proceséw. W poréwnaniu do prze-
szlosci utrzymywanie gtebokiego deficytu handlowego moze by¢ dla Usa
sporo trudniejsze, poniewaz kiedys (w pierwszej potowie lat 80. i pod koniec
lat 90) wigzal sie on z umacnianiem pozycji w gospodarce swiatowej, co
traktowano jako swoistg cene utrzymania dominagcji. Utrata przewagi kom-
paratywnej i obcigzenia plyngce z prowadzonej polityki zagranicznej spo-
wodowaly, ze po 2001 r. amerykanski deficyt handlowy pogltebiat zmiany
w ukladzie sil na niekorzys¢ USA. Nic dziwnego, ze status quo budzito

32 Por. External balance on goods and services (current US$), baza danych Grupy Banku
Swiatowego, <https://dataworldbank.org/indicator/NE.RSBGNFS.CD> [stan danych
na 16 XII 2020] z External balance on goods and services (% of GDP), baza danych
Grupy Banku Swiatowego, <https://dataworldbank.org/indicator/NE.RSB.GNFS.ZS>
[stan danych na 16 X1I 2020].
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irytacje Waszyngtonu, co znajdowalo wyraz m.in. w napieciach politycz-
nych z Chinami oraz Niemcami (i szerzej UE).

Kwestig majgcg zdecydowany wplyw na przeplyw towaréw i ustug
w gospodarce $wiatowej jest zawieranie ukladéw o integracji gospodar-
czej. Niewatpliwie najbardziej zaawansowanym, nadal niemajacym od-
powiednika w $wiecie projektem, ulatwiajagcym kontakty gospodarcze,
jest UE. Stosujac duze uproszczenie, mozemy stwierdzi¢, ze w wymia-
rze stricte gospodarczym w ostatnich latach Unia, oprécz przystosowa-
nia sie do odpowiedzi na zréznicowane kryzysy i problemy globalne
(w tym powazne zmiany klimatyczne), zajmuje sie konsumowaniem efek-
tow plynacych z wprowadzanych przez lata mechanizméw integracyj-
nych. Rozpatrujac inng megaprzestrzen ekonomiczng poddang analizie,
nalezy wspomniel, ze w 2020 1. wszedl w Zycie odnowiony uktad o wol-
nym handlu miedzy UsA, Kanadg i Meksykiem. Wprowadzil on pewne
zmiany np. w zakresie handlu ustugami, ochrony wlasnosci intelektual-
nej czy tez rolnictwa®. Jego gléwnga zaleta nie jest wykreowanie silniej-
szego impulsu do wymiany, lecz fakt, Ze nie zerwat dotychczasowych wiezi,
czym grozily protekcjonistyczne postulaty administracji Donalda Trumpa.
Najsilniejsze przemiany nastgpily na obszarze Azji i Pacyfiku. Z kon-
cem 2018 r. weszta w Zycie Umowa o Kompleksowym i Progresywnym
Partnerstwie Transpacyficznym (Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership, CPTPP), ktore, po opuszczeniu inicjatywy
przez USA, zawarly Australia, Japonia, Kanada, Meksyk, Nowa Zelandia,
Singapur i Wietnam. Pod koniec 2020 r. podpisano porozumienie o za-
warciu  Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego
(Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP) pomiedzy wszyst-
kimi czlonkami Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN), chRL, Japonig, Koreg Poludniowa, Australia i Nowa Zelandia.
Ten uktad o wolnym handlu wejdzie w zycie po ratyfikacji umowy przez
szesciu czlonkow ASEAN i trzech sygnatariuszy spoza ugrupowania (sza-
cuje sie, ze Ow prog powinien by¢ osiagniety na przelomie 20211 2022 1),
jednak zmiany beda wprowadzane stopniowo (w przypadku niektérych
produktéw cla zostana obnizone dopiero po 20 latach). Bardzo istotnym

33 United States-Mexico trade fact sheet modernizing NAFTA into a 2ist century
trade agreement, dostepny w internecie [dostep: 14 III 2021]: <https://ustr.gov/
about-us/policy-offices/press-office/fact-sheets/2018/august/united-states%E2%
80%093mexico-trade-fact-sheet-1>.
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elementem partnerstwa bedzie wprowadzenie ujednoliconych standardéw,
w tym odnoszacych sie¢ do zasad pochodzenia produktéw. RCEP odnosié
sie bedzie nie tylko do wymiany towarowej, ale takze handlu ustlugami,
w tym finansowymi i telekomunikacyjnymi, utatwien i ochrony inwesty-
¢ji, praw wilasnosci intelektualnej czy zamoéwien publicznych. Jak wska-
zujg pierwsze analizy, skutkiem powstania RCEP bedzie dalsze wzmocnie-
nie zdecydowanie juz silnych powigzan pomiedzy krajami Azji i Pacyfiku
w ramach regionalnych lancuchéw wartosci, ktére tworzone sg w oparciu
o zréznicowane przewagi relatywne panstw. Zgodnie z szacunkami na po-
rozumieniu najwiecej moga skorzysta¢ ChRL, Japonia i Korea Potudniowa,
poniewaz panstwa ASEAN juz teraz majg mocno rozbudowane umowy
o dostepie rynkowym z innymi krajami regionu. Jednak za przesadzone
nalezy uzna¢ stwierdzenia, ze decyzja o tworzeniu RCEP jest triumfem wy-
lacznie ChRL. Panstwa ASEAN podkreslaja, Zze do sukcesu negocjacji nie
dosztoby bez ich wieloletnich wysitkéw dyplomatycznych, co ma pokazy-
waé skutecznos$é sposobu postepowania Stowarzyszenia poprzez drobne,
konsensualne i wywazone kroki oraz wzmacnia¢ ich status mocarstw
sredniego zasiegu. Unijny raport poswiecony RCEP wspomina, ze firmy
europejskie moga negatywnie odczué wejicie w Zycie postanowien RCEP
poprzez substytucje importu z UE na rzecz produktéw/ustug lokalnych.
Réwnoczesnie jednak beda mogly skorzysta¢ na ujednoliceniu standar-
doéw/wymogow proceduralnych (erdo obniZeniu kosztéow transakcyjnych),
uatrakcyjnieniu opcji inwestycji bezposrednich (naklad w jednym kraju
RCEP umozliwi dostep do rynkow catego ugrupowania) i udziale w bar-
dziej rozbudowanych globalnych tancuchach wartosci. Nota bene analo-
giczne korzysci moga osigga firmy amerykanskie. Raport wspomina réw-
niez o mozliwosciach posredniego wplywu na ksztaltujgce sie z czasem
szczegotowe rozwigzania w ramach RCEP poprzez przenoszenie rozwigzan
z uméw handlowych UE z poszczegolnymi cztonkami RCEP (w szczegdlno-
$ci z Koreg Potudniowa, Japonia, Wietnamem i Singapurem), zaangazo-
wanie poprzez CPTPP, regularne kontakty z ASEAN i w przyszlosci moz-
liwa wspotprace z sekretariatem RCEP*.

34 R.Ward, RCEP trade deal: a geopolitical win for China, 11SS, 25 XI 2020 [dostep:
14 III 2021], dostepny w internecie: <https://wwwdiiss.org/blogs/analysis/2020/11/
rcep-trade-deal>; Signing of Regional Comprehensive Economic Partnership impacts
for the Asia Pacific region, dostepny w internecie [dostep: 14 I1I 2021]: <https://assets.
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Zastanawiajac sie nad przyszly strategia UE, warto wzia¢ pod uwage,
ze po okoto miesigcu od podpisania RCEP skonkludowano negocjacje nad
Kompleksowa Umowa Inwestycyjna miedzy UE a Chinami (EU-China
Comprehensive Agreement on Investment), ktora ma na celu ,stworzenie lep-
szego klimatu w celu utatwienia i rozwoju wzajemnego handlu i inwestycji”
przy zachowaniu prawa do regulacji w obszarach: ochrony zdrowia publicz-
nego, ustug socjalnych, edukacji publicznej, bezpieczenstwa, srodowiska
(w tym zwalczania zmian klimatycznych), moralnosci publicznej, zabezpie-
czenia spotecznego, ochrony konsumentéw, prywatnosci i ochrony danych,
promocji i ochrony réznorodnosci kulturowej.

5. Rozktad potegi panstw w obecnym uktadzie miedzynarodowym

Wspomniane zmiany w ukladzie sit wykraczaja, rzecz jasna, poza sfere
ekonomiczng. Warto zwréci¢ uwage, jak ksztattowaly sie czynniki wply-
wajace na drugi - obok potencjatu gospodarczego - z filarow twardej sity

kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2020/11/rcep-signing-asia-pacific-impacts-novem-
ber-2020.pdf>; D. Wnukowski, Podpisanie RCEP - najwiekszej na swiecie umowy
o wolnym handlu, Komentarz PISM nr 84-2020, 16 XI 2020 [dostep: 14 III 2021],
dostepny w internecie: <https://pism.pl/publikacje/Podpisanie_RCEP___najwiek-
szej_na_swiecie_umowy_o_wolnym_handlu>; K. Ruminski, Regionalne Komplek-
sowe Partnerstwo Gospodarcze (RCEP) podpisane. Japonia w najwiekszej na swie-
cie strefie wolnedo handlu, Komentarz Osrodka Badan Azji Centrum Badan nad
Bezpieczenstwem Akademii Sztuki Wojennej, dostepny w internecie [dostep:
14 111 2021]: <https://wwwwojsko-polskiepl/aszwoj/u/if/cd /ifcdogoa-6fif-4b26-bbag-
03496514e448/2020_12_komentarz_osrodka_badan_azji_-_japonia_w_najwiek-
szej_na_swiecie_strefie_wolnego_handlu_1pdf>; P.A. Petri, M. Plummer, RCEP:
A new trade agreement that will shape global economics and politics, Brookings,
16 XI 2020 [dostep: 14 III 2021], dostepny w internecie: <https://wwwbrookings.
edu/blog/order-from-chaos/2020/11/16/rcep-a-new-trade-agreement-that-will-
shape-global-economics-and-politics/>; J. Francois, M. Elsig, Short overview
of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), European Parliament,
Directorate General for External Policies of the Union, s. 7-8, 12, 15-19, 21, dostepny
w internecie [dostep: 14 111 2021]: <https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2021/653625/EXPO_BRI(2021)653625_EN.pdf>.

35 EU and China reach agreement in principle on investment, European Commission,
30 XII 2020 [dostep: 14 III 2021], dostepny w internecie: <https://trade.eceuropa.eu/
doclib/press/index.cfm?id=2233>; EU - China Comprehensive Agreement on Investment
(A1) list of sections, European Commission, 22 I 2021 [dostep: 14 III 2021], dostepny
w internecie: <https://trade.eceuropa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2237>.
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w stosunkach miedzynarodowych, a wiec instrument militarny. W 1992 r.
USA przeznaczyly na kwestie wojskowe 581,67 mld USD*, co stanowilo
ok. 48% swiatowych wydatkéw na ten cel. Maksimum amerykanskich
nakladow finansowych zanotowano w 2010 r. (szczyt kampanii afgan-
skiej, poczatek wycofywania wojsk z Iraku), gdy USA poniosly koszt rzedu
849,87 mld USD, co znowu oznaczato, ze Stany Zjednoczone odpowiadaty
za ok. 47% swiatowych wydatkéw militarnych. W nastepnych latach nasta-
pil spadek wolumenu i odsetka wydatkéw swiatowych. W 2019 1. USA wyto-
zyly na sfere wojskowg 718,69 mld USD, czyli nadal bylto to najwiecej, jesli
chodzi o poszczegdlne kraje, jednak tym razem przektadato sie na okoto
jedna trzecia (ok. 37%) globalnych nakladéw na ten cel. W okresie 1992-
2019 udzial UE28 w $wiatowych wydatkach zbrojeniowych zmniejszyt
sie z blisko 23% do 14,5% (dla UE bez WB byt to spadek z 18% do 12%),
a udzial Rosji nieznacznie zmniejszyt sie z 3,8% do 3,3%. Natomiast udziat
ChRL jednoznacznie wzrést z 2,3% do 13,9%. Co oznaczaja powyzsze dane?
Z pewnoscig pokazuja nam, ktorzy aktorzy zyskuja dodatkowe srodki
na modernizacje instrumentéw wojskowych wiasnej polityki zagranicz-
nej. Ale przeciez nie wszystkie te kwoty przeznaczane sg na nowe uzbroje-
nie. Réwnoczesnie, a moze nawet przede wszystkim, jest to miernik obcia-
zen finansowych wynikajacych z istniejacych sit zbrojnych, czyli pochodna
dostepnej sity militarnej panstwa?’.

Zauwazy¢ mozna wysoki poziom korelacji miedzy rozktadem udzialu
w gospodarce $wiatowej a udzialem w $wiatowych zbrojeniach. Dla panstw
Grupy 20 (G20) w latach 1992-2019 wskaznik korelacji miedzy tymi
dwiema zmiennymi wahat si¢ pomiedzy 0,83 a 0,96 z ewidentng tenden-
Cja wzrostowa.

W odniesieniu do poszczegdlnych panstw relacja miedzy potencjatem
gospodarczym a wojskowym rozklada sie w sposéb zréznicowany. Wplyw
na to majg zaréwno prowadzona polityka zagraniczna, jak i uwarunkowania

36 Kwoty w cenach stalych (USD z 2018 r)).

37 Kwoty i obliczenia na podstawie: Military expenditure by country, in constant (2018)
Us$ m, 1949-2019, SIPRI Military Expenditure Database, dostepny w internecie
[dostep: 18 T 2021]: <https://www.sipri.org/sites/default/files/SIPRI-Milex-data-1949-
2019.xlsx>; Military expenditure by region in constant US dollars, SIPRI Military
Expenditure Database, dostepny w internecie [dostep: 18 I 2021]: <https://www.
sipriorg/sites/default/files/SIPRI-Milex-data-1949-2019.xlsx>.
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wewnetrzne - co najlepiej wida¢ w przypadku Japonii. Pomimo tej rézno-
rodnosci mozna dokona¢ generalizacji i stwierdzié, ze wraz ze wzrostem
udzialu w gospodarce $wiatowej, najczesciej rosnie rowniez udziat danego
podmiotu w $wiatowych zbrojeniach. Dane za lata 1992-2019 wskazuja, ze
w przypadku ChRL stosunek ten rosnie proporcjonalnie, a w odniesieniu
do USA mamy do czynienia z asymetrig wyniklg z przewagi obcigzen woj-
skowych. Dane dla UE28 (i analogicznie UE bez WB) wskazuja na pewne
wychylenie w kierunku przewagi udzialu w globalnym PKB, cho¢ nie jest
ono tak silne, jak w przypadku Japonii. Ta nierdwnowaga, jesli analizu-
jemy sytuacje Unii, jest materialng manifestacjg koncepcji odgrywania roli
mocarstwa cywilnego (niewojskowego)*.

W swoim badaniu potegi panstw Robert Biatoskorski, fukasz Kiczma
i Mirostaw Sulek ilustruja wieloaspektowe zmiany potencjatéw gléwnych
aktoréw srodowiska miedzynarodowego. Pierwsza obserwacjg plynaca
z poréwnania relacji poteg - 0g6Inej, wojskowej i geopolitycznej — w latach
1992 i 2016 jest wyrazna poprawa pozycji ChRL i sporo mniejsze, ale jed-
nak realnie zauwazalne, zwiekszenie sity Indii. W tym samym czasie nasta-
pito zmniejszenie potegi USA, Japonii, Niemiec i Rosji. Warto tez zauwa-
zy¢, ze potencjaty innych niz ChRI i USA panstw poddanych analizie byty
w 2016 1. w wiekszym stopniu wywazone niz na poczatku lat 9o. Réznice
pomiedzy tymi mocarstwami Sredniego zasiegu okazaly sie tez mniejsze niz
24 lata wczesniej. Dla panstw czlonkowskich UE wniosek jest jeden. Jesli
chca mie¢ rzeczywisty wpltyw na arenie miedzynarodowej (odgrywac role
trzeciego bieguna w stosunkach miedzynarodowych), musza ostatecznie
przezwyciezy¢ pokryzysowy marazm, pokonaé naroste sentymenty nacjo-
nalistyczne i przekué¢ w czyn hasta o pogtebieniu proceséw integracyjnych.
Tylko dzieki zwiekszeniu spdjnosci gospodarczej i spotecznej, a takze dal-
szej intensyfikacji koordynacji wspétpracy politycznej i militarnej glos UE
bedzie sie liczyl w swiecie.

38 J.Zajac, Efektywnos¢ rol miedzynarodowych Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji
Europejskiej’ 2014, nr 8, s. 49, 52-53; D. Milczarek, Rola miedzynarodowa Unii
Europejskiej jako ,mocarstwa niewojskowegdo”, ,Studia Europejskie” 2003, nr 1,
s. 33-54; K. Malinowski, Unia Europejska jako mocarstwo cywilne a strategie bezpie-
czenstwa paristw czlonkowskich, ,Przeglad Zachodni” 2011, nr 3, s. 92-99.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 3



ZMIANA UKEADU SIE W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH: ANALIZA POTENCJALOW...

"000°T =1eims - GaewoId msopem :euzakyjodoad ebdjod - Bfoy eIuTIZIamod ‘eujobo eb3jod ~BUIoTZod S0 ‘emoysfom eh3j0d - BMOUOId SO -epuahian Ty ‘L€ °S ‘9707 emezsiey) ‘obapsmezsiep niaissamiun

yofimoposeufzpdipy morpnis 1 yafuzafyjod yney nfeizpfin yaAmoposeufzpaiyy moyunsols Inyfisu) “Auzadizawobadzod podoy é;smaae%_\_Enﬁg\_%gigs ‘9707 Misund bajod oS |\ “ewzory ‘3 SIHSofed Y :0fpos7
[aujobo 16310d Bngpam misued o€ yoAzsmiaid

- (Auoays 95320 emeud) nyoa 9T0Z | (Auosys 253zd ema]) Z66T M [duzdoAyjodoab 16310d | [omoysfom 16310d ‘faujobo 16310d efoeay * £ saAm

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 3



LECH SMOLAGA, MATEUSZ SMOLAGA

Whioski

Przygotowane modele udziatu w Produkcie Swiatowym Brutto wskazuja,
Ze przy utrzymaniu trendéw nadajacych ton globalnej ekonomii w minio-
nych dekadach w nastepnych latach powinnismy spodziewal sie dal-
szego oslabiania sily gospodarczej UE (efekt ten dodatkowo jest spotego-
wany przez brexit) oraz USA, a takze stopniowego wzmacniania pozycji
ChRL. W ciggu dekady lat 20. XXI w, uwzgledniajac nawet dotkliwg recesje,
powstalg w zwigzku z walky z pandemig SARS-CoVv-2 i wynikajacy z niej
dalszy kryzys gospodarczy, nie powinnismy spodziewal sie catkowitego
zalamania pozycji dotychczasowych lideréw. W perspektywie 2030 r. bedzie
to prowadzi¢ do wyréwnania potencjatéw, powolnej utraty kolejnych prze-
wag komparatywnych Zachodu, ktére powstawaly przez dtugi czas pro-
sperity i dominacji w systemie. Radykalne réznice utrzymaja sie miedzy
trzema wiodacymi osrodkami - USA-UE-ChRL - a pomniejszymi podmio-
tami. Podstawe do tego twierdzenia widzimy nie tylko w sferze PKB, ale
takze pozycji w systemie handlu miedzynarodowego, nakladéw na zbro-
jenia czy tez innych miarach potegi. Stad mozemy wnioskowad, ze hipo-
teza H4 powinna zosta¢ uznana za zweryfikowang negatywnie. Panstwa -
potegi sredniego zasiegu - moga jednak odegrac istotng role przy tworzeniu
rywalizujacych ze sobg blokéw lub angazowaé sie w stabo zinstytucjonali-
zowane formaty poglebionej wspétpracy na wybranych polach z najsilniej-
szymi aktorami. Dane wskazuja, ze wyeliminowana powinna zosta¢ takze
hipoteza H3.3.

Pomimo niekwestionowanych i istotnych zmian, ktére zaszly w $wie-
cie, USA, UE i ChRL jeszcze przez dlugi czas pozostang gtéwnymi osrod-
kami przemystowymi, czolowymi graczami w handlu miedzynarodowym
czy tez zrédlem postepu naukowo-technicznego. Rodzace sie przewagi
nie daja natychmiastowych efektow, nawet w perspektywie kilku lat. Jak
pokazaly chocby doswiadczenia Japonii, nawet najbardziej obiecujace
i pozytywne trendy mogg sie odwrocié, a kraj - zaczaé tracié swa potege
gospodarczag w nastepnych fazach cyklu. Zebrany material nie pozwala
zidentyfikowal przestanek gospodarczych, ktore wskazywalyby na pod-
stawe do zakonserwowania (czy tez moze powrotu do) jednobiegunowosci
z niekwestionowang dominacjg USA. Dalsze wzmacnianie potencjatu woj-
skowego, gléwnego atutu supermocarstwowosci, moze staé sie coraz wiek-
szym obcigzeniem finansowym dla Waszyngtonu. Nawet jesli przyjmiemy
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pesymistyczny scenariusz dalszego rozwoju Chin, wydaje sie, ze czekac je
moze najpierw stabilizacja, potem marazm, a dopiero pdzniej stopniowe
tracenie udzialu w gospodarce $wiatowej, a nie gwattowne zatamanie i roz-
pad, jak to byto w przypadku ZSRR. W zwiazku z powyzszym nie widzimy
jakiegokolwiek uzasadnienia dla hipotezy H1, ktéra zostata postawiona
raczej pro forma, dla uzupelnienia logicznej palety mozliwosci.

Poréwnanie potencjatéw USA, UE i ChRI, szczegdlnie gdy nie skupimy
sie niemal wylgcznie na sile wojskowej, prowadzi do wniosku, ze odeszlismy
juz od stanu zobrazowanego przez hipoteze H3.4, czyli tego, ktory do eks-
plantacji wykorzystal profesor Halizak, i poprzez uktlad sil przedstawiony
w hipotezie H3.2 zmierzamy albo w kierunku wyznaczonym przez hipo-
teze H3.1, albo H2. Wskazujg na to zmiany udzialéow w globalnym PKB
i w wydatkach na zbrojenia, dane dotyczace wartosci produkcji przemysto-
wej i sprzedazy zaawansowanych technologicznie produktéw, dynamicznie
rosngce wydatki chinskie na badania i rozwdj czy tez przeobrazenia w han-
dlu miedzynarodowym. S3 to istotne zmiany ilosciowe, za ktérymi, wraz
z ich kumulacja, z biegiem czasu nastgpig zmiany jakosciowe w mozliwo-
Sciach oddzialywania analizowanych podmiotéw.

Gléwna, naszym zdaniem, zmienng, ktéra zawazy na obrazie systemu
miedzynarodowego w 2030 r., bedzie zdolnos¢ UE do wyjscia z kryzysu
gospodarczego, a tym samym wzmocnienia jej sity, oraz zapewnienie spraw-
niejszych mechanizméw przekuwania ambicji Unii na realne oddzialywanie
w Swiecie. Pierwszy czynnik okresli, jak gteboka bedzie luka w sile gospo-
darczej miedzy UE a USA i ChRL. Druga kwestia, o wiele bardziej ztozona,
pokaze, czy Unia bedzie w stanie wykorzysta¢ swe laczne zasoby do real-
nego, a nie tylko deklaratywnego, wypelniania roli bieguna w stosunkach
miedzynarodowych. Oznacza to, Ze nawet jesli zaistniejg materialne pod-
stawy do wariantu tréjbiegunowosci przewidzianego w hipotezie H3.1, ten
model potegi w systemie miedzynarodowym moze nie zaistnie¢ ze wzgledu
na brak wystarczajacej sprawczosci politycznej UE. Srodkiem, ktéry przy-
czynitby sie do bardziej jednorodnego dzialania na arenie miedzynarodo-
wej i ulatwilby zaznaczenie mocarstwowosci, bytaby federalizacja Unii, jed-
nak w obecnych uwarunkowaniach trudno sobie wyobrazi¢, aby tak daleko
idacy krok integracyjny mial by¢ wykonany w najblizszych latach. Dlatego
liderzy UE muszg poszukiwaé mniej radykalnych srodkéw, ktére pozwola
wywieraé pozadany wplyw na dzialania innych aktoréw, w tym USA i ChRL.
Pierwszym krokiem, ktéry przychodzi na mysl, jest zacie$snienie wspotpracy
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w ramach Statej Wspétpracy Strukturalnej i tworzenie innych inicjatyw
mogacych wypelniad trescig zalozenia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Jednak do tego bedzie potrzebne odejscie od przekonania, ze UE
nie moze powiela¢ kompetencji Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, a najlep-
szym gwarantem bezpieczenstwa europejskiego jest zaangazowanie USA®.
UE musi by¢ przygotowana na mozliwos¢ ostabienia transatlantyckiej wiezi
partnerstwa, a wrecz wzrostu poziomu konkurencji z USA na kolejnych
obszarach, co moze prowadzi¢ do szantazy ze strony Waszyngtonu w kwe-
stii ograniczenia wsparcia wojskowego. Bez tego kroku UE skazana jest co
najwyzej na role uzupelnienia, bloku realizujacego przede wszystkim inte-
resy amerykanskie. Drugim krokiem, ktéry jest niezbedny do wywierania
wiekszego wplywu na arenie miedzynarodowej, powinno by¢ odnalezienie
sposobu na rzeczywistg koordynacje polityk zagranicznych panstw czlon-
kowskich i zwigzanych z tym zachet (rekompensat za rezygnacje z realiza-
cji pomniejszych, partykularnych interesow poszczegolnych krajow). Bez
konsensusu w zakresie najwazniejszych probleméw miedzynarodowych
Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa nadal zbyt czesto bedzie
sie sprowadzac do retoryki.

Przywotane w tekscie zestawienia przypominaja, ze sila czy tez potega
aktoréw miedzynarodowych mogg by¢ postrzegane na réznych ptaszczy-
znach, dajac w poszczegdlnych sytuacjach nieidentyczne wyniki. Umozliwia
to podmiotom stosunkéw miedzynarodowych poszukiwanie wlasnej spe-
¢jalnosci i demonstrowanie wtasnego znaczenia na arenie miedzynarodo-
wej. Zademonstrowanie sprawnosci czy tez wyzszosci w jakiejs konkretnej
sferze absolutnie nie wyklucza wykazania przez konkurenta innej przewagi.
Dodajac do tego wspélzaleznos¢ miedzy USA, UE i ChRL w sferze handlo-
wej (pomimo opisanych w tekscie ,przetasowan’ s3 one dla siebie jednymi
z gtéwnych partneréw handlowych), ale i naturalnie wystepujace rozbiez-
nosci czesci z ich intereséw, powinni$my spodziewac sie w ich wzajemnych
relacjach przeplatania strategii wspétpracy i rywalizacji.

Wielosektorowa kooperacja kazdej z par (UE-USA, UE-ChRL, USA-
ChRL) nie zawsze musi przybiera¢ dtugotrwale formy - niektore z nich

39 Przykladowo EU defence initiatives must not duplicate NATO, Lithuanian president insists,
11 I1I 2020 [dostep: 30 I 2021]: <https://wwwlrtlt/en/news-in-english/19/150475/
eu-defence-initiatives-must-not-duplicate-nato-lithuanian-president-insists>.
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mogg sprowadzac sie do préb réwnowazenia sit trzeciego bieguna na zasa-
dach ad hoc. W relacjach analizowanych podmiotdéw, w szczegblnosci UE
i ChRl1, przewazal powinien pragmatyzm polegajacy na poszukiwaniu
dodatkowych korzysci ptynacych ze wzajemnych interakcji. Nawet nie prze-
rwanie, a samo ograniczenie kontaktéw handlowych i inwestycyjnych, spo-
woduje duze koszty gospodarcze, spoteczne, a z czasem i polityczne (vide
problemy na poczatku 2020 r. w zwigzku z wybuchem epidemii SARS-
cov-2 w Chinach).

Podbudowa do proceséw rywalizacji, nieco mocniej odczuwanych niz tych
z 2012 1, gdy opublikowano tekst M. E. Halizaka, s3 same zmiany w mie-
dzynarodowym ukladzie sil. Tworza one poczucie zagrozenia wynikajace
z relatywnej utraty sily przez dotychczasowych lideréw i szybko rosngcego
potencjalu ChRL. Napiecia polityczne wynikaja z jednej strony z préb obrony,
a z drugiej - z rozszerzania tradycyjnych stref wplywéw (dotad tego typu
zwarcie mialo miejsce gtéwnie w regionach globalnego Potudnia, ale istotne
ostabienie i brak skoordynowanej aktywnosci moze spowodowad, ze pan-
stwa UE réwniez zostang sprowadzone po prostu do roli takiej strefy, o ktorg
rywalizowac bedg USA i chRL). Stalymi elementami strategii powstrzymywa-
nia wpltywéw Chin sa ideologizacja i sekurytyzacja dziatari Pafistwa Srodka
w przekazie panstw Zachodu. Ma to na celu wzbudzenie pewnej nieufnosci
wsrdd spoteczenstw i decydentéw innych krajow. Niewatpliwie wraz ze wzro-
stem sily ChRL rosnie réwniez jej asertywnos¢ wzgledem oczekiwan USA i UE.
Patrzac w przyszto$é, mozemy sie spodziewac coraz czestszych prob wzajem-
nego testowania zdolnosci odpowiedzi na wyzwania w kwestiach powoduja-
cych sprzecznosé intereséw. Celem nie bedzie pelna eskalacja napiec i starcie
w tradycyjnym rozumieniu, ale raczej oczekiwanie na drobng, chocby wize-
runkows, porazke drugiej strony. Bedzie ona mogta stuzy¢ do przedstawie-
nia tego panstwa jako nieefektywnego, co powinno skutkowac poprawg rela-
tywnego poziomu wlasnego prestizu. Tego typu prowokacji mozna oczekiwaé
przede wszystkim ze strony ChRL i USA. UE powinna przygotowac sie do jak
najszybszej neutralizacji tego typu wyzwan.

Wezmy pod uwage, ze kontekstem dla relacji pomiedzy ,wielka tréjky”
bedzie aktywnos¢ grupy kilkunastu mocarstw sredniego zasiegu (w przy-
blizeniu, innych niz wspomniana trojka cztonkow dzisiejszego G20). Kraje
te, wspierajac jednego z glownych aktoréw badz wchodzac w interakcje
miedzy sobg, bedg w stanie dynamizowac procesy wspolpracy i rywalizacji
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w systemie miedzynarodowym. Do tego typu balansowania stuzy¢ moze
réwnolegle cztonkostw w takich inicjatywach jak CPTPP oraz RCEP™.

Podsumowujac, zaréwno hipoteza H2, jak i H3.1 s3 mozliwe do reali-
zacji w perspektywie 2030 r, cho¢ druga z nich obwarowana jest opisa-
nymi powyzej warunkami. Warto podkreslié, ze zanim nie wykrystalizuje
sie docelowy uktad sil, musimy by¢ przygotowani na narastajgce napiecia
w systemie. Wydaje sie, ze nawet w przypadku wytonienia sie dwubieguno-
wosci uktad taki bedzie w mniejszym stopniu stabilny niz w czasach zim-
nej wojny, a wieksza cze$¢ oddzialywan bedzie zachodzi¢ w sferze ekono-
micznej niz stricte politycznej czy wojskowe;j.
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