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»l did it my way”.
Is it the end for the cooperation between the United Kingdom
and the European Union in foreign affairs, security and defence?

31 December 2020 marks end of the “transition period” indicated in the Agree-
ment on the Withdrawal of the United Kingdom from the European Union.
Until the end of this period, the subject of future cooperation in foreign affairs,
security and defence has not been negotiated within the BREXIT negotiations. It
results in lack of its elaboration in a form of a written agreement on future rela-
tions between both Parties in this area. The main objective of this publication is
to discuss cooperation between the United Kingdom and the EU in foreign affairs,
security and defence as of 1 January 2021, following the end of “transition period”
stipulated in the Agreement, considering that it has not been negotiated between
the Parties. In this publication, the author discusses negotiation strategy adopted
by the United Kingdom, the EU proposal of regulating future relations in for-
eign affairs, defence and security, as well as presents the forms of cooperation
with third states applied so far by the EU. The publication indicates the impact
of the BREXIT for the future cooperation in foreign affairs, defence and security.
The author argues that the strategy of negotiation adopted by the United King-
dom on future cooperation in the foreign affairs, defence and security was well
planned, and does not constitute an obstacle for deepening the future relations
between the United Kingdom and the EU.
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And now, the end is near

And so I face the final curtain

My friends, I'll say it clear

I'll state my case of which I'm certain
I've lived a life that's full

I traveled each and every highway
But more, much more than this

I did it my way.

Frank Sinatra My way (1968)

Wstep'

31 grudnia 2020 roku zakonczyt sie ,okres przejsciowy”, wskazany
w Umowie o wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii
i Potlnocnej Irlandii (dalej: Zjednoczone Krélestwo) z Unii Europejskiej
(dalej UE)® Od 1 lutego 2020 roku, tj. od dnia, gdy Umowa weszla w zycie,
strony mialy czas na przyjecie mandatéw negocjacyjnych, pertraktacje doty-
czace przysztych relacji i wprowadzenie w zycie nowych uzgodnien, obo-
wigzujacych od 1 stycznia 2021 roku. To przewidywata podpisana przez
UE i Zjednoczone Krélestwo Umowa. W odniesieniu do polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa dokument przewidywal takze skrocenie okresu
przejsciowego w sytuacji, gdyby doszto do osiggniecia porozumienia mie-
dzy stronami’.

Mimo pandemii COVID-19 gtéwni negocjatorzy prowadzili rundy nego-
gjacyjne, ale temat polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony nie byt

1 W niniejszym artykule autorka prezentuje swoje prywatne opinie, niemajace
zwigzku z oficjalnymi stanowiskami instytucji, z ktorymi jest zawodowo zwigzana.

2 Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej, Dz.U. UE
(2019/c 384 1/) 12 listopada 2019 roku, dostepna w internecie [dostep: 5 XII 2020]:
<https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12020W/TXT>.

3 W przypadku osiggniecia przez Unie i Zjednoczone Krélestwo porozumienia
w sprawie umowy dotyczacej ich przyszlych stosunkéw w dziedzinie wspélnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony,
ktorej stosowanie rozpocznie sie w trakcie okresu przejsciowego, tytut v rozdziat 2
TUE oraz akty przyjete na podstawie tych postanowien przestajg mie¢ zastosowa-
nie do Zjednoczonego Krélestwa od daty rozpoczecia stosowania takiej umowy”.
Art. 127.2 Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa...
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w ich trakcie poddany dyskusji. W czerwcu 2020 roku Michel Barnier,
glowny negocjator ds. brexitu po stronie UE, stwierdzil nawet: ,Na koniec
prosze pozwolié, ze przypomne, ze od poczatku negocjacji Zjednoczone
Krélestwo odmawia rozméw o naszej przysztej wspotpracy w obszarze poli-
tyki zagranicznej, rozwojowej i obrony, chociaz inaczej uzgodnilismy to
z Borisem Johnsonem w Deklaracji Politycznej. Prawde méwiac - jako byly
minister spraw zagranicznych - nadal nie rozumiem dlaczego™. Do korica
okresu przejsciowego temat przysztej wspotpracy w sprawach zagranicz-
nych, bezpieczenstwa i obrony nie byl negocjowany’.

24 grudnia 2020 roku Unia Europejska i Zjednoczone Krélestwo
poinformowaly o uzgodnieniu umowy handlowe;j’. Nie reguluje ona przy-
sztych relacji w obszarze spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony.
Oprécz wspomnianej umowy, 26 grudnia 2020 roku Unia Europejska
i Zjednoczone Krolestwo opublikowaly takze porozumienie o wspédt-
pracy w obszarze wymiany informacji niejawnej’ stanowigce uzupelnie-
nie umowy handlowej® i bedace podstawa dla dalszej wspoétpracy w tym
obszarze. Dodatkowo, 26 grudnia 2020 roku Europejska Wspédlnota Energii

4 “Finally, let me remind you that, since the beginning of these negotiations, the UK
refused to talk about our cooperation on foreign policy, development and defence,
even though we agreed this with Boris Johnson in the Political Declaration. To
tell the truth - as a former Minister for Foreign Affairs in my own country -
I still don't understand why”. Statement by Michel Barnier, following Round 4 of
negotiations for a new partnership between the European Union and the United
Kingdom, 5 VI 2020, dostepny w internecie [dostep: 9 XII 2020]: <https://eceu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_20_1017>.

5  Nieformalna rozmowa autorki z dyplomatami biorgcymi udzial w negocjacjach
nad brexitem. Archiwum autorki.

6  Informacja dostepna na stronie Komisji Europejskiej [dostep: 30 X1I 2020]: <https:/
eceuropa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnerhip/
future-partnership/draft-eu-uk-trade-and-cooperation-agreement_en>.

7  Informacja dostepna na stronie Komisji Europejskiej [dostep: 30 X11 2020]: <https:/
ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnerhip/
future-partnership/draft-eu-uk-trade-and-cooperation-agreement_en>.

8 ,Acknowledging that this Agreement constitutes a supplementing agreement
to the Cooperation Agreement between the European Union and the European
Atomic Energy Community of the one part, and the United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland, of the other part (hereinafter Trade and
Cooperation Agreement)’. Preambula Porozumienia miedzy Unia Europejska
a Zjednoczonym Kroélestwem dotyczacego procedur bezpieczenstwa dla wymiany
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Atomowej (EURATOM) i Zjednoczone Krélestwo opublikowaty uzgodnione
porozumienie o cywilnej wspdlpracy przy bezpiecznym i pokojowym uzy-
ciu energii atomowej’. Zapewnia ono ramy dla handlu technologia i mate-
riatami nuklearnymi, ulatwia badania naukowe i rozwdj oraz umozliwia
w przysztoéci wymiane informacji i ekspertyzy™.

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest oméwienie relacji miedzy
Zjednoczonym Krélestwem a UE w obszarze spraw zagranicznych, bezpie-
czenstwa i obrony poczawszy od 1 stycznia 2021 rokuy, tj. po zakonczeniu
okresu przejsciowego wskazanego w Umowie o wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa z UE, uwzgledniajac to, ze nie stanowity one przedmiotu pogle-
bionych negocjacji. W artykule autorka podejmie probe odpowiedzi
na nastepujgce pytania:

- Co bylo powodem odmowy negocjowania przez Zjednoczone
Krélestwo ksztaltu przysztych relacji w obszarze spraw zagranicznych, bez-
pieczenstwa i obrony?

- Czy wspodlpraca miedzy Zjednoczonym Krélestwem i UE w obszarze
spraw zagranicznych, bezpieczenistwa i obrony jest mozliwa mimo ze nie
byla przedmiotem ustalenn w okresie przejsciowym - jesli tak, to na jakich
podstawach i w jakiej formule?

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania, a wiec zrozumienie bada-
nego zagadnienia, wymaga odniesienia sie do:

- relagji Zjednoczonego Krolestwa i UE w sprawach zagranicznych, bez-
pieczenistwa i obrony w okresie przejSciowym i ich ram przewidzianych
w Umowie o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z UE;

- strategii Zjednoczonego Krélestwa w negocjacjach jego przyszlych
relacji z UE w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony;

i ochrony informacji niejawnych, dostepne w internecie [dostep: 30 XII 2020]:
<https:/fec.europa.eu/info/files/eu-uk-security-information-agreement_en>.

9 Porozumienie miedzy Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EURATOM)
i Zjednoczonym Krélestwem o cywilnej wspdlpracy przy bezpiecznym i poko-
jowym uzyciu energii atomowej, dostgpne w internecie [dostep: 30 XII 2020]:
<https:/fec/europe.eu/info/files/eu-uk-civil-nuclear-agreement_en>.

10 UK and Euratom sign Nuclear Cooperation Agreement, “World Nuclear News”
[online], 29 XII 2020, dostepny w internecie [dostep: 30 XII 2020]: <https://www.
world-nuclear-news.org/Articles/UK-and-Euratom-sign-Nuclear-Cooperation-
Agreement?feed=FullFeed>.
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- propozycji UE odnosnie do dalszej wspotpracy ze Zjednoczonym
Krélestwem w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony;

- dotychczasowych form wspélpracy UE z panstwami trzecimi w spra-
wach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony;

- skutkéw brexitu dla wspélpracy w sprawach zagranicznych, bezpie-
czenstwa i obrony w przypadku Zjednoczonego Krélestwa i UE.

Niniejszy artykul nie omawia prowadzonych przez Zjednoczone
Krélestwo i UE negocjacji w sprawach spoteczno-ekonomicznych ani
ich rezultatu. Nie zostala tu takze poruszona kwestia granicy z Irlandig.
Artykul nie analizuje tresci umowy handlowej, ktérg UE i Zjednoczone
Krélestwo uzgodnity 24 grudnia br, tj. na kilka dni przed zakonczeniem
okresu przejsciowego. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze relacje gospo-
darcze i spoteczne mogg wplywaé na przyszta wspotprace Zjednoczonego
Kroélestwa i UE w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony.

Podczas analizy autorka wykorzystata informacje pochodzace ze 7ré-
det jawnych o charakterze pierwotnym: tj. z tresci deklaracji politycz-
nych, wywiadéw oraz dokumentdéw obowigzujgcych w relacjach miedzy
Zjednoczonym Krélestwem a UE. W przeprowadzonej analizie wykorzy-
stano takze informacje pochodzace ze Zrdédet o charakterze wtérnym:
mediow krajowych i zagranicznych, dostepnej literatury, a takze wiedze
zdobytg przez autorke w czasie wieloletniej pracy w Brukseli.

W artykule dominuje perspektywa postpozytywistyczna, przyjeta wobec
omawianej rzeczywistoéci, rozumianej jako sie¢ wzajemnych powigzan,
interpretacji, dziatan i zaniechan, w ktérej zaréwno idea, jak i materialne
sily maja pewna moc sprawcza'. W tym ujeciu wystapienie Zjednoczonego
Krélestwa z Unii Europejskiej nie stanowi jedynie procesu normatywnego,
lecz wynika takze ze wzgledéw spotecznych i kulturowych, ktére stanowity
podstawe dla jego wszczecia, stopniowego przeprowadzenia i zakonczenia.
Artykut podejmuje prébe zinterpretowania i zrozumienia tego zjawiska, co
w przysztosci moze pozwoli¢ na jego stopniowe wyjasnienie.

11 R.Zieba, Teoria bezpieczeristwa, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosun-
kach miedzynarodowych, red. R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac, Wydawnictwo Wydzialu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2015, s. 100.
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Wspotpraca w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony
w okresie przejSciowym ustanowionym przez Umowe o wystagpieniu
Zjednoczonego Krélestwa z UE

Omoéwienie wspolpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE w okre-
sie poprzedzajacym 1 stycznia 2021 roku i jej ram jest istotne dla okresle-
nia stanu poczatkowego ,nowych” relacji tgczacych obie strony od tej daty.

23 czerwca 2016 1. obywatele Wielkiej Brytanii zagtosowali za opusz-
czeniem Unii Europejskiej (UE). 29 marca 2017 1. Zjednoczone Krolestwo
oficjalnie poinformowato Rade Europejskg o zamiarze wystapienia z UE.
24 stycznia 2020 roku Unia Europejska podpisala Umowe o wystapie-
niu Zjednoczonego Krélestwa z UE', a 29 stycznia 2020 roku Parlament
Europejski zgodzil sie na nia". 30 stycznia 2020 roku panstwa czlon-
kowskie w Radzie UE przyjely w procedurze pisemnej decyzje o zawarciu
Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE, co umozliwito jej
wejscie w zycie 31 stycznia 2020 roku o pdinocy czasu srodkowoeuropej-
skiego (23:00 czasu brytyjskiego). Od tego momentu Wielka Brytania prze-
stata by¢ formalnie cztonkiem UE.

W okresie przejsciowym, obowigzujacym do konca 2020 roku (wedtug
czasu brytyjskiego do godz. 23:00, 31 grudnia 2020 roku), wspotpraca
Zjednoczonego Krolestwa z UE w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa
i obrony odbywala sie na szczegélnych zasadach'. Prawo UE mialo zastoso-
wanie do Zjednoczonego Krélestwa i na jego terytorium. Zgodnie z artyku-
tem 1273 Umowy o wystapieniu wywolywato ono takie same skutki prawne
w odniesieniu do Zjednoczonego Krdlestwa i w Zjednoczonym Kroélestwie,

12 Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa...

13  Komunikat prasowy Rady: Brexit: Rada przyjmuje decyzje o zawarciu umowy
o wystgpieniu, 30 1 2020, dostepny w internecie [dostep: 5 XII 2020]: <https://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/01/30/brexit-council-adopts-
decision-to-conclude-the-withdrawal-agreement/?utm_source=dsms-auto&utm_
medium=emailutm_campaign=Brexit%?3a+Rada+przyjmuje+decyzj%c4%99+
o+zawarciu+umowy+o+wyst%c4%85pieniu>.

14 Tematyka niniejszej publikacji obejmuje wylacznie obszar spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa i obrony. Okres przejsciowy obowigzywania Umowy
odnosit sie do licznych obszaréw wspétpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem
i Unig Europejska.
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jakie wywotluje w Unii i w jej panstwach cztonkowskich, oraz byto stosowane
zgodnie z ogélnymi zasadami majacymi zastosowanie w Unii®.

W okresie przejsciowym wszelkie odniesienia do panstw cztonkowskich
w prawie Unii, w tym wdrazanym i stosowanym przez panstwa czlonkow-
skie, rozumiano jako odniesienia obejmujace réwniez Zjednoczone Krélestwo
(artykul 1276 Umowy o wystapieniu), z wyjatkiem trzech przypadkow: prze-
piséw w sprawie statej wspétpracy strukturalnej ustanowionej na mocy arty-
kulu 42 TUE, dotyczacych wymiany informacji i spraw kadrowych.

Od godz. 23:00 31 stycznia 2020 roku (a wedlug czasu srodkowoeuro-
pejskiego od poéinocy 1 lutego 2020 roku) Zjednoczone Krélestwo, bedac
panstwem trzecim wzgledem UE, nie uczestniczyto juz w ksztaltowaniu
unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony zgodnie z tzw. Non-
participation principle’®. Artykut 1285 Umowy o wystapieniu przewidy-
wal, Ze juz od poczatku okresu przejsciowego Wielka Brytania nie bedzie
brata udzialu w spotkaniach roboczych UE. Przedstawiciele Zjednoczonego
Krélestwa nie uczestniczyli w posiedzeniach Rady ds. Zagranicznych,
COREPER 11, Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa i poszczegdlnych
grup tematycznych, geograficznych i horyzontalnych z obszaru Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Od tej zasady w Umowie wska-
zano kilka wyjatkow".

Zjednoczone Krdlestwo nie moglo glosowal i nie miato prawa weta,
ale mogto zlozy¢ na rece Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa formalne oswiadczenie, ze z istot-
nych wzgledéw polityki krajowej nie bedzie stosowalo decyzji objetej zakre-
sem tytulu v rozdziatu 2 TUE przyjetej przez Rade w okresie przejsciowym.
W duchu wzajemnej solidarnosci Wielka Brytania miata powstrzymac sie
od wszelkich dziatan, ktére moglyby by¢ sprzeczne z dziataniami Unii
podejmowanymi na podstawie tej decyzji lub moglyby je utrudni¢ (arty-
kut 129.6 Umowy o wystapieniu).

W praktyce wiekszo$¢ zmian w sposobie zaangazowania Zjednoczonego
Krélestwa w unijng polityke zagraniczng, bezpieczenstwa i obrony zapoczat-
kowano albo wprowadzono przed rozpoczeciem okresu przejSciowego.

15 Artykul 1273. Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa...
16 Artykutl 71 Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa...

17 Por. artykuly 34.1, 12855, 129.2,130.3, 136.3d, 1383, 152.2, 155.2 Umowy o wystapieniu.
Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa...
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W marcu 2018 roku Komisja Europejska poinformowala, ze
Zjednoczone Krolestwo po efektywnym wystgpieniu z UE nie bedzie mogto
uczestniczy¢ w systemie nawigacji satelitarnej Galileo. Te opinie powtérzyt
gléwny negocjator po stronie unijnej w maju 2018 roku'®. Po wstepnych
zastrzezeniach Wielka Brytania przyjeta te informacje do wiadomosci®®,
potwierdzajac, Ze nie bedzie z tego systemu korzysta¢. W marcu 2019 roku
Zjednoczone Krolestwo przekazato dowddztwo nad operacja EU NAVFOR
Atalanta Hiszpanii, a siedzibe operacji przeniesiono do bazy hiszpan-
skiej marynarki wojennej Rota®®. W czerwcu 2019 roku dokonano zmiany
dowddztwa operacji EUFOR ALTHEA w Boéni i Hercegowinie: brytyjskiego
generala zastapil austriacki®.

W trakcie trwania okresu przejsciowego Zjednoczone Krélestwo nie
podpisato z UE ani ramowej umowy dotyczacej wspolpracy w obszarze
spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony, ani szczegdtowych umoéw
w zakresie udzialu Wielkiej Brytanii w misjach i operacjach prowadzo-
nych przez UE, udzialu w programach unijnych z obszaru bezpieczen-
stwa i obrony czy koordynacji stanowisk w sprawach zagranicznych i dia-
logu politycznego w kluczowych dla UE i dla Zjednoczonego Krolestwa
kwestiach.

18 Wystapienie Michela Barniera w EU Institute for Security Studies w maju
2018 roku, dostepne w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <https://europa.eu/rapid/
press-release_ SPEECH-18-3785_en.htm>.

19 Brexit: UK wants £1bn back from EU if it is excluded from Galileo, BBC [online],
24 vV 2018, [dostep: 10 XII 2020], dostepny w internecie: <https://wwwbbc.com/
news/uk-politics-44232269>; D. Baffey, What is Galileo and why are the UK and
EU arguing about it?, “The Guardian” [online], 25 V 2018, [dostep: 10 XII 2020,
dostepny w internecie: <https://wwwitheguardian.com/politics/2018/may/25/
what-is-galileo-and-why-are-the-uk-and-eu-arguing-about-it>;  Post-Brexit UK
won't use EU Galileo satellite system, British PM says, Deutsche Welle, 1 XII 2018
[dostep: 10 XII 2020], dostepny w internecie: <https://www.dwcom/en/
post-brexit-uk-wont-use-eu-galileo-satellite-system-british-pm-says/a-46533333>.

20 EU NAVFOR OHQ starts its activities in Rota, EUNAVFOR, komunikat prasowy,
29 111 2019 [dostep: 29 XI 2020), dostepny w internecie: <https://www.eunavfor.eu/
eu-navfor_ohq-starts-its-activities-in-rota/>.

21 Change of command ceremony held at Camp Butmir, komunikat prasowy, European
Union Force in BiH, 26 VI 2019 [dostep: 10 XII 2020], dostepny w internecie: <http://
www.euforbih.org/eufor/index.php/press-corner/press-statements/2519-change-
of-command-ceremony-at-camp-butmir>.
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Deklaracja Polityczna precyzujgca ramy dla przysztych relacji UE
ze Zjednoczonym Krolestwem

Dokumentem precyzujacym ramy przysztych relacji UE ze Zjednoczonym
Krélestwem byla (albo, jak ostatnie miesiace pokazaly, raczej miata byc)
Deklaracja Polityczna opublikowana 31 stycznia 2020 roku®. Stanowi ona
zalacznik do Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Kroélestwa®™ i miata by¢
wyznacznikiem, tj. swoista ,mapa drogowa’ (ang. roadmap) porzadkujaca
negocjacje nad ksztaltem przysztej wspotpracy miedzy stronami. Jej pierw-
szy zarys udostepniono panstwom cztonkowskim UE 14 listopada 2018 roku*.
W listopadzie 2018 roku po zatwierdzeniu Umowy o wystgpieniu i Deklaracji
przez panstwa czlonkowskie UE przekazano dokumenty do akceptacji przez
Zjednoczone Krolestwo. W pierwszej potowie 2019 roku brytyjski parlament
trzykrotnie odrzucit pakiet zaproponowanych przez negocjatoréw dokumen-
tow. Dlatego, po kilkumiesiecznych pracach nad tekstem (zmianie premiera
Zjednoczonego Krolestwa w lipcu 2019 roku), 17 pazdziernika 2019 roku
Rada Europejska zatwierdzila uaktualniong wersje Deklaracji wraz z Umowg
o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa. 12 listopada 2019 r. nastgpila jej
publikacja w dzienniku Urzedowym UE (DzU.UE CI 384L z 12 listopada
2019 1)”. Uzgodniong w pazdzierniku 2019 r. deklaracje opublikowano
ponownie wraz z umowg o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa w stycz-
niu 2020 roku (DzU. UE C 34 z 31 stycznia 2020 ).

22 Revised Political Declaration setting the framework for the future relationship between
the European Union and the United Kingdom, Official Journal of the European
Union (2020/c 34/01), 311 2020.

23 Artykul 1. Revised Political Declaration..

24 Pierwszy zarys Deklaracji Politycznej udostepniony panstwom cztonkowskim UE
w listopadzie 2018 r., dostepny w internecie [dostep: 13 IV 2021]: <https://ec.eu-
ropa.eu/info/publications/outline-political-declaration-setting-out-framework-
future-relationship-between-european-union-and-united-kingdom-great-britain-
and-northern-ireland-agreed-negotiators-level-14-november-2018_hu>.

25 Deklaracja Polityczna (opublikowana w listopadzie 2019 r). DzU UE. C 3841
z 12 listopada 2019 r, dostepna w internecie [dostep: 13 IV 2021]: <https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C1.2019.384.01.0178.01.
ENG&toc=0J%3AC%3A2019%3A3841%3ATOC>.

26 Deklaracja Polityczna (opublikowana w styczniu 2020 r), DzU. UE. C 34 z 31 stycznia
2020 r, dostepna w internecie [dostep: 13 IV 2021]: <https:/feur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.034.01.0001.01.ENG&t0oc=0J:C:2020:034:TOC>.
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Zgodnie z jej trescig relacje UE ze Zjednoczonym Krolestwem powinny
by¢ partnerskie, a wspétpraca ,scista™. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzna
i wspdlnote wartosci partnerstwo powinno by¢ ,tak bliskie, jak to tylko
mozliwe"® i obejmowaé kwestie wspélpracy w zakresie m.in. bezpieczen-
stwa, obrony i polityki zagranicznej, co pozwoli na wspélne mierzenie sie
z zewnetrznymi zagrozeniami dla wartosci i intereséw, ktdre obie strony
podzielaja®. Przyszte partnerstwo mogloby obejmowa¢ takze obszary, ktére
nie zostaly okreslone w Deklaracji Politycznej*.

Deklaracja podkreslata, ze kazda ze stron ma ksztattowac i implemento-
wac polityke zagraniczng i bezpieczenstwa zgodnie ze swoimi strategicznymi
interesami, porzadkiem prawnym oraz majac na uwadze bezpieczenstwo®.
Partnerstwo mialo uwzglednia¢ prowadzenie dialogu, konsultacji, koordy-
nagji oraz wymiane informacji (punkt 13 ii Wytycznych Rady Europejskiej),
przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii decyzyjnej UE*.

Z uwagi na wyjatkowy kontekst dotychczasowej relacji Zjednoczonego
Krélestwa z UE partnerstwu powinny towarzyszy¢ wysokie ambicje®.
Wspdlpraca powinna miec charakter nie tylko bilateralny, lecz takze prze-
biega¢ na forach spotecznosci miedzynarodowej, a wiec wszedzie tam, gdzie
obie strony podzielaja wartosci i interesy, szczegdlnie na forum ONZ i NATO*.

Jak pokazaly pierwsze tygodnie okresu przejSciowego, Deklaracja
Polityczna nie stanowila dla Wielkiej Brytanii ani podstawy, ani
nawet ,mapy drogowej” dla negocjacji dotyczacych przysztej wspotpracy

27 Punkt 13 ii. Wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) w sprawie ram przysztych sto-
sunkéw UE - Wielka Brytania. Dokument nr. EUCO XT 20001/18 z 23 marca
2018 roku. Dostepny w internecie [dostep: 13 IV 2021]: <www.consilium.europa.eu>.

28 Punkt 13 ii. Wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) w sprawie ram przysztych sto-
sunkéw UE - Wielka Brytania...

29 Artykul 90. Revised Political Declaration...
30 Artykul 3. Revised Political Declaration...
31 Artykul 92. Revised Political Declaration..

32 Wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) w sprawie ram przyszlych stosunkéw UE -
Wielka Brytania.. Zasada autonomii decyzyjnej UE oznacza w praktyce, ze naj-
pierw UE ustala wewnetrznie, pomiedzy panstwami czlonkowskimi, swoje stano-
wisko, a nastepnie ewentualnie konsultuje je z panstwem trzecim. Autonomia
decyzyjna UE jest kluczowa zasada i zostala wielokrotnie powtérzona w doku-
mentach omawiajacych przyszle relacje UE ze Zjednoczonym Krélestwem.

33 Artykul 5. Revised Political Declaration...
34 Artykul 90. Revised Political Declaration..
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w sprawach zagranicznych, bezpieczenistwa i obrony®. Dla Londynu byty
to jedynie niewigzace wskazéwki co do sposobu osiggniecia porozumienia®.

Tresé Deklaracji Politycznej, podpisanej przez obie strony, odzwiercie-
dlata poczatkowa wole poglebienia wspolpracy w zakresie spraw zagranicz-
nych, bezpieczenstwa i obrony. Jednakze spory w trakcie negocjacji nad
umowg o wystgpieniu, zmiany na stanowisku premiera i w atmosferze poli-
tycznej wewnatrz Zjednoczonego Krdlestwa oraz zwigzane z tym dazenia
do odzyskania brytyjskiej suwerennosci, a takze pandemia COVID-19, spo-
wodowaly, Ze kwestie polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i obrony prze-
staty by¢ dla Zjednoczonego Krdlestwa priorytetem w ramach uzgodnien
o przysztych relacjach z UE”. Rzad Borisa Johnsona pominal ten obszar
w trwajacych negocjacjach z UE, nadajac uzgodnieniom w kwestiach gospo-
darczych i spolecznych priorytetowe znaczenie.

Zjednoczone Krolestwo wobec przysztej wspotpracy z UE
w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony

29 marca 2017 roku Wielka Brytania poinformowala o zamiarze wystg-
pienia z UE, tym samym uruchamiajgc procedure z artykutu 50. Traktatu
o UE, majacg charakter dobrowolny i jednostronny. Decyzje o jej wszczeciu
podjeli obywatele Zjednoczonego Krolestwa w referendum przeprowadzo-
nym 23 czerwca 2016 roku. Chociaz sprawy zagraniczne, bezpieczenstwa
i obrony nie odegraly znaczacej roli w kampanii przed samym referendum®,
od poczatku wydawalo sie, ze zaréwno UE, jak i Zjednoczone Krolestwo
daza do poglebionego partnerstwa w tym obszarze®. Theresa May, dwcze-
sna minister spraw wewnetrznych w konserwatywnym rzadzie Davida

35 R.G.Whitman, Missing in action: The EU-UK foreign, security and defence policy rela-
tionship after Brexit, Wilfired Martens Centre for European Studies, “European
View” 2020, vol. 19(2), s. 223.

36 R.G. Whitman, Missing in action: The EU_UK foreign, security and defence policy.., s. 223.

37 Task Force (S. Abrial, P. Westmacott et al), Toward a future EU-UK relationship in
foreign policy and defense, Atlantic Council Europe Center Report, February 2021, s. 1.

38 J. Wither, A secure brexit? UK security and defense and the decision to leave the European
Union, George C. Marshall European Center For Security Studies, “Security Insights”
2017, no. 18, ss. 34, dostepny w internecie [dostep: 13 111 2021]: <https:/www.mar-
shallcenter.org/sites/default/files/files/2019-10/SecurityInsights_18pdf>.

39 Task Force (S. Abrial, P. Westmacott et al), Toward a future EU-UK relationship.., s. 4.
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Camerona, przemawiajac do konserwatystéw w kwietniu 2016 roku, wska-
zala na znaczenie UE dla zapewnienia bezpieczenstwa, tym samym prezen-
tujac argumenty za pozostaniem Zjednoczonego Krélestwa w UE™.

Réwnolegle, w trakcie kampanii referendalnej, prominentni zwolennicy
brexitu - m.in. Boris Johnson, éwczesny burmistrz Londynu - w swoich
wypowiedziach ostabiali znaczenie UE w zapewnieniu bezpieczenstwa, pod-
kreslajac, ze gtéwnym jego gwarantem pozostaje NATO.

Dzialania probrexitowe wplynely na wynik przeprowadzonego w czerwcu
2016 roku referendum. Zaskoczyt on zdecydowang wiekszos¢ elity politycz-
nej (75% parlamentarzystéw opowiadalo si¢ za pozostaniem w UE), powo-
dujac kryzys polityczny i gospodarczy na Wyspach*’. Skutkowat on upad-
kiem rzadu Davida Camerona i przejeciem wtadzy przez Therese May.

W styczniu 2017 roku premier Theresa May w swojej pierwszej
przemowie na temat planéw dotyczacych brexitu podkreslita dazenie
Zjednoczonego Krolestwa do dalszej Scislej wspdtpracy z partnerami
z UE w zakresie spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony, takze
w trakcie procedury wystgpienia z UE®®. W tym samym duchu przema-
wiala na Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa w maju 2018 1*,

40 ,Remaining inside the European Union does make us more secure; it does make
us more prosperous, and it does make us more influential beyond our shores”.
T. May, Przemowa na temat brexitu, 25 IV 2016, dostepna w internecie [dostep:
13 111 2021]: <http://www.conservativehome.com/parliament/2016/04/theresa-mays-
-speech-on-Brexit-full-text.html>.

41 J. Wither, A secure brexit? UK security and defense..., s. 3.
42 J. Wither, A secure Brexit? UK security and defense..., s. 4.

43 T.May, Przemowa z 17 I 2017 r,, dostepna w internecie [dostep: 8 IV 2021]: <https://
time.com/4636141/theresa-may-brexit-speech-transcript/>.

44 “So as we leave the EU and forge a new path for ourselves in the world, the UK is
just as committed to Europe’s security in the future as we have been in the past.
Europe’s security is our security. [..] We need a partnership that respects both
the decision-making autonomy of the European Union and the sovereignty of
the United Kingdom. [..] So, there is no reason why we should not agree distinct
arrangements for our foreign and defence policy cooperation in the time-limited
implementation period, as the Commission has proposed. This would mean that
key aspects of our future partnership in this area would already be effective from
2019". T. May, Przemowa na Konferencji Bezpieczenistwa w Monachium, 17 11 2018,
dostepna w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <https://wwwgovuk/government/
speeches/pm-speech-at-munich-security-conference-17-february-2018>.
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W Future relationship policy paper przedstawionym w brytyjskim parla-
mencie w lipcu 2018 roku® wzywala do stworzenia ambitnego partner-
stwa z UE, obejmujgcego polityke zagraniczng, bezpieczenstwo i polityke
T0ZWOjow3.

Zmiana w dotychczasowym podejsciu Zjednoczonego Krolestwa
do przysztej wspolpracy z UE w obszarze polityki zagranicznej, bezpie-
czenstwa i obrony nastapila wraz z rezygnacja Theresy May ze stanowi-
ska premiera®® po tym, jak parlament brytyjski kilkukrotnie odrzucil wyne-
gocjowana przez nia propozycje umowy wystapienia z UE". Objecie przez
Borisa Johnsona stanowiska premiera Zjednoczonego Krolestwa (24 lipca
2019 r) skutkowalo dazeniem do zmiany uzgodnionej przez Therese
May Deklaracji Politycznej*. Nie odzwierciedlala ona pogladéw Borisa
Johnsona co do roli UE na arenie miedzynarodowej i w zapewnieniu bez-
pieczenstwa®. Naciskal on na uwzglednienie w tresci Deklaracji potrzeby
poszanowania autonomii decyzyjnej Zjednoczonego Krolestwa. Takie sfor-
mulowania znalazly sie w Deklaracji opublikowanej w listopadzie 2019
roku®, a nastepnie w styczniu 2020 r. Mimo to, gdy doszto do negocjo-
wania tresci umowy o przysztych relacjach miedzy UE a Zjednoczonym
Krolestwem, rzad Borisa Johnsona nie wyrazil zainteresowania podjeciem
negocjacji w obszarze spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony.

45 T.May, Future relationship policy paper, July 2018, dostepny w internecie
[dostep: 13 11 2021]: <https://wwwgovuk/government/publications/the-future-
relationship-between-the-united-kingdom-and-the-european-union>.

46 1. Bond, Post-Brexit foreign, security and defence co-operation: We dont want to talk
about it, Centre for European Reform, November 2020, s. 1, dostepny w interne-
cie [dostep: 30 III 2021]: <https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_brexit_for-
pol_26a11.20pdf>.

47 Task Force (S. Abrial, P. Westmacott et al), Toward a future EU-UK relationship..., s. 4.

48 S.Lehne, Rivals or partners? The EU-UK foreign policy relationship after brexit,
Carnegie Europe, 30 III 2021 [dostep: 30 III 2021]: dostepny w internecie: <https:/
carnegieeurope.eu/2021/03/30/rivals-or-partners-eu-uk-foreign-policy-relationship-
after-brexit-pub-84197>.

49 S.Lehne, Rivals or partners?...

50 Institute for Government, Brexit deal: Political Declaration on future UK-EU rela-
tionship. Dokument wyjasniajacy zmiany miedzy oryginalnym tekstem z listopada
2018 (negocjowanym przez T. May) a tekstem z pazdziernika 2019 r, dostepny
w internecie [dostep: 14 IV 2021]: <https://wwwinstituteforgovernment.orguk/
explainers/brexit-deal-political-declaration>.
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W dokumencie opublikowanym 27 lutego 2020 roku, a wiec tuz przed
rozpoczeciem pierwszej rundy negocjacji>’, Zjednoczone Krélestwo poinfor-
mowalo, ze wspdlpraca z UE w sprawach zagranicznych i podobnych jest
wazna, ale nie wymaga stworzenia dla niej ram instytucjonalnych® W prak-
tyce stowa te ze strony Wielkiej Brytanii wyrazaly brak checi negocjowania
przysztej wspotpracy w sprawach zagranicznych, bezpieczenistwa i obrony
przed konicem 2020 roku. Tekst dokumentu, poza fragmentami o udziale
Zjednoczonego Krolestwa w programach unijnych (s. 23), umowie o wspot-
pracy nuklearnej (s. 24) oraz umowie o wymianie informagji (s. 28), nie wyka-
zywal woli Zjednoczonego Krolestwa podjecia negocjacji traktatu w odnie-
sieniu do wspélpracy w zakresie bezpieczenistwa i obrony™.

Sztywna postawa negocjacyjna UE w rozmowach nad ksztattem
umowy o wystapieniu z UE, szczegdlnie jesli chodzi o ograniczenie dostepu
Zjednoczonego Krolestwa do programu Gallileo ostabila pozycje brytyj-
skich zwolennikéw glebszego partnerstwa z UE>*, co jednoczesnie wzmoc-
nito glosy na rzecz odejscia od rozméw o wspdlpracy w sprawach zagra-
nicznych, bezpieczenstwa i obrony. Zamiast dyskusji nad wspélpraca z UE
rozpoczeto w Londynie rozmowy o globalnej roli Zjednoczonego Krélestwa
ijego sieci powigzan z panstwami trzecimi. Ten kierunek myslenia stat sie
dominujacym i skutkowatl kilkoma wydarzeniami pod koniec 2020 roku
i na poczatku 2021 roku.

Podpisaniu umowy handlowej miedzy UE a Wielka Brytanig 24 grud-
nia 2020 roku nie towarzyszyly formalne uzgodnienia wzgledem przyszlej

51 Pierwsza runda odbyta sie w dniach 2-5 marca 2020 r. Szczegdly dotyczace nego-
cjacji dostepne s3 na stronie Komisji Europejskiej [dostep: 10 XII 2020]: <https://
eceuropa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/
future-partnership/negotiation-rounds-future-partnership-between-european-
union-and-united-kingdom_en>.

52 “Many policy areas - for example foreign policy or immigration policy are
for the UK Government to determine, within a framework of a broader frien-
dly dialogue and cooperation between the UK and the EU: they do not requ-
ire an institutionalized relations”. Our approach to the future relationship with
the EU, Prime Minister’s Office, 27 11 2020, pkt. 8, s. 4, dostepny w interne-
cie [dostep: 11 XII 2020]: <https://wwwgovuk/government/publications/our-
approach-to-the-future-relationship-with-the-eu>.

53 Our approach to the future relationship with the EU..,
54 Task Force (S. Abrial, P. Westmacott i in.), Toward a future EU-UK relationship.., s. 5.
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wspélpracy w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony, na co
zwrécono uwage w komunikacie prasowym Komisji Europejskiej>.
Wyjatek stanowi Porozumienie miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym
Krolestwem dotyczace procedur bezpieczenstwa dla wymiany i ochrony
informacji niejawnych, podpisane przy okazji umowy handlowej i stano-
wigce do niej aneks™.

Utrzymujac dotychczasowe stanowisko w kwestii wystgpienia z UE,
w czasie Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, ktéra odbyla sie
19 lutego 2021 roku, premier Johnson wskazal, Zze dzieki brexitowi
Zjednoczone Krélestwo odbudowato suwerennos¢ w sprawach zagranicz-
nych, polityce bezpieczenstwa i obrony”.

W marcu 2021 roku rzad premiera Johnsona opublikowal zapowia-
dany od kilkunastu miesiecy zintegrowany przeglad bezpieczenstwa,
obrony, polityki rozwojowej i spraw zagranicznych®®. W dokumencie nie
oméwiono planéw dotyczacych przyszlej wspélpracy z Unig Europejska,
wskazujac jedynie na znaczenie wspétdzialania z poszczegdlnymi czlon-
kami UE™.

55 ,Foreign policy, external security and defence cooperation is not covered by the
Agreement as the UK did not want to negotiate this matter. As of 1 January 2021,
there will therefore be no framework in place between the UK and the EU to deve-
lop and coordinate joint responses to foreign policy challenges, for instance the
imposition of sanctions on third country nationals or economies”. Komunikat pra-
sowy Komisji Europejskiej z 24 grudnia 2020 roku, dost¢pny w internecie [dostep:
16 111 2021]: <https:/fec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2531>.

56 Porozumienie miedzy Uniq Europejskq a Zjednoczonym Krolestwem dotyczqce proce-
dur bezpieczenstwa dla wymiany i ochrony informacji niejawnych...

57 ,In leaving the European Union we restored sovereign control over vital
levers of foreign policy”. B.Johnson, Przemowa na Konferencji Bezpie-
czenstwa w Monachium 19 lutego 2021 r, dostepna w internecie [dostep:
14 1v 2021]: <https://'wwwgovuk/government/speeches/prime-ministers-speech-
at-the-munich-security-conference-19-february-2021>.

58 Global Britain in a competitive age. The Integrated Review of Security, Defence,
Development and Foreign Security, HM Government, March 2021, dostepny na stro-
nie [dostep: 14 1V 2021]: <https://www.govuuk>, Defence in a competitive age, HM
Government, March 2021, dostepny w internecie [dostep: 14 IV 2021]: <https://www.
govuk>.

59 ,As a European nation, we will enjoy constructive and productive relation-
ships with our neighbours in the European Union, based on mutual respect for
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Brak szczegotowych odniesienn do wspélpracy z UE w tym dokumen-
cie nie musi prowadzi¢ do zaprzestania dalszej wspolpracy z UE, podob-
nie jak wyzej oméwione wydarzenia nie muszg wskazywaé na nieched
Zjednoczonego Krolestwa wzgledem UE. Wspdlpraca w obszarze spraw
zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony na arenie miedzynarodowej ma
gtownie charakter symboliczny i moze by¢ sformalizowana ad hoc przez
wprowadzenie w zycie pojedynczych instrumentéw (np. wspélnej dekla-
racji, jednomyslnego glosowania czy zastosowania zbieznych srodkow
restrykcyjnych). Nie wymaga trwatych ram prawnych i jest warunkowana
m.in. przedmiotem negocjacji, kierunkiem rozwoju sytuacji oraz szeregiem
innych czynnikéw (w tym m.in. interesami narodowymi czy lista uczest-
niczacych panstw).

Unijna propozycja umowy regulujgcej dalszg wspétprace UE
ze Zjednoczonym Krolestwem

UE od poczatku byla zainteresowana prowadzeniem negocjacji nad przy-
sztymi relacjami ze Zjednoczonym Krélestwem w obszarze spraw zagranicz-
nych, bezpieczenstwa i obrony. To zainteresowanie byto motywowane che-
cig ostabienia negatywnych skutkéw wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa
z UE przy jednoczesnym wzmocnieniu przekazu zewnetrznego o konty-
nuacji wspélnoty intereséw na arenie miedzynarodowej®®. Jednakowe
postrzeganie zagrozen i zblizone metody reagowania na nie, wspotpraca
transatlantycka, bliskos¢ geograficzna mialy stanowi¢ spoiwo t3czace UE
ze Zjednoczonymi Krolestwem.

Ponadto z perspektywy UE podpisanie umowy formalizujgcej relacje
w przysztosci miato by¢ takze forma zapobiegania dazeniom Zjednoczonego
Krélestwa do intensyfikacji kontaktéw z cztonkami UE w formutach bila-
teralnych i w malych grupach (np. E3 z Francja i Niemcami)®'. Dzialania

sovereignty and the UK’s freedom to do things differently, economically and polit-
ically, where that suits our interests’, Global Britain in a competitive age.., s. 13.
60 S.Lehne, Rivals or partners?.., s. 5-6.

61 W czasie przeméwienia na tegorocznej konferencji w Monachium to wtasnie
o oczekiwaniach wzgledem tej formuly wspoélpracy premier Johnson wspominat
najczesciej. B. Johnson, Przemowa na Konferencji Bezpieczeristwa w Monachium
19 lutego 2021 r...
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te, w perspektywie krétko- i dlugoterminowej moglyby negatywnie wply-
naé na wewnetrzng jednos$¢ unijng i prowadzi¢ do ostabienia UE na are-
nie miedzynarodowej.

Mimo wyraznych sygnaléw ze strony rzadu premiera Johnsona o braku
zainteresowania nimi 18 marca 2020 roku UE opublikowala projekt
umowy w sprawie Nowego Partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem®,
Publikacja tekstu, w ktérym odniesiono sie do kwestii dalszej wspolpracy
w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony, nastgpita, mimo ze
Wielka Brytania odmoéwita prowadzenia negocjacji w tych obszarach. Tresé
projektu w znaczacym stopniu odzwierciedlata Deklaracje Polityczna pod-
pisana przez UE i Zjednoczone Krélestwo i byta kolejng probg UE orga-
nizacji przyszlej wspélpracy w tym obszarze. Zawierala ona propozycje
ustanowienia dialogu politycznego i zinstytucjonalizowanej konsulta-
cji w odniesieniu do spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony®.
Przewidywata takze prowadzenie regularnych dialogdéw tematycznych
w sprawach o duzym znaczeniu dla obu stron w zakresie polityki zagra-
nicznej. Proponowata wspélprace UE ze Zjednoczonym Krélestwem w kwe-
stiach polityki sankcyjnej i promocji pokoju i stabilnosci oraz wymiane
informacji, w tym takze wywiadowczych, rozwoju zdolnosci obronnych, dal-
szej wspolpracy konsularnej, rozwojowej i w odniesieniu do przestrzeni
kosmicznej. Projekt precyzowal takze kwestie udziatu Wielkiej Brytanii
w unijnych misjach i operacjach®.

Publikujac projekt, UE umozliwita Zjednoczonemu Krélestwu pozna-
nie jej podejscia w kwestii dalszej wspdtpracy w sprawach zagranicznych,
bezpieczenstwa i obrony i sposobu jej uregulowania. To jednakze nie wpty-
nelo w Zaden sposob na taktyke Londynu.

62 European Commissions Task Force for Relations with the United Kingdom,
Foreign, security and defence part of the draft text of the agreement on the new part-
nership with the United Kingdom, Document UKTF/2020/15, 18 111 2020, dostepny
w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <https://europa.eu/'NH76fY>.

63 European Commissions Task Force for Relations with the United Kingdom,
Foreign, security and defence part of the draft text of the agreement on the new part-
nership with the United Kingdom...

64 European Commissions Task Force for Relations with the United Kingdom,
Foreign, security and defence part of the draft text of the agreement on the new part-
nership with the United Kingdom...
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Formy wspoétpracy miedzy UE a panstwami trzecimi w sprawach
zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony

Bedgc panstwem trzecim wzgledem Unii, Zjednoczone Krélestwo nie
uczestniczy bezposrednio w podejmowaniu decyzji na forum UE (EU deci-
sion-making). Od 2021 roku moze ono jednakze uczestniczy¢ w wywiera-
niu wplywu na ten proces (EU decision-shaping). Z dotychczasowej praktyki
wynika, ze wspélpraca z UE w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa
i obrony moze przybra rézne formy, od nieformalnej do uregulowanej
umow3g. Ponizej przedstawiono zarys gtdéwnych odmian wspdtpracy, ktore
moga rozni¢ si¢ w detalach lub moga zachodzi¢ réwnolegle (np. dosto-
sowanie do stanowiska UE wraz z podpisang umowa o Partnerstwie
Strategicznym).

« Dostosowanie do stanowiska UE (alignment with the EU)

Ten typ wspdlpracy dominuje w relacjach z panistwami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG), Europejskiego Obszaru Wolnego Handlu
(EFTA)® oraz panstwami kandydujacymi i aspirujacymi do czlonkostwa.
UE moze poprosi¢ te panstwa o dostosowanie ich stanowisk do deklaracji
unijnych, wypowiedzi UE badz jej decyzji na forum organizacji miedzyna-
rodowych. Mechanizm dostosowania pozwala umocnié¢ pozycje UE wzgle-
dem innych aktoréw miedzynarodowych, jednoczesnie umozliwiajgc pan-
stwom trzecim potwierdzenie ich zbieznosci z politycznymi wartosciami
i standardami, ktore wspiera UE. Ma on jedynie charakter polityczny i nie
rodzi konsekwencji dla procesu podejmowania przez UE decyzji.

Ta formuta wspélpracy jest szczegdlnie wazna dla panstw, ktére daza
do wstapienia do UE®. Co do zasady panistwa kandydujace i aspirujace moga
dokonywad wyboréw i podejmowac wlasne decyzje, jednakze w chwili wsta-
pienia na droge ku akcesji do UE stajg sie tzw. active norm-takers, co zwia-
zane jest ze zwiekszong potrzebg dostosowywania ich stanowisk do poli-
tyki UE w obszarze spraw miedzynarodowych i bezpieczenstwa®. Warunek
przyjecia dorobku wspélnotowego i jego efektywna implementacja stanowi

65 W EOG s3: Norwegia, Islandia i Lichtenstein. Do Europejskiego Obszaru Wolnego
Handlu naleza: Norwegia, Islandia, Lichtenstein oraz Szwajcaria.

66 Ch. Hillion, Adaptation for autonomy? Candidates for EU membership and the CFSP,
“Global Affairs” 2017, vol. 3, issue 3.

67 Ch. Hillion, Adaptation for autonomy?...
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element ram negocjacyjnych przyjmowanych w procedurze przedakcesyj-
nej przez panstwa zainteresowane wstapieniem do UE®, Z perspektywy
Zjednoczonego Krodlestwa, przynajmniej na ten moment jako panstwa,
ktore wlasnie wystapilo z UE (i nie planuje do niej powrécic), dostosowa-
nie do unijnego stanowiska moze by¢ korzystne dla podkreslenia wspélnoty
warto$ci przy jednoczesnym zachowaniu odrebnosci podmiotowej na arenie
miedzynarodowej i brytyjskiej autonomii decyzyjnej. Ma wiec bardziej sym-
boliczny wymiar. Wybierajac te forme wspélpracy, Zjednoczone Krélestwo
nie wplywa na przyjete juz przez UE stanowisko.

«  Wzmocnione dostosowanie do stanowiska UE (alignment +)

Te forme wspdlpracy stosuje np. Norwegia, prowadzac z UE niefor-
malny dialog w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony®. Obie
strony podzielaja fundamentalne wartosci i taczy je interes w znalezie-
niu wspélnych rozwigzan dla globalnych i regionalnych wyzwan’. By te
cele osiggaé, Norwegia prowadzi regularnie koordynacje i konsultacje
z Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych i z paiistwami cztonkowskimi
na forum grup roboczych Rady. Szef rzadu Norwegii regularnie spotyka sie
z Wysokim Przedstawicielem ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa’’
na marginesie spotkan Rady Europejskiego Obszaru Gospodarczego™.
Wspbdlpraca dotyczy wspélnych punktéw zainteresowania, takich jak:

68 Ch. Hillion, Adaptation for autonomy?...

69 Chociaz Norwegia wskazuje w oficjalnych dokumentach, ze dialog w obszarze
spraw zagranicznych i bezpieczenistwa prowadzony jest na podstawie Umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) nalezy zwréci¢ uwage, ze umowa ta
nie odnosi sie do spraw zagranicznych i bezpieczenistwa. Por.: Norway and the EU -
partners for Europe, Norwegian Ministry of Foreign Affairs, s. 14, dostepny w inter-
necie [dostep: 15 XII 2020]: <www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/
vedleggeuropapolitikk/Norway_eu.pdf>.
What is not covered by the EEA Agreement, EEA agreement pkt. 5, dostepny w inter-
necie [dostep: 15 XII 2020]: <https:/wwwefta.int/eea/eea-agreement/eea-basic-
-features>; jak i tekst samej umowy opublikowany w DzU. (L1) z 3 stycznia 1994,
s. 3, z pézn. zm., dostepny w internecie [dostep: 15 XII 2020]: <http://www.efta.
int?Legal-Text/EEA-Agreement-1327>.

70 Norway and the EU. Mission of Norway to the EU, dostepny w internecie [dostep
11 XII 2020]: <www.norway.no>.

71 Norway and the EU. Mission of Norway to the EU.
72 Norway and the EU - partners for Europe, Norwegian Ministry of Foreign Affairs, s. 14.
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Partnerstwo Wschodnie, pomoc rozwojowa, prawa cztowieka, Europejska
Polityka Sasiedztwa, Bliski Wschéd, walka z terroryzmem, zmiany Kkli-
matyczne, OBWE i Rada Europy’. Niszowa rola Norwegii w réznych mie-
dzynarodowych procesach pokojowych w polaczeniu z dobrze dobranym
systemem oddelegowania pracownikéw krajowych do Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych jak i budzetem pozwalajacym realizowac rézne dzia-
tania o charakterze rozwojowym umozliwia jej wywieranie wptywu na UE
w obszarach istotnych z perspektywy Oslo’™.

« Nieformalne Partnerstwo Strategiczne (bez traktatu)

Ta forma wspélpracy dominuje w relacjach UE ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki. Jej podstawg s3: deklaracja transatlantycka z 1990 roku i nowa
transatlantycka agenda partnerstwa z 1995 roku”. USA i UE dotychczas nie
podpisaly umowy o strategicznym partnerstwie. Ich wspdtpraca odbywa sie
w formie regularnych kontaktéw o nieformalnym charakterze i poprzez for-
malne spotkania na poziomie wltadz USA, UE i panstw cztonkowskich. To
wlasnie dzieki nieformalnym kontaktom na poziomie unijnym i bilateral-
nym USA moze wplywaé na UE’®. W niektérych obszarach USA i UE podpi-
saly szczegotowe umowy, takie jak: umowa w sprawie wspétpracy w obsza-
rze zarzadzania kryzysowego (2011), umowa o udziale USA w misji EULEX
Kosowo (2007) czy bardziej ogolna umowa ramowa w sprawie udziatu UsA
w misjach i operacjach WPBio (2011). Udzial USA w misjach i operacjach
ograniczony jest do oddelegowywania personelu cywilnego i zasobow cywil-
nych bez przekazania dowddztwa nad sitami zbrojnymi, ktére tradycyjnie
pozostaje w rekach wladz amerykanskich”.

73 Norway and the EU. Mission of Norway to the EU.

74 1.Bond, British foreign policy after Brexit: hand in hand?, Centre for European
Reform, CER Bulletin 2018, issue 119, s. 2.

75 D.S.Hamilton, US and EU Perspectives on their own dense, yet non-existent “Strategic
Partnership’, [w:] Stratedic partnership as an instrument of EU foreign policy, Workshop
Report, November 2015, s. 12, dostepny w internecie [dostep: 11 XII 2020]: <http://
www.thomasrenard.eu/uploads/6/3/5/8/6358199/strategic-partnership-workshop-
-report-final pdf>.

76 1.Bond, British foreign policy after Brexit: hand in hand?...

77 T.Tardy, CSDP: detting third states on board, European Union Institute for Security
Studies, 7 111 2014, s. 2, dostepny w internecie [dostep: 13 XII 2020]: <https://www.
iss.europa.eu/content/csdp-getting-third-states-board>.
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« Formalne partnerstwo strategiczne albo umowa ramowa na mocy
art. 37 Traktatu o Unii Europejskiej

Kanada, Japonia oraz Australia wspélpracuja z UE w obszarze poli-
tyki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony w oparciu o traktat podpisany
na mocy artykutu 37 Traktatu o Unii Europejskiej’®. Zakres wspolpracy
z tym panstwami jest zréznicowany.

Umowa ramowa podpisana z Australig w 2017 roku przewiduje wspot-
prace w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, trwalego rozwoju,
zmian klimatycznych i kwestii ekonomicznych i handlowych”.

W 2016 roku UE i Kanada podpisaly umowe o partnerstwie strate-
gicznym®., Wskazuje ona poziom i czestotliwosé dialogéw politycznych.
Natomiast Umowa o Partnerstwie Strategicznym z Japonia, podpisana
w 2018 roku, w wiekszym stopniu méwi o obszarach wspétpracy niz o jej
metodach®.

78 Artykut 37 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze “Unia moze zawieral
umowy z jednym lub z wieksza liczbg panstw lub z organizacjami miedzy-
narodowych w dziedzinach objetych niniejszym rozdziatem”. Rozdzial doty-
czy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Traktat o Unii Europejskiej (wer-
sja skonsolidowana) opublikowany w DzU UE (2016/C202/13) z 7 czerwca
2016 roku, dostepny w internecie [dostep: 13 XII 2020]: <https:/feur-lex.europa.
eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0018.01/
poc_28format=PDF>.

79 Framework agreement between the European Union and Australia, dostepna w inter-
necie [dostep: 11 XII 2020]: <https://www.dfatgov.au/geo/europe/european-union/
Pages/australia-european-union-eu-framework-agreement>;  Decyzja  Rady
(UE 2017/1546 z dnia 29 wrze$nia 2016 roku w sprawie podpisania, w imieniu
Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy ramowej miedzy Unia
Europejska i jej panistwami cztonkowskimi z jednej strony a Australig z drugiej,
DzU. UE (2017/L237/5) z 15 wrze$nia 2017 roku, dostepna w internecie [dostep:
10 XII 2020]: <http://data.europa.eu/eli/dec/2017/1546/0j>.

80 Takze i ta umowa nadal podlega ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie UE.
Dlatego obowiazuje tymczasowo w czesci, ktéra pozostaje w kompetencjach Unii,
w tym m.in. w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Notice concerning the provisional application of the Stratedic Partnership Agreement
between the European Union and its Member States of the one part and Canada of
the other part, Dz.U. UE (2017/L89/60), 1 IV 2017, dostepny w internecie [dostep:
10 XII 2020]: <https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=20160188 DocLanguage=en#>.

81 Japan-EU Strategic Partnership Agreement, dostepna w internecie [dostep:
10 XII 2020]: <https://www.mofa.gojp/erp/ep/page22e_000707.html>.
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Podpisane przez strony umowy nakladaja na UE i jej partnerow wymog
prowadzenia regularnych konsultacji na réznych poziomach ekspertow
w obszarach horyzontalnych i geograficznych przez nich uzgodnionych®.

Powyzsze przyklady nie determinujg ostatecznie mozliwosci w uzgod-
nieniach ram dla dalszej wspdtpracy z panstwami trzecimi. Podpisane
umowy moga skupiac sie albo tylko na obszarach wspélpracy, albo na jej
instytucjonalizacji, albo omawiajg oba elementy w detalach. Relacje z pan-
stwami trzecimi mogg takze nie mie¢ formalnych ram i moga odbywac sie
na zasadzie dopasowywania formutly do potrzeb obu stron. Wyjatkiem jest
udziat panstw trzecich w misjach i operacjach unijnych. Jest on zawsze
regulowany odrebnymi umowami. One takze sg podpisywane na mocy arty-
kutu 37 Traktatu o Unii Europejskiej* i nosza nazwe uméw o ramowym
udziale (ang. Framework Participation Agreement - FPA)*". Wedlug szacun-
kowych danych w misjach i operacjach WpPBioO dotychczas uczestniczylto 45
panstw trzecich®. Umowy te zapewniajg ramy prawne okreslajace zaréwno
charakter sil, sposoby wymiany informacji, uczestnictwo w procesie podej-
mowania decyzji odnosnie do poszczegdlnych misji i operacji, jak i kwestie
finansowego udzialu panstwa trzeciego.

Udzial panstw trzecich w unijnej polityce zagranicznej, bezpieczen-
stwa i obrony nie wptywa na autonomie decyzyjng UE. Zaproszenie panstw
trzecich do udzialu w misji czy operacji nastepuje na pdzniejszym etapie
planowania, bez ich zaangazowania w przygotowanie koncepcji operacji
(CONOPS) czy planu operacji (OPLAN) i po podjeciu decyzji co do ostatecz-
nego ksztaltu dokumentéw w gronie panstw czlonkowskich UE. Panistwa
trzecie uzyskujg dostep do informacji dotyczacych misji czy operacji na pod-
stawie zgody Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Nie biorg udzialu
w planowaniu naboru (ang. force generation conference). Musza dostosowac
sie do termindw i procedur wyznaczonych przez UE. Po ich dopuszczeniu
do udziatu w danej misji czy operacji zasiadaja w komitecie (ang. Committee

82 I.Bond, British foreign policy after Brexit: hand in hand?.

83 F.Naert, The use of the CFSP legal basis for EU international agreements in combina-
tion with other legal bases, [w:] The EU as a global actor - bridging legal theory and
practice, eds J. Czuczai, F. Naert, Brill NV 2017, s. 394-423.

84 O kwestii udziatu panstw trzecich we wspédtpracy obronnej w ramach stalej wspot-
pracy strukturalnej autorka napisala szerzej w kolejnym podrozdziale artykulu.

85 T.Tardy, CSDP: getting third states on board..., s. 1.
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of Contributors), na forum ktérego nastepuje wymiana informagji i dysku-
sja o sprawach dotyczacych danej misji czy operacji®.

Jak juz zostato to podkreslone, Wielka Brytania jest de iure panstwem
trzecim. Jednakze zadne z panstw trzecich, ktére wspoétpracuje z UE w spra-
wach zagranicznych bezpieczenstwa i obrony, nigdy nie byto cztonkiem UE.
Doswiadczenie wieloletniego cztonkostwa w Unii sprawia, ze Zjednoczone
Krélestwo ma de facto szczegdlny status w relacjach z nig. Ta cecha moze
zrodzi¢ szereg nieformalnych relacji z UE, ktore zastgpig potrzebe formal-
nych struktur zagwarantowanych traktatowo albo znaczaco wzbogacié
umowne formy uregulowania przyszlych stosunkéw z Unig. Kwestig czasu
jest uregulowanie niektérych obszaréw dalszej wspotpracy (np. udziatu
w misjach i operacjach).

Skutki brexitu dla wspotpracy w sprawach zagranicznych,
bezpieczenstwa i obrony

Oproécz wielu dostepnych form wspélpracy z UE innym argumentem prze-
mawiajacym za brakiem pospiechu w formalizowaniu relacji z UE jest
koniecznos¢ ,wygaszenia’ negatywnych emocji zwigzanych z zakonczo-
nymi negocjacjami nad umowa o wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa z UE.
Przyktadem takich negatywnych emocji byto niedawno opublikowane sta-
nowisko Londynu w sprawie uznania przedstawiciela UE za reprezen-
tanta organizacji miedzynarodowej, bez przyznania mu pelnego spektrum
przywilejéw i immunitetéw, ktére naleza sie przedstawicielom panstw?.
Takie zachowanie spotkalo sie w styczniu br. z negatywng reakcja UE,
ktéra w zamian ograniczyta Brytyjczykom dostep do instytucji unijnych.
Skutkiem brexitu jest wiec (czasowe?) ochlodzenie relacji, co moze prowa-
dzi¢ do dalszego wzrostu napiecia na linii Londyn-Bruksela. By méc efek-
tywnie wspétpracowal, negatywne emocje powinny ,wygasngc’.

86 Autorka w trakcie pracy w Brukseli wielokrotnie uczestniczyla w spotkaniach
dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych misji i operacji WPBIO, ktore odby-
waly sie w réznych formatach.

87 P.Wintour, D. Boffey, UK insists it will not grant eu ambassador full diploma-
tic status, “The Guardian” [online], 21 I 2021, dostepny w internecie [dostep:
1 11 2021]: <https://wwwtheguardian.com/world/2021/jan/21/uk-insists-it-will-not-
grant-eu-ambassador-full-diplomatic-status>.
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Krétko- i dlugoterminowo brexit moze ostabi¢ UE, dla ktorej wyjscie
Wielkiej Brytanii oznacza utrate czes¢ potencjalu gospodarczego, finanso-
wego, naukowo-technicznego, politycznego oraz militarnego®®.

Wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z liczbg ludnosci 66 milionéw
wplynie na relacje UE z panstwami trzecimi. Moze doj$¢ do wzmocnienia
wspélpracy z rejonami francuskojezycznymi i zwiekszenia zaangazowania
UE na Poludniu. Dodatkowo Zjednoczone Krélestwo moze ostabi¢ chel
wzmocnienia polityki UE wzgledem Rosji i wzgledem panstw Partnerstwa
Wschodniego. Wielka Brytania znana byla z jej znaczacej aktywnosci, jesli
chodzi o polityke sankcyjna wzgledem Rosji*. Wewnatrz UE moze to ozna-
cza¢ konieczno$¢ budowania nowych koalicji panstw podobnie myslacych,
by umacnia¢ stanowisko wzgledem Rosji w zamian za realizacje innych
interesow.

Ponadto UE traci mozliwo$¢ korzystania z rozbudowanej sieci przedsta-
wicielstw dyplomatycznych Zjednoczonego Krélestwa®, co oznacza utrate
dostepu do informacji pozostajacych w posiadaniu Wielkiej Brytanii i brak
wsparcia z jego strony dla dzialan UE w terenie.

Tradycyjnie Zjednoczone Krélestwo nie byto postrzegane jako zwolen-
nik wzmacniania WPBio®". Dlatego tez brexit moze stopniowo i permanent-
nie odblokowal pewne tematy do dyskusji na forum Rady, takie jak budzet
Europejskiej Agencji Obrony czy wspdlne finansowanie misji WPBio”,
poprzez mechanizm Athena®. Niektérzy analitycy zwracaja jednak uwage,
ze kilka panstw ukrywajacych sie dotychczas za Zjednoczonym Krélestwem
podziela jego stanowisko i takze przeciwstawia sie bardziej formalnym

88 J. Fiszer, Perspektywy Unii Europejskiej po Brexicie i jej rola w nowym ladzie europej-
skim, Zaklad Europeistyki, Instytut Studiéw Politycznych PAN, ,Biuletyn Analiz
i Opinii” 2017, nr 04, s. 2.

89 R.Zieba, The Euro-Atlantic security system in the 21st century. From cooperation to cri-
sis, Springer International Publishing, New York 2018, (Global Power Shift).

90 Obecnie Zjednoczone Krélestwo ma okoto 270 takich przedstawicielstw, w tym
konsularnych i handlowych. Por. Strona internetowa rzadu brytyjskiego [dostep:
10 XII 2020]: <www.govuk>.

o1 R.Zieba, The Euro-Atlantic security system in the 21* century, s. 189.

92 A.Dumoulin, N. Gros-Verheyde, La politique europeene de securite et de defense com-
mune, Editions du Villard Le Devoluy, Bruxelles 2017, s. 450.

93 J.Shea, European defence after brexit. A plus or a minus?, “European View” 2020,
vol. 19, issue 1, ss. 88-94.
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zobowiazaniom w kwestii wspélnej obrony (np. Irlandia, Austria, Szwecja)®*.
Moze to wiec oznaczad, ze wraz z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa
beda one zmuszone do wyjscia ,z ukrycia” - co w konsekwencji moze nadal
blokowa¢ dalszy rozwdj w tym obszarze.

Zjednoczone Krélestwo dysponuje znaczacym potencjalem militar-
nym, obejmujacym sily specjalne, lotnictwo, marynarke i stuzby wywiadow-
cze”. Jest tez potega nuklearny. Realizuje kryterium 2% PKB na budzet
obronny, bedac drugim z kolei najwiekszym platnikiem do budzetu NATO®.
Wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z UE jest wiec przeszkoda dla bardziej
efektywnego budowania unijnych sit zbrojnych, co oznacza zmniejszenie zdol-
nosci obronnych Unii i wyzwanie dla jej zdolnosci operacyjnych.

Wraz z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE w relacjach dwu-
stronnych przestaje istnie¢ obowigzek niesienia pomocy i wsparcia w razie
ataku zbrojnego na terytorium UE na podstawie artykulu 427 Traktatu
o UE oraz wsparcia w sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycznym na mocy
artykutu 222 Traktatu o Funkcjonowaniu UE.

Ponadto brexit bedzie mial znaczacy wplyw na przemyst obronny
w Zjednoczonym Krélestwie”. Pozostajac poza wspdlnym rynkiem, bry-
tyjskie podmioty bedg mialy ograniczony dostep do projektéw UE
i funduszy unijnych®®. Od 1 stycznia 2021 roku Wielka Brytania nie

94 S.Lain, V Nouwens, The consequences of brexit for european defence and security, April
2017, s. 12, dostepny w internecie [dostep: 2 II 2021]: < https://rusiorg/sites/default/
files/201704_08_rusi-fes_brexit_defence_and_security_lain_and_nouwenspdf>.

95 Najnowsze szczegdly dotyczace wielkosci sil wojskowych mozna znalezé w UK
Defence Personnel Statistics Briefing Paper, House of Commons Library 8 111 2021,
dostepny w internecie [dostep: 20 III 2021]: <https://commonslibraryparliament.
uk/research-briefings/cbp-7930/>.

96 T. May, Przemowa na Konferencji Bezpieczenistwa w Monachium 17 lutego 2018 rokuy,
dostepna w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <https://wwwgovuk/government/
speeches/pm-speech-at-munich-security-conference-17-february-2018>.

97 M. Oleksiejuk, The impacts of Brexit on the security and the defence industry in
the European Union and the United Kingdom, Warsaw Institute, 21 IV 2020,
dostepny w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <https://warsawinstitute.org/
impacts-brexit-security-defence-industry-european-union-united-kingdom/>.

98 G.Wright, UK-EU future relationship: Defence and security cooperation, The Insti-
tute for Government, 25 II 2020, dostepny w internecie [dostep: 10 XII 2020]:
<https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/future-relationship-
defence-security-cooperation>.
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uczestniczy w unijnym programie wsparcia, obserwacji i sledzenia obiek-
téw kosmicznych, w Galileo czy EGNOS®. Porozumienie miedzy Euratom
i Zjednoczonym Krélestwem o cywilnej wspdlpracy przy bezpiecznym
i pokojowym uzyciu energii atomowej'’’, opublikowane 26 grudnia
2020 1. i podlegajace procedurze ratyfikacji, bedzie precyzowac wspélprace
w tym obszarze.

Udziat Zjednoczonego Krolestwa w statej wspolpracy strukturalnej
(PESCO), ustanowionej na mocy artykutu 42 Traktatu o UE, jest moz-
liwy warunkowo i wyjatkowo. Warunki polityczne, merytoryczne i prawne
uczestnictwa panstw trzecich w PESCO zostaly doprecyzowane i uzgod-
nione przez Rade 5 listopada 2020 roku'®’. W praktyce, gdy panstwo trzecie
zglosi cheé udziatu w okreslonym projekcie PESCO, uczestnicy projektu beda
musieli jednomyslnie stwierdzi¢, czy wniosek spelnia wszystkie warunki,
oraz powiadomic¢ o swoich ustaleniach Rade i Wysokiego Przedstawiciela
ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Ostateczng decyzje podej-
mie Rada - co ponownie podkresla zasade autonomii strategicznej UE.
Zjednoczone Krolestwo tez musi spelni¢ wszystkie warunki.

Mimo brexitu nalezy spodziewal sie dalszej wspdlpracy miedzy
Zjednoczonym Krélestwem a UE na forum organizacji miedzynarodo-
wych, takich jak ONZ, OBWE, Rada Europy czy NATO. Wspodlpraca ta jed-
nak nie bedzie tozsama z dotychczasows. Brexit oznacza dla UE utrate jed-
nego z dwdch miejsc permanentnych w Radzie Bezpieczenistwa Narodow
Zjednoczonych, a dla Zjednoczonego Krolestwa koniecznos$¢ rozbudowa-
nia sieci pozyskiwania kontaktéw i informacji, ktére umozliwig mu spraw-
niejsze dzialanie na arenie miedzynarodowej zgodnie z zamystem budo-

wania ,Global Britain"2,

99 European Geostationary Navigation Overlay Service, dostepny w internecie
[dostep: 13 XII 2020]: <www.gsa.europa.eu/egnos>.

100 Porozumienie o cywilnej wspdtpracy przy bezpiecznym i pokojowym uzyciu ener-
gii atomowej...

101 Unijna wspélpraca obronna: Rada okresla warunki uczestnictwa panstw trze-
cich w PESco, komunikat prasowy, 11 V 2020, dostepny w internecie [dostep:
13 XII 2020]: <https://www.consilium.europa.eu/pl?press/press-releases?2020/11/05/
eu-defence-cooperation>.

102 D. Raab. Global Britain is leading the world as a force for dood, “Sunday Telegraph’,
23 IX 2019, dostepny w internecie [dostep: 9 XII 2020]: <www.govuk>.
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Zakonczenie

Uwarunkowania wewnetrzne, ambicje rzadu Zjednoczonego Krolestwa oraz
wydarzenia na $wiecie wplynetly na ewolucje podejscia Londynu do dysku-
sji o przyszlej wspdlpracy z UE w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa
i obrony. Réwnolegle trwajgce i wymagajace wzgledem obu stron negocja-
¢je w sprawach spoteczno-gospodarczych staty sie dla Londynu prioryte-
tem. Kwestie te, w przeciwienstwie do spraw zagranicznych, bezpieczenstwa
i obrony, wywieraja bezposredni wplyw na codzienne zycie Brytyjczykow.
Poczatkowe zainteresowanie poglebieniem partnerstwa z UE w obsza-
rze spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony zastgpiono dazeniem
Londynu do umocnienia przekazu o checi odzyskania utraconej brytyjskiej
suwerennosci i w konsekwencji do porzucenia idei pogtebienia wspotpracy
poprzez wspdlnie wypracowang umowe ramowa.

Brak uregulowania przyszlej wspétpracy z UE w sprawach zagranicznych,
bezpieczenstwa i obrony przed konicem 2020 roku nie jest przeszkoda ani dla
jej rozwiniecia, ani dla ewentualnego jej sformalizowania w nadchodzacych
miesigcach i latach. W perspektywie dtugoterminowej dziatania Zjednoczonego
Kroélestwa i ich skutek nie powinny wptyngé negatywnie na wspétprace z UE
w sprawach zagranicznych, bezpieczenstwa i obrony. Wielka Brytania jest
dotychczas jedynym panstwem trzecim, ktore wczesniej mialo status cztonka
UE. Oznacza to, ze ksztaltowanie relacji w ,nowej rzeczywistosci” wzgledem
UE moze albo przybra¢ réznorodne formy dotychczas stosowane przez Unie
wzgledem innych panstw trzecich albo stworzy¢ nowa podstawe dla poglebie-
nia tych relacji. W razie koniecznosci badz perspektywy obopdlnych korzy-
Sci moze takze skutkowa¢ znaczacym zaciesnieniem ich relacji, umozliwiajac
Zjednoczonemu Krdlestwu wykorzystanie wieloletnich doswiadczen z bycia
panstwem cztonkowskim UE dla podjecia dziatania wedtug jego whasnych regul.

Bibliografia

Baffey D, What is Galileo and why are the UK and EU arduing about it?,
“The Guardian” [online], 25 V 2018 [dostep: 10 X1I 2020}, dostepny w internecie:
<https://wwwitheguardian.com/politics/2018/may/25/what-is-galileo-and-why-
are-the-uk-and-eu-arguing-about-it>.

Bond 1., British foreign policy after Brexit: hand in hand?, Centre for European
Reform, CER Bulletin 2018, issue 119.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 3



LI DID IT MY WAY". CZY TO KONIEC WSPOLPRACY ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA I UNII EUROPEJSKIE]...

Bond 1., Post-Brexit foreign, security and defence co-operation: We don't want to talk
about it. Centre for European Reform, November 2020, dostepny w interne-
cie [dostep: 30 III 2021]: <https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_brexit_
forpol_2611.20.pdf>.

Brexit deal: Political Declaration on future UK-EU relationship, Institute for
Government, dostepny w internecie [dostep: 14 Iv 2021]: <https://www.insti-
tuteforgovernment.org.uk/explainers/brexit-deal-political-declaration>.

Brexit: Rada przyjmuje decyzje o zawarciu umowy o wystgpieniu, komunikat pra-
sowy, 30 I 2020, dostepny w internecie [dostep: 13 XII 2020]: <https://www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/01/30/brexit-council-adopts-
decision-to-conclude-the-withdrawal-agreement/?utm_source=dsms-auto-
&utm_medium=email@utm_campaign=Brexit%3a+Rada+przyjmuje+decyz
j%c4%99+o0+zawarciu+umowy+o+wyst%c4%85pieniu>.

Brexit: UK wants £1bn back from EU if it is excluded from Galileo, BBC [online],
24V 2018, dostepny w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <https://wwwbbc.com/
news/uk-politics-44232269>.

Decyzja Rady (UE 2017/1546 z dnia 29 wrze$nia 2016 roku w sprawie podpisa-
nia, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy ramo-
wej miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony
a Australig z drugiej, Dz.U. UE (2017/L237/5) z 15 wrzesnia 2017 roku, dostepna
w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <http:data.europa.eu/eli/dec/2017/1546/0j>.

Defence in a competitive age, HM Government, March 2021, dostepny w internecie
[dostep: 14 1v 2021]: <https://www.govuk>.

Deklaracja Polityczna (opublikowana w listopadzie 2019 r) DzU UE C 3841
z 12 listopada 2019 r, dostepna w internecie [dostep: 13 IV 2021]: <https:/feur-
-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C1.2019.384.01.0178.01.
ENG&toc=0J%3AC%3A2019%3A3841%3ATOC>.

Deklaracja Polityczna (opublikowana w styczniu 2020 r), Dz.U. UE C 34 z 31 stycz-
nia 2020 r, dostepna w internecie [dostep: 13 IV 2021]: <https:/feur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.034.01.0001.01.
ENG&toc=0J:C:2020:034:TOC>.

Draft EU-UK trade and cooperation agreement, European Commission, dostepny
w internecie [dostep: 30 XII 2020]: <https:/feceuropa.eu/info/european-union-
and-united-kingdomforging-new-partnerhips/future-partnership/draft-eu-uk-
trade-and-cooperationagreement_en>.

Dumoulin A, Gros-Verheyde N., La politique europeene de securite et de defense com-
mune, Editions du Villard Le Devoluy, Bruxelles 2017.

EU NAVFOR OHQ starts its activities in Rota, EUNAVFOR, komunikat prasowy,
29 III 2019, dostepny w internecie [dostep: 29 XI 2020]: <https://www.euna-
vfor.eu/eu-navfor_ohq-starts-its-activities-in-rota>.

European Commissions Task Force for Relations with the United Kingdom,
Foreign, Security and Defence Part of the Draft Text of the Agreement on the New

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 3



EWA M. SUWARA

Partnership with the United Kingdom, Document UKTF/2020/15, 18 III 2020,
dostepny w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <https://europa.eu/'NH76fy>.
European Geostationary Navigation Overlay Service, dostepny w internecie

[dostep: 13 XII 2020]: <www.gsa.europa.eu/egnos>.

Fiszer J.,, Perspektywy Unii Europejskiej po Brexicie i jej rola w nowym tadzie euro-
pejskim, Zaklad Europeistyki ISP PAN, ,Biuletyn Analiz i Opinii” 2017, nr 04.

Framework agreement between the European Union and Australia, dostepna w inter-
necie [dostep 11 XII 2020]: <https://wwwdfat.govau/geo/europe/european-union/
Pages/australia-european-union-eu-framework-agreement>.

Global Britain in a competitive ade. The Intedrated Review of Security, Defence,
Development and Foreign Security, HM Government, March 2021, dostepny
w internecie [dostep: 14 1V 2021]: <https://www.govuk>.

Hamilton D. S, US and EU Perspectives on their own dense, yet non-existent “Stratedic
Partnership’, [w:] Strategic partnership as an instrument of EU foreign policy,
Workshop Report, November 2015, dostepny w internecie [dostep: 11 XII 2020]:
<http://wwwthomasrenard.eu/uploads/6/3/5/8/6358199/strategic-partnership-
-workshop-report-final pdf>.

Hillion Ch., Adaptation for autonomy? Candidates for EU membership and the CFSP,
“Global Affairs” 2017, vol. 3, issue 3.

Japan-EU strategic partnership agreement, dostepna w internecie [dostep:
10 XII 2020]: <https://www.mofa.gojp/erp/ep/page22e_000707html>.

Johnson B, Przemowa na Konferencji Bezpieczenistwa w Monachium 19 lutego
2021r, dostepna w internecie [dostep: 14 1V 2021]: <https://www.govuk/govern-
ment/speeches/prime-ministers-speech-at-the-munich-security-conference-19-
february-2021>.

Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 24 grudnia 2020 roku, dostepny
w internecie [dostep: 16 111 2021]: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip_20_2531>.

Lain S, Nouwens V., The consequences of brexit for european defence and security, April
2017, dostepny w internecie [dostep: 2 II 2021]: <https://rusiorg/sites/default/
files/201704_08_rusi-fes_brexit_defence_and_security_lain_and_nouwenspdf>.

Leckey T., Change of command ceremony held at Camp Butmir, European Union
Force in BiH, komunikat prasowy, 26 VI 2019, dostepny w internecie

[dostep: 10 X11 2020]: <http://www.euforbih.org/eufor/index php/press-corner/
press-statements/2519-change-of-command-ceremony-at-camp-butmir>.

Lehne S, Rivals or partners? The EU-UK foreign policy relationship after brexit,
Carnegie Europe, 30 III 2021, dostepny w internecie [dostep: 30 III 2021]:
<https://carnegieeurope.eu/2021/03/30/rivals-or-partners-eu-uk-foreign-policy-
relationship-after-brexit-pub-84197>.

Martill B, Hard bargaining dies hard; the cultural factors behind Britain’s ill-suited
Brexit nedotiation stratedy, LSE British Politics and Policy, 19 X 2020.

May T, Przemowa z 17 I 2017, dostepna w internecie [dostep: 8 1V 2021]: <https:/
time.com/4636141/theresa-may-brexit-speech-transcript/>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 3



LI DID IT MY WAY". CZY TO KONIEC WSPOLPRACY ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA I UNII EUROPEJSKIE]...

May T, Przemowa na Konferencji Bezpieczenistwa w Monachium 17 11 2018,
dostepna w internecie [dostep: 10 X1I 2020]: <https://www.govuk/government/
speeches/pm-speech-at-munich-security-conference-17-february-2018>.

May T, Przemowa na temat brexitu, 25 IV 2016, dostepna w internecie [dostep:
13 111 2021]: <http://www.conservativehome.com/parliament/2016/04/theresa-
-mays-speech-on-Brexit-full-texthtml>.

May T, The future relationship between the United Kingdom and the European Union,
Policy paper, 12 VII 2018, dostepny w internecie [dostep: 13 11 2021]: <https:/
www.govuk/government/publications/the-future-relationship-between-the-
united-kingdom-and-the-european-union>.

Naert F, The use of the CFSP legal basis for EU international agreements in combina-
tion with other legal bases, [w:] The EU as a global actor - bridging legal theory
and practic, eds J. Czuczai, F. Naert, Brill NV 2017.

Norway and the EU - partners for Europe, Norwegian Ministry of Foreign Affairs,
s. 14, dostepny w internecie [dostep: 15 XII 2020]: <wwwregjeringen.no/
globalassets/departementene/ud/vedleggeuropapolitikk/Norway_eu.pdf>.

Norway and the EU. Mission of Norway to the EU, dostepny w internecie [dostep:
11 XII 2020]: <www.norway.no>.

Notice concerning the provisional application of the Stratedic Partnership Adreement be-
tween the European Union and its Member States of the one part and Canada of
the other part, DzU. UE (2017/L89/60) 1 1V 2017 roku, dostepny w internecie [do-
step: 10 XII 2020]: <https:/www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/
treaties-agreements/agreement/?id=20160188 DocLanguage=en>.

Oleksiejuk M., The impacts of Brexit on the security and the defence indu-
stry in the European Union and the United Kingdom, 21 1v 2020, dostepny
w internecie [dostep: 10 XII 2020]: <https://warsawinstitute.org/impacts-
brexit-security-defence-industry-european-union-united-kingdom/>.

Our approach to the Future Relationship with the EU, Prime Minister’s Office, 27 11 2020,
dostepny w internecie [dostep: 11 XII 2020]: <https://www.govuk/government/
publications/our-approach-to-the-future-relationship-with-the-eu>.

Pierwszy zarys Deklaracji Politycznej, dostepny w internecie [dostep: 13 IV 2021]:
<https://ec.europa.eu/info/publications/outline-political-declaration-setting-
out-framework-future-relationship-between-european-union-and-united-
kingdom-great-britain-and-northern-ireland-agreed-negotiators-level-14-no-
vember-2018_hu>.

Porozumienie miedzy Europejskq Wspélnotq Enerdii Atomowej (EURATOM)
i Zjednoczonym Krélestwem o cywilnej wspotpracy przy bezpiecznym i pokojowym
uzyciu energii atomowej, dostepne w internecie [dostep: 30 XII 2020]: https://
ec/europe.eu/info/files/eu-uk-civil-nuclear-agreement_en>.

Porozumienie miedzy Unig Europejskgq a Zjednoczonym Krolestwem dotyczg-
cego procedur bezpieczenstwa dla wymiany i ochrony informacji niejawnych,
dostepne w internecie [dostep: 30 XII 2020]: <https:///ec.europa.eu/info/files/
eu-uk-security-information-agreement_en>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 3



EWA M. SUWARA

Post-Brexit UK won't use EU Galileo satellite system, British PM says, 1 XII 2018, do-
stepny w internecie [dostep: 10 X1I 2020]: <https://www.dw.com/en/post-brexit-
uk-wont-use-eu-galileo-satellite-system-british-pm-says/a-46533333>.

Raab D, Global Britain is leading the world as a force for good, “Sunday Telegraph’,
23 IX 2019, dostgpny w internecie [dostep: 9 XII 2020]: <www.govuk>.

Relations with the United Kingdom, European Commission, dostepny w interne-
cie [dostep: 10 XII 2020]: https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-
kingdom-forging-newpartnership/future-partnership/negotiation-rounds-
future-partnership-betweeneuropean-union-and-united-kingdom_en>.

Revised Political Declaration setting the framework for the future relationship between
the European Union and the United Kingdom, Official Journal of the European
Union (2020/C 34/01), 311 2020.

Shea J, European defence after brexit. A plus or a minus? “European View” 2020,
vol. 19, issue 1.

Statement by Michel Barnier, following Round 4 of negotiations for a new part-
nership between the European Union and the United Kingdom, 5 VI 2020,
dostepny w internecie [dostep: 9 XII 2020]: <https://eceuropa.eu/commission/
presscorner/detail/en/speech_20_1017>.

Tardy T, CSDP: getting third states on board, European Union Institute for Security
Studies, 7 I11 2014 [dostep: 13 XII 2020], dostepny w internecie: <https://www.
iss.europa.eu/content/csdp-getting-third-states-board>.

Task Force (S. Abrial, P. Westmacott i in), Toward a future EU-UK relationship in fore-
ign policy and defense, Atlantic Council Europe Center Report, February 2021.

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), opublikowany w Dz.U. UE
(2016/Cc202/13) z 7 czerwca 2016 roku, dostepny w internecie [dostep:
13 XII 2020]: <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8ds2e1-
2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0018.01/DOC_28&format=PDF>.

UK defence personnel statistics briefing paper, House of Commons Library, 8 111 2021
[dostep: 20 111 2021], dostepny w internecie: <https://commonslibraryparlia-
ment.uk/research-briefings/cbp-7930/>.

Umowa o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Dz.U. (L1) z 3 stycznia 1994
z pézn. zm.,, dostepny w internecie [dostep: 15 XII 2020]: <http:/wwwefta.
int?Legal-Text/EEA-Agreement-1327>.

Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej,
Dz.U. UE (2019/C 384 1/1), 12 X1 2019.

Unijna wspélpraca obronna: Rada okresla warunki uczestnictwa parnstw trzecich
w PESCO, komunikat prasowy, 5 XI 2020, dostepny w internecie [dostep:
13 X1I 2020]: <https://www.consilium.europa.eu/pl?press/press-releases?2020/
11/05/eu-defence-cooperation>.

What is not covered by the EEA Agreement, EFTA, dostepny w internecie [dostep:
15 XII 2020]: <https://www.efta.int/eea/eea-agreement/eea-basic-features>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 3



LI DID IT MY WAY". CZY TO KONIEC WSPOLPRACY ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA I UNII EUROPEJSKIE]...

Whitman R. G., Missing in action: The EU-UK foreign, security and defence policy rela-
tionship after Brexit, Wilfired Martens Centre for European Studies, “European
View” 2020, vol. 19(2).

Wintour P, Boffey D, UK insists it will not grant EU ambassador full diplo-
matic status, “The Guardian” [online], 21 I 2021, [dostep: 1 II 2021],
dostepny w internecie: <https://wwwtheguardian.com/world/2021/jan/21/
uk-insists-it-will-not-grant-eu-ambassador-full-diplomatic-status>.

Wither J. K., A secure Brexit? UK security and defense and the decision to leave
the European Union, George C.Marshall European Center For Security
Studies, “Security Insights” 2017, no. 18, dostepny w internecie [dostep:
13 111 2021): <https:/wwwmarshallcenter.org/sites/default/files/files/2019-10/
SecurityInsights_18.pdf>.

Wright G, UK-EU future relationship. Defence and security cooperation, The Institute
for Government, February 2020.

Wystapienie Michela Barniera w EU Institute for Security Studies w maju
2018 roku, dostepne w internecie [dostep: 15 XII 2020]: <https:/feuropa.eu/
rapid/press-release_ SPEECH-18-3785_en.htm>.

Wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) w sprawie ram przysztych stosunkéw UE-
Wielka Brytania, Dokument nr. EUCO XT 20001/18 z 23 marca 2018 roku,
dostepny w internecie [dostep: 13 grudnia 2020]: <www.consilium.europa.eu>.

Zieba R, Teoria Bezpieczeristwa, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Wydawnictwo Wydzialu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2015.

Zieba R., The Euro-Atlantic security system in the 21% century. From cooperation to cri-
sis, Springer International Publishing, New York 2018, (Global Power Shift).



