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Towards framework of Polish paradiplomacy

The aim of the article is to trigger the debate and set the theoretical basis for fur-
ther research on a framework of Polish paradiplomacy. It is also an invitation to
a discussion on desirable vision of local diplomacy, from the perspective of Pol-
ish foreign policy. The analysis focuses on the institutional dimension of Pol-
ish paradiplomacy, which was shaped into a local and civic dimension of Pol-
ish foreign policy (LCD), in 2012. Sources consist mainly of official documents
and communications. The author preliminarily verifies a hypothesis stating that
the withdrawal of the LCD mechanism after 2015 influences negatively the devel-
opment of Polish paradiplomacy and the implementation of Polish foreign pol-
icy in general. Two aspects of Polish local diplomacy are elaborated: position in
priorities of foreign policy and practice. In conclusion, the author shows a pos-
sible scenario of development and places Polish paradiplomacy within theoreti-
cal frameworks.
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Wstep

Paradyplomacja, dyplomacja samorzadowa, wspolpraca terytorialna - to
tylko kilka z wielu terminéw opisujacych relacje zagraniczne wtadz
subpanstwowych (IRSSG - international relations of sub-state govern-
ments). W Europie Zachodniej paradyplomacja, czyli dyplomacja réwno-
legla (paralell diplomacy)', rozwinela si¢ po 11 wojnie swiatowej jako jeden
z elementéw integracji kontynentu i sposdb na przezwyciezenie uprze-
dzen miedzy zwasnionymi narodami. Réwnolegle po drugiej stronie ,zela-
znej kurtyny” Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego i partie sate-
lickie promowaty idee wspétpracy miast i regionéw obozu socjalistycznego.
Przejscie od odgornie inspirowanych partnerstw do prawdziwej para-
dyplomacji w panstwach Europy Wschodniej nastgpito na przetomie lat
80. 1 90. XX wieku wraz z upadkiem systemu komunistycznego. Polskie
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: j.st) bardzo szybko skorzy-
staly z szansy, jaka dala, po pierwsze, dwuetapowa (1990-1999) reforma
administracji publicznej oraz, po drugie, zgoda polskiego rzagdu na zagra-
niczng aktywnos¢ wladz lokalnych. W ciggu 20 lat Polska stala sie trze-
cim - po Niemczech i Francji - najaktywniejszym panstwem w Europie
pod wzgledem IRSSG.

Niniejszy artykul stanowi prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie
o polski model paradyplomacji. Pierwszym podejsciem do instytucjo-
nalizacji wspotpracy administracji rzagdowej i samorzadowej w zakresie
polityki zagranicznej byl mechanizm wymiaru samorzadowego i obywa-
telskiego polskiej polityki zagranicznej (Wsio) uruchomiony przez MSz
w 2012 roku, w okresie rzadéw koalicji Platforma Obywatelska - Polskie
Stronnictwo Ludowe. Po przejeciu wladzy przez Zjednoczong Prawice
w 2015 roku MSZ wysylato sygnaly swiadczace o woli kontynuacji inicja-
tywy poprzednikow. W 2016 roku rzagdowy think tank Narodowy Instytut
Samorzadu Terytorialnego opublikowal Raport badawczy na temat
Wspélpraca miedzynarodowa miast polskich”. Dokument ten mial stano-
wic¢ element diagnozy na rzecz opracowania ,calosciowego modelu wspét-
pracy miedzynarodowej miast polskich”, ktéry postuzy wypracowaniu

1 Na temat pojecia paradyplomacji zob.: R. van der Plujim, J. Melissen, City diplo-
macy. The expanding role of cities in international politics, Netherlands Institute
of International Relations Clingendael, The Hague 2007, s. 8-9.
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,strategii wdroZeniowej>. Znalazt sie w nim m.in. postulat utworzenia
Jregionalnych o$rodkéw dyplomacji samorzadowej funkcjonujacych
w ramach struktury organizacyjnej urzedéw wojewoddzkich™. Mimo iz
od publikacji raportu uptyneto juz piec lat, model i strategia do tej pory
nie zostaly opracowane. Co wiecej, MSZ kierowane kolejno przez Witolda
Waszczykowskiego, Jacka Czaputowicza i Zbigniewa Raua formalnie nie
zakomunikowatlo korica inicjatywy Wsio, natomiast sygnaly naptywajace
z resortu $wiadcza o jej wygaszaniu.

Hipoteza, ktora zostanie poddana wstepnej weryfikacji, zaklada, ze rezy-
gnacja z mechanizmu Wsio wplywa negatywnie na rozwodj polskiej para-
dyplomacdji i realizacje polskiej polityki zagranicznej w ogole. W zamysle
tekst ma stanowié przyczynek oraz teoretyczng podstawe do dalszych badan
nad docelowym modelem polskiej paradyplomacji. Polskie pismiennic-
two poswiecone IRSSG jest bardzo bogate, zarowno w wymiarze teoretycz-
nym, prawnym, jak i przedmiotowym® brakuje w nim jednak opracowan
dotyczacych modelu relacji miedzy wladzami centralnymi a j.st. w spra-
wach miedzynarodowych. Intencjg autora jest, po pierwsze, by niniejszy
tekst zapoczatkowal proces zapelniania tej luki, po drugie, by zaintereso-
wani potraktowali ten artykutl jako zaproszenie do dyskusji nad pozadang
z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej wizja dyplomacji samo-
rzadowej. Przez zainteresowanych nalezy rozumiec nie tylko naukowcow
i ekspertow, ale rowniez - a moze przede wszystkim - praktykéw - przed-
stawicieli administracji rzadowej i samorzadowe;j.

2 M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, Raport badawczy na temat ,Wspélpraca mie-
dzynarodowa miast polskich”, Narodowy Instytutu Samorzadu Terytorialnego, £.6dz
2016, s. 2, dostepny w internecie [dostep: 19 VII 2020]: <https://wwwnist.govpl/
index/pobierzplik/id/1530>.

3 M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, Raport badawczy.., s. 25.

Wybrana literatura: W.T. Modzelewski, Paradyplomacja regionéw. Studium woje-
wodztw Polski Wschodniej, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Wamirisko-
Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2016; B.Surmacz, Ewolucja wspolczesnej
dyplomagji. Aktorzy. Struktury. Funkcje, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Skiodowskiej, Lublin 2015 (rozdz. 9, ,Dyplomacja” aktoréw subpanstwowych, s. 413-
463); L. Buczkowski, L. Zukowski, Formy wspétpracy miedzynarodowej lokalnych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] 10 lat doswiadczen polskiego samorzqdu tery-
torialnego w Unii Europejskiej, red. E. Feret, P. Niemczuk, Wyzsza Szkola Prawa
i Administracji, Rzeszow-Przemysl 2014; M. Perkowski, Miedzynarodowa wspot-
praca wojewddztw w prawie i praktyce, Temida 2, Bialystok 2013; H. Dumala,
Motywy paradyplomacji, [w:] Nieparistwowi uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych,
red. A. Pawtowska, Wydawnictwo WsPA, Lublin 2010.
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Analiza bedzie sie koncentrowal na instytucjonalnym wymiarze pol-
skiej paradyplomacji, a wiec na infrastrukturze wspotpracy rzadu i samo-
rzadu w zakresie polityki zagranicznej, w zwigzku z powyzszym wykorzy-
stana zostanie metoda instytucjonalno-prawna, uzupetniona analiza danych
zastanych - przede wszystkim dokumentéw strategicznych i programowych.

Tekst sklada sie z dwoch zasadniczych czesci. W pierwszej zaprezen-
towane zostang teoretyczne modele paradyplomacji opisane w literaturze
przedmiotu. Druga stanowi krytyczny przeglad dokumentéw i komunika-
tow rzadowych dotyczgcych wsio, ktéry ma pomoc w udzieleniu odpowiedzi
na zasadnicze pytanie - o model polskiej paradyplomacji. Baze Zrédtows beda
stanowic oficjalne dokumenty i komunikaty. Ramy czasowe analizy wyzna-
czaja lata 2012-2020: uruchomienie mechanizmu wsio i wybuch pandemii
COVID-19. Koronawirus odcisnat swoje pietno na wszystkich aspektach zycia
spotecznego, w tym na polityce. W 2020 roku minister spraw zagranicznych
po raz pierwszy we wspolczesnej historii nie przedstawil na forum Sejmu
informacji (exposé) na temat zadan polskiej polityki zagraniczne;.

Teoretyczne modele paradyplomacji

Paradyplomacje uznaje sie za element miekkiej sity panstwa®, co umiejsca-
wia od razu teoretyczng refleksje nad tym zjawiskiem w nurcie neoliberal-
nym i pluralistycznym. Takie ujecie dominuje w literaturze od momentu
pojawienia sie paradyplomacji jako zagadnienia badawczego w latach 7o.
XX wieku. Jednak jak przekonuje Alexander S. Kuznetsov, relacje miedzy-
narodowe wtadz subpanstwowych mozna analizowaé réwniez z perspek-
tywy realistycznej i konstruktywistycznej. Zgodnie z ta pierwsza ,pojawie-
nie sie nowych transnarodowych graczy w swiatowej polityce jest niczym
innym jak racjonalng wolg panstw narodowych, w szczegdlnosci wielkich
mocarstw, takich jak Stany Zjednoczone, ktére w istocie pozwalaja akto-
rom transnarodowym na dziatania miedzynarodowe w celu maksymali-
zacji korzysci dla wlasnych intereséw narodowych”. Wtadzami lokalnymi
i regionalnymi w relacjach miedzynarodowych czesto postugujg sie pan-
stwa autorytarne. Nieprzypadkowo waznymi uczestnikami Inicjatywy Pasa

5  Wiecej o miejscu IRSSG w dyplomacji publicznej Polski: B. Ociepka, Poland’s new
ways of public diplomacy, Peter Lang Edition, Frankfurt am Main 2017, s. 187-212.

6  A.S.Kuznetsov, Theory and practice of paradiplomacy. Subnational governments in
international affairs, Routledge, London-New York 2015, s. 73.
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i Szlaku s3 wladze prowingji chiniskich. Nie byly tez zbiegiem okoliczno-
$ci proby ozywienia polsko-rosyjskich i polsko-biatoruskich relacji miedzy-
regionalnych w okresach impasu na poziomie miedzyrzadowym. Ostatni,
konstruktywistyczny paradygmat moze, zdaniem Kuznetsova, zaofe-
rowaé w przysztosci ,zloty srodek”, ktory potaczy perspektywy liberalng
i realistyczng oraz pomoze w krytycznym podsumowaniu postulowanego
przez niego modelu eksplanacyjnego paradyplomacji. Kluczowa dla uje-
cia konstruktywistycznego jest kategoria struktur przemocy, zaczerpnieta
przez Kuznetsova od Alexandra Wendta. Rozumie sie przez nig monopol
na przemoc, o ktéry aktorzy niepanstwowi spieraja sie z panstwami’. Jak
na razie zdecydowang przewage w tym wzgledzie majg rzady centralne,
chociaz przywotywana przez Benjamina R. Barbera ,wlasna armia” burmi-
strza Nowego Jorku, ktéry dysponuje 50 tysigcami funkcjonariuszy poli-
cji®, sklania do przemyslen.

Jesli wiec paradyplomacje postrzega sie jako element miekkiej sity pan-
stwa, wskazanym jest, aby rzad czuwatl nad jej koordynacjg w celu realiza-
¢ji zalozen polityki zagranicznej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych - czy
szerzej administracja rzagdowa, bo w trybie nadzoru interweniowac moze
réwniez wojewoda - powinno ingerowac w sytuacjach, kiedy j.st. dzialajg
wbrew tym zalozeniom, pamietajac jednoczesnie o gwarancjach swobody
prowadzenia wspdtpracy zagranicznej przez te podmioty, wynikajacych
z konstytucji oraz traktatéow miedzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolitg Polska.

IRSSG mogg - jak twierdzi John Kincaid - wywota¢ konflikt miedzy
czesciami skladowymi panistwa i centrum®, ale moga tez rozszerzy¢ moz-
liwosci ich wspoétpracy. Odnoszac sie do panstw federalnych, amerykan-
ski badacz uwaza, ze w przypadku ustroju opartego na wspoéltpracy i kon-
sultacjach wzorce i nawyki dominujgce w polityce wewnetrznej mozna

7 A.S.Kuznetsov, Theory and practice.., s. 75.

8  B.R.Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce
miasta, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warszawa 2014, s. 173.

9 J.Kincaid i wymienieni p6Zniej badacze analizowali panistwa zwigzkowe, ktorych
czesci sktadowe majg zdecydowanie wieksze kompetencje niz j.st. w panstwie
zdecentralizowanym. Wobec braku modeli teoretycznych dla panstw unitarnych
w artykule podjeto prébe zastosowania do panstw jednolitych takiej samej meto-
dologii jak przy federacjach.
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zastosowac rowniez do polityki zagranicznej, przy czym z dwoma zastrze-
zeniami. Po pierwsze, jesli przedstawiciele stuzby dyplomatycznej danego
panstwa nie zwykli konsultowaé sie i wspolpracowaé z wladzami regio-
nalnymi, powinni zmieni¢ swoje nastawienie i zachowanie. Po drugie,
przedstawiciele wladz regionalnych powinni uswiadomic sobie, ze nie sg
w pelni niezaleznymi uczestnikami polityki zagranicznej, wiecej, sg przede
wszystkim politykami pracujacymi dla whasnego regionu czy miejscowosci
i na tym powinni sie skupiaé. Kincaid zaznacza jednoczesnie, ze mechani-
zmy 1 instytucje shuzace wspélpracy miedzy centrum i cze$ciami sktado-
wymi panstwa, ktére powolano w celu rozwigzywania probleméw polityki
wewnetrznej, moga nie byé odpowiednie dla zagadnien obejmujacych sto-
sunki miedzynarodowe. Stad tez niezbedne jest stworzenie takich mecha-
nizméw i instytucji. Opracowujac konkretne rozwigzania, pomocne moga
okaza( sie nastepujace pytania:

1) Czy konstytucja umozliwia wladzom regionalnym (constituent govern-
ments) odgrywanie uzasadnionych roél dyplomatycznych?

2) Czy parlament i rzad centralny, poprzez przedstawicielstwa bez-
posrednie i lobbing, odpowiednio reprezentujg miedzynarodowe interesy
wladz regionalnych i reaguja na ich potrzeby?

3) Czy organy centralne dysponuja zar6wno mechanizmami lub insty-
tucjami konsultacji i wymiany informacji, jak i pomocg techniczng oraz
systemem wczesnego ostrzegania dla wtadz regionalnych?

4) Czy odbywa si¢ wymiana personelu administracyjnego miedzy agen-
dami centralnymi i regionalnymi na rzecz promocji wzajemnej wymiany
doswiadczen i zrozumienia?

5) Czy ambasady i konsulaty posiadaja personel, ktéry odpowiada
na potrzeby wladz regionalnych oraz czy wladze regionalne maja mozli-
wos$¢ wysylania personelu do ambasad i konsulatéw, jesli jest to potrzebne
i stosowne?

6) Czy sprawy wladz regionalnych sa wlasciwie reprezentowane w nego-
¢jacjach traktatéw i uméw handlowych oraz w biezacych relacjach z odpo-
wiednimi organizacjami miedzynarodowymi?

7) Czy trybunat konstytucyjny lub sad najwyzszy interpretuje kon-
stytucje i ustawy w sposdob, ktory uznaje wspélzaleznosé tworzenia poli-
tyki zewnetrznej i wewnetrznej oraz uzasadnione interesy miedzynarodowe
wladz regionalnych?
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8) Czy polityka fiskalna zapewnia odpowiednie mozliwosci finansowe
dla uzasadnionej dyplomacji sktadowej (constituent diplomacy)'*?

Teoretycy paradyplomacji zaproponowali kilka modeli relacji miedzy
wladzami panstwowymi i subpanstwowymi w zakresie realizacji polityki
zagranicznej. Wspomniec nalezy przede wszystkim o pionierach badan nad
paradyplomacja, Ivo Duchacku i Panayotisie Soldatosie. Ten ostatni wyr6z-
nit cztery modele dziatan paradyplomatycznych:

1) model kooperacyjno-koordynacyjny - regionalne zaangazowanie
w stosunki miedzynarodowe koordynowane formalnie lub nieformalnie
przez rzad federalny;

2) model kooperacyjno-wspdlny - formalne lub nieformalne wlaczenie
dyplomacji sktadowej w polityke zagraniczng panstwa;

3) model réwnoleglo-harmonijny - niezalezne dzialanie wladz regio-
nalnych na arenie miedzynarodowej przy jednoczesnej harmonizacji ich
dziatan i zgodnosci z polityka zagraniczng panstwa;

4) model réwnoleglo-dysharmonijny - sprzecznos¢ dziatan zewnetrz-
nych wtadz regionalnych z polityka wtadz centralnych.

Pierwsze trzy scenariusze Panayotis Soldatos uznat za stuzace demo-
kratyzacji i racjonalizacji polityki zagranicznej. Ostatni jest niepozadany,
poniewaz moze doprowadzi¢ do rozpadu panstwa i krwawego konfliktu'.
Ivo Duchacek uzupelnit te rozwazania o inne potencjalne zagrozenia dla
panstwa, zauwazajac, ze:

1) kontakty wladz subpanstwowych z zagranicznymi osrodkami wta-
dzy politycznej moga doprowadzi¢ do réznych form ingerencji zewnetrznej;

2) zbyt wiele subpanstwowych inicjatyw zagranicznych moze doprowa-
dzi¢ do fragmentacji polityki zagranicznej oraz generowac sprzeczne komu-
nikaty przedstawicieli panistwa na arenie miedzynarodowej;

3) moga pojawic si¢ obawy zwigzane z egoizmem regionalnym kosz-
tem calego panstwa czy innych regionéw;

4) moga pojawic sie obawy o brak kompetencji przedstawicieli wladz
regionalnych na arenie miedzynarodowej'.

10 J.Kincaid, Roles of constituent governments, Forum of Federations, Winnipeg 2001,
s. 7-9, dostepny w internecie [dostep: 10 III 2021]: <http://www.forumfed.org/lib-
docs/ForRelCU01/924-FRCUO105-int-kincaid.pdf>.

11 Za: A. S. Kuznetsov, Theory.., s. 64.

12 A.S.Kuznetsov rozwiewa te obawy. Po pierwsze, paradyplomacja bedzie raczej
rezultatem rozpadu panstwa niz jego przyczyna. Po drugie, zainteresowania wtadz
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Inny model, na podstawie konstytucyjnych uprawnien w zakresie spraw
zagranicznych, skonstruowal Jorge A.Schiavon. Meksykanski uczony
zastosowal dwie zmienne. Pierwsza byt poziom wilaczenia wtadz subpan-
stwowych w kreowanie i realizacje polityki zagranicznej panstwa, druga -
poziom uprawnien przekazanych wtadzom subpanstwowym w zakresie sto-
sunkéw miedzynarodowych. W oparciu o te zmienne Schiavon wyrdznit
cztery typy paradyplomacji, szeregujac je od najbardziej restrykcyjnego
do najbardziej otwartego:

1) ekskluzywny - centralna kontrola kreowania i realizacji polityki
zagranicznej oraz brak uprawnien konstytucyjnych wtadz subpanstwowych
w zakresie stosunkow miedzynarodowych;

2) komplementarny - centralna kontrola kreowania i realizacji poli-
tyki zagranicznej oraz konstytucyjne uprawnienia wladz subpanstwowych
w zakresie stosunkéw miedzynarodowych;

3) konsultacyjny - udzial w kreowaniu i realizacji polityki zagranicz-
nej oraz brak uprawnien konstytucyjnych wladz subpanstwowych w zakre-
sie stosunkow miedzynarodowych;

4) inkluzywny - udzial w kreowaniu i realizacji polityki zagranicznej
oraz konstytucyjne uprawnienia wtadz subpanstwowych w zakresie sto-
sunkéw miedzynarodowych.

Schiavon przyporzadkowat rowniez panstwa federalne do poszczegolnych
modeli. Model ekskluzywny wystepuje, jego zdaniem, w Indiach i putinow-
skiej Rosji; komplementarny - w Argentynie, Brazylii, Meksyku, Republice
Potudniowej Afryki, Stanach Zjednoczonych, obowigzywat réwniez w Rosji
do 2000 roku; konsultacyjny - obecnie nie wystepuje, historycznie obowig-
zywal w Belgii do czasu uchwalenia reformy konstytucyjnej w 1993 roku;
inkluzywny - w Australii, Belgii, Kanadzie i Niemczech.

Polska literatura przedmiotu o modelu wspélpracy rzad - samorzad
w zakresie polityki zagranicznej wspomina tylko raz. Maciej Perkowski
w swoim artykule z 2016 roku uznal, powotujac sie na opinie prawng spo-
rzadzona przez Andrzeja Szmyta dla Biura Analiz Sejmowych®, Ze naj-
lepszym forum rozwigzywania potencjalnych konfliktow miedzy j.st. a rza-

subpanstwowych na arenie miedzynarodowej koncentruja sie zazwyczaj na zagad-
nieniach polityki niskiego i sredniego szczebla, rzadko podejmujac kwestie bezpie-
czenstwa narodowego. Zob.: A. S. Kuznetsov, Theory.., s. 64-65.

13 A. Szmyt, Wspétpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialnedo, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVII.
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dem na tym tle jest Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego™
(dalej: KWRiST). Autor stwierdzil, ze ,aktualnie mozna mowié o sytuacji
hybrydalnej, blizszej dualizmowi, cho¢ monizm bylby tu ze wszech miar
pozadany. W polityce zagranicznej panstwa zbyt malo miejsca poswieca
sie wspolpracy miedzynarodowej regionéw, a szkoda. Trudno oczekiwad, ze
regiony bez polityki w zakresie wspétpracy miedzynarodowej beds ja reali-
zowaly systematycznie, perspektywicznie i podmiotowo. Niezrozumiale jest,
dlaczego panstwo - zawlaszczajac catosé polityki zagranicznej, wskazujac
wojewddztwom zasadnos$¢ wspdlpracy miedzynarodowej - samo w swej poli-
tyce zagranicznej nie kladzie dostatecznego nacisku na aktywnos¢ regio-
néw na forum miedzynarodowym oraz nie uszczegotawia i nie konkrety-
zuje swej praktyki pod katem regionéw. [..] Wydaje sig, Ze optymalny bytby
model, gdzie przygotowania polityki zagranicznej panstwa bylyby poprze-
dzone przygotowaniem polityki zagranicznej regionow (oddolnie, ale w okre-
slonych normach i praktykach), ktore nastepnie bylyby wspoélnie (w ukladzie
rzad - regiony) dyskutowane, weryfikowane i przelozylyby sie na fragment

"% Doza optymizmu

polityki zagranicznej panistwa w odniesieniu do regionu
widoczna w tytule tekstu Perkowskiego, wynikajaca zapewne z poczatko-
wych doswiadczen funkcjonowania Wsio, nie wydaje sie uzasadniona, zwa-

zywszy na wydarzenia, ktére nastapily po 2015 roku.
Paradyplomacja a priorytety polskiej polityki zagranicznej

Polskie ustawodawstwo i ratyfikowane przez RP umowy miedzynaro-
dowe gwarantuja j.st. prawo do aktywnosci na arenie miedzynarodowej.
W przypadku wspdlpracy twinningowej gmin i powiatéw samodzielnosé
j.st. siega bardzo daleko, co moze skutkowad nawet dzialaniami niepozada-
nymi z perspektywy polskiej polityki zagranicznej. Linie demarkacyjng sta-
nowi wlasnie polityka zewnetrzna, ktorej realizatorem jest Rada Ministréw,
a w sfere ktorej samorzad terytorialny nie powinien ingerowaé®,

14 M. Perkowski, Ustepujgca ambiwalencja wladzy wykonawczej, czyli wspotpraca
zagraniczna polskich regionéw a polityka zagraniczna panstwa, ,Bialostockie Studia
Prawnicze” 2016, z. 20/B, s. 39.

15 M. Perkowski, Ustepujgca ambiwalencja.., s. 43-44.

16 Wypada zapytad, co jeszcze jest wspdlpracg zagraniczng j.st, a co juz polityka
zagraniczng? Odpowiedzi nalezy szukal w przepisie art. 166 ust. 1 konstytucji,
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Obowigzujacy dokument wyznaczajacy wieloletnie priorytety polskiej
polityki zagranicznej wspomina samorzad tylko raz: pojawia sie on w roz-
dziale 111, zatytulowanym Autorytet”. Rozdzial rozpoczyna sie od swoistej
deklaracji ideowej: ,podstawowy przestanka polskiej polityki zagranicznej
jest realizm polityczny, [..] jednak status panstwa na arenie miedzynaro-
dowej nie opiera sie wylacznie na zdolnosciach militarnych czy potencjale
gospodarczym. Wyrasta on rdwniez z niematerialnego wymiaru polityki
zagranicznej, z «migkkiej sity». [..] Czasami owe «migkkie» elementy poli-
tyki zagranicznej przesadzajg o skutecznosci innych jej aspektow, pozwalajg
osiggnaé wiecej mniejszym nakladem $rodkéw’’®. Wyraznie koresponduje
to z pogladami Alexandra Kuznetsova na temat realistycznego podejscia
do paradyplomagcji. Taki postulat w dokumencie strategicznym oznacza,

zgodnie z ktérym zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty
samorzadowej s3 wykonywane przez jst. jako zadania wilasne. Innymi stowy,
wspélpraca zagraniczna j.st. jako zadanie wtasne ma stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb
gminy, powiatu czy wojewédztwa. Wykladnie mozna odnalezé w orzecznictwie
administracji i sagdéw. W 2000 roku wroctawski osrodek zamiejscowy Naczelnego
Sadu Administracyjnego orzekal w sprawie prareferendum europejskiego, ktore
chciala zorganizowa¢ jedna z dolnoslaskich gmin. Sad stwierdzil, Ze ustawa
o samorzadzie gminnym ,nie umocowuje gminy do prowadzenia polityki zagra-
nicznej i podejmowania dziatan prawnych (rozstrzygnie) w zakresie integracji
europejskiej. Kompetencje w tym zakresie naleza do wyodrebnionego dzialu admi-
nistracji rzadowej - integracji europejskiej. Problematyka ta ma charakter ogél-
nopanstwowy, co wylacza ja z zakresu spraw o charakterze lokalnym” (sygn. 11
SA/Wr 1060/00, LEX). W 2014 roku wojewoda warminisko-mazurski rozstrzygat
o waznosci uchwaly rady powiatu, w ktorej radni zajeli ,stanowisko w sprawie
wsparcia Polakéw mieszkajacych na Litwie, wobec ktorych stosowane sg repre-
sje polityczne i sankcje finansowe z powodu uzywania jezyka polskiego”. W roz-
strzygnieciu nadzorczym uniewazniajacym uchwate wojewoda orzekl, ze ,za nie-
dopuszczalny nalezy uznaé przepis uchwaty, w ktorym Rada Powiatu wnioskuje
o podjecie dziatan wyjasniajacych w odniesieniu do represji politycznych i sank-
¢ji finansowych stosowanych wobec Polakéw mieszkajacych na Litwie, w tym
w rejonie Wilenskim i Solecznickim, wynikajacych z uzywania jezyka polskiego,
gdyz przepis [ten] stanowi przejaw prowadzenia przez organ samorzadu teryto-
rialnego polityki zagranicznej, a nie dzialanie stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdl-
noty samorzadowej’ (sygn. PN.4131.47.2014, LEX).

17 Rozdzialy (1. Bezpieczenstwo, I1. Rozwdj, 111. Autorytet) odpowiadaja priorytetom poli-
tyki zewnetrznej. Zob.: Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Warszawa 2017, dostepny w internecie [dostep: 19 VII 2020]:
<https://www.gov.pl/attachment/8196524f-687b-40e6-aca8-82c53ff8e6db>.

18  Strategia Polskiej Polityki.., s. 21.
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ze wedtug jego autorow polska dyplomacja samorzadowa powinna zaleze
od woli rzadu i stuzy¢ jako instrument polityki zagranicznej wspierajacy
inne jej narzedzia: dyplomatyczne, militarne, gospodarcze i in.

Dalej w strategii mozna przeczytad, ze ,sukces polskiej polityki zagra-
nicznej zalezy nie tylko od skutecznosci polskiej dyplomacji czy tez sze-
rzej — organéw administracji rzgdowej. Polska musi korzystaé z potencjatu
i zaangazowania zaréwno samorzadéw, jak i organizacji pozarzadowych,
podejmujgcych dziatania zaréwno w najblizszym sasiedztwie, jak i w odle-
glych regionach $wiata™®. Istotny jest kontekst tego komunikatu: jedyna
wzmianka o samorzadzie pojawia sie we fragmencie poswieconym wsp6t-
pracy humanitarnej i rozwojowej, tymczasem zaangazowanie j.st. w reali-
zacje tej ostatniej jest coraz slabsze®.

Inng wymowe mialy zapisy strategii przygotowanej przez poprzedni
rzad*. We wstepie do Priorytetéw polskiej polityki zagranicznej 2012-2016 zna-
lazly sie nastepujace sformulowania: ,czes¢ zadan [polityki zagranicznej| lezy
] w kompetencjach innych organow [administracji rzadowej), a takze wladz
samorzadowych. Ich dzialania sg Scisle powigzane z realizacja polityki gospo-
darczej, edukacyjnej, z promocjg polskiej kultury, sztuki, nauki i osiggnie¢
technicznych, a takze promocjg turystyki w Polsce. Przyjecie niniejszego
dokumentu jest zatem istotnym elementem procesu koordynacji wspétpracy
zagranicznej, w tym europejskiej, przez poszczegdlne urzedy centralne, wta-
dze samorzadowe i inne organy. W wyniku realizacji calo$ciowego przed-
siewziecia powstanie sprawny system wspdtpracy poszczegblnych instytucji
na arenie miedzynarodowej, co zdecydowanie wplynie na zwiekszenie spojno-
Sci polskiej polityki zagranicznej’. Rada Ministréw uznala, ze ,poparcie spo-
leczenstwa jest [..] niezbedne dla skutecznej jej realizacji"®, w czym mozna
dostrzec wole demokratyzacji i racjonalizacji polityki zewnetrznej, o ktorej
pisal Panayotis Soldatos. Kluczows kategorig w dokumencie z 2012 roku byta
wspolpraca, ktérej brakuje w obecnie obowigzujacej strategii.

19 Strategia Polskiej Polityki.., s. 24.

20 DPor: L Ksenicz, Polski samorzqd terytorialny a wspotpraca rozwojowa, [w:] Wspétpraca
rozwojowa Unii Europejskiej - teoria i praktyka, red. F. Kaczmarek, A.Jaskulski,
Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2014, s. 75-97.

21  Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2012.

22 Priorytety polskiej polityki.., s. 2.
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Informacje o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w pierwszym kwar-
tale kazdego roku przedstawia minister spraw zagranicznych w swoim sejmo-
wym exposé®. W 2015 roku w ostatnim wystgpieniu ministra reprezentuja-
cego gabinet PO-PSL Grzegorza Schetyny mozna bylo ustyszec o wysitkach
na rzecz koordynacji dziatan ,w sferze budowy konsensusu polskich srodo-
wisk politycznych, samorzagdowych, naukowych i gospodarczych na rzecz glo-
balnych priorytetow polskiej polityki zagranicznej’. Minister informowal, ze
MSZ zintensyfikowal ,wspotprace z samorzadami, oferujgc praktyczng pomoc
w tworzeniu strategii wspélpracy zagranicznej*!. Wspieranie zagranicznych
inicjatyw samorzadowych ma kluczowe znaczenie dla budowy miedzyna-
rodowej pozycji miast i regionéw, a przede wszystkim dla rozwoju matych
i srednich przedsiebiorstw, ktore czesto stanowig gtéwne zrodlo regional-
nego wzrostu i tworza miejsca pracy”. Schetyna zakonczyl swoje przeméwie-
nie stwierdzeniem, ze ,wspodlczesna polityka zagraniczna staje sie dziedzing
coraz bardziej wszechstronng i otwartg. Oprocz tradycyjnej dyplomacji coraz
wiekszg role odgrywa dyplomacja publiczna, oddzialywanie poprzez media,
dyplomacja samorzadowa, a takze zwykte kontakty miedzyludzkie".

Zdecydowanie mniej miejsca poswiecit samorzagdom minister Witold
Waszczykowski w pierwszym exposé po przejeciu wladzy przez Zjednoczong
Prawice w 2016 roku. Pod koniec swojego wystagpienia zadeklarowal, ze MSz

23 Analize exposé do 2014 roku pod katem dyplomacji samorzadowej autor zawart
w publikagji: I. Ksenicz, Od reformy do reformy? Wspétpraca wladz lokalnych i regio-
nalnych Polski i Ukrainy w latach 1999-2014, Pracownia Wydawnicza Andrzej
Zabrowarny, Zalesie Gérne 2018, s. 194-198.

24 Chodzi o mechanizm Wsio, ktéry w momencie wyglaszania exposé dzialal juz czwarty
rok i przynosil okreslone rezultaty. Przykladem inicjatywy samorzadowej zrealizo-
wanej w ramach WsioO jest projekt Wojewddztwa Wielkopolskiego, zob.: Wielkopolska
Sie¢ Wspolpracy Zagranicznej (wswz), Urzad Marszalkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu, dostepny w internecie [dostep: 19 VII 2020]: <https:/
wwwumww.pl/wspolpraca_wielkopolska-siec-wspolpracy-zagranicznej-wswz>. Jego
zwienczeniem byl raport na temat kontaktoéw zagranicznych wielkopolskich samorza-
déw lokalnych: A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa - przyklad Wielkopolski, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015, dostepny w internecie [dostep:
19 VII 2020]: <https://wwwumwwapl/attachments/article/45532/Dyplomacja%z20samo-
rzadowa%:20przyklad%20Wielkopolskipdf>.

25 Sprawozdanie stenograficzne z 91. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
23 kwietnia 20715 1. (drugi dzien obrad), Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja V11,
Warszawa 2015, s. 163-173, dostepny w internecie [dostep: 19 VII 2020]: <http:/forkaz.
sejm.govpl/Stenolnter7nsf/o/o7D5239CA45617BCC1257E31000FA59E/%24File/91_b_
ksiazka_bispdf>.
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,zamierza rozwija¢ mechanizm wsparcia wymiaru samorzgdowego i obywa-
telskiego polskiej polityki zagranicznej. Dzigki niemu poprawia sie wspot-
praca miedzy MSZ i regionami, a to z kolei przybliza priorytety polityki
zagranicznej spotecznosciom lokalnym, przyczyniajac sie do rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego'®. Jeszcze mniej traktowato o samorzadzie kolejne
exposé Witolda Waszczykowskiego: ,w coraz wiekszym stopniu angazujemy
sie we wsparcie dzialalnosci miedzynarodowej samorzadéw gospodarczych
i terytorialnych. Szczegdlne miejsce posrdd tych dzialan zajmowal bedzie
poparcie dla staran Lodzi”’ o organizacje EXPO w 2022 1%, Niewiele wie-
cej o paradyplomacji w swoim pierwszym exposé w 2018 roku méwit mini-
ster Jacek Czaputowicz: ,bedziemy rozwija¢ wymiar samorzadowy i oby-
watelski polskiej polityki zagranicznej, wykorzystujac sie¢ Regionalnych
Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej®. Zaangazowanie samorzadéw w ini-
cjatywy takie jak Jedwabny Szlak czy Tréjmorze stanowi wazny element
uzupelniajacy porozumienia miedzynarodowe. Wymiar samorzadowy
nabiera szczegdlnego znaczenia w zwiazku ze [..] szczytem klimatycznym
cor24 w Katowicach™®. Istotne w tej wypowiedzi s3 dwa elementy. Po pierw-

26 Pelna tresé exposé Witolda Waszczykowskiego, ,Rzeczpospolita” [online], 29 I 2016
[dostep: 19 V1I 2020], dostepny w internecie: <https://wwwrppl/Rzad-Pis/160129236-
Pelna-tresc-expose-Witolda-Waszczykowskiego.html>.

27 L6dZ zostala wymieniona nieprzypadkowo, poniewaz jest to okreg wyborczy bytego
ministra. W 2010 roku Witold Waszczykowski wystartowal w wyborach na pre-
zydenta miasta Fodzi jako kandydat Prawa i Sprawiedliwosci. W pierwszej turze
zajal dopiero czwarte miejsce.

28  Exposé ministra Waszczykowskiego, ,Euractivpl’ [online], 9 11 2017 [dostep: 19 VII 2020),
dostepny w internecie: <https://www.euractivpl/section/polityka-zagraniczna-ue/
press_release/minister-witold-waszczykowski-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-
2017-roku/>.

29 Prowadzone przez lokalne organizacje pozarzagdowe RODMy powstaly w 2013 roku
na bazie wczesniejszych Regionalnych Centréw Informacji Europejskiej jako jeden
z elementéw WSiO. Po zmianie rzadu w 2015 roku funkcje operatoréw RODMow
MSZ powierzylo organizacjom, ktére nie mialy doswiadczenia w realizacji pro-
jektéw miedzynarodowych, byly natomiast zblizone swiatopogladowo do obecnej
ekipy rzadzacej. Dos$¢ powiedzie, ze w Toruniu RODM prowadzi Wyzsza Szkola
Kultury Spolecznej i Medialnej nalezaca do holdingu redemptorysty Tadeusza
Rydzyka, w Poznaniu za$ Fundacja Sw. Benedykta kierowana przez Bogustawa
Kiernickiego, polityka Prawicy Rzeczypospolite;.

30 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2018 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych [online], 21 III 2018 [dostep:
19 VII 2020), dostepny w internecie: <https://wwwgovpl/web/dyplomacja/expose-2018>.
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sze, wynika z niej, ze w regionach MSZ preferuje wspélprace z podleglty
sobie siecia RODM?! niz z j.st, zwlaszcza duzymi miastami i wojewddztwami,
ktére pozostaja w opozycji do wladz centralnych. Po drugie, przekaz rzadu
w odniesieniu do polityki klimatycznej jest niespdjny. To wlasnie samo-
rzady, przede wszystkim metropolie, dzialaja na rzecz ograniczenia emisji
CO,, réwniez w ramach miedzynarodowych inicjatyw miast, tymczasem pol-
ski rzad zamierza w dlugiej perspektywie opieraé polityke energetyczna pan-
stwa na weglu. W ostatniej informacji o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej (2019) z ust Jacka Czaputowicza stowo ,samorzad” nie padlo ani
razu. Omawiajac zadania dyplomacji publicznej, minister wspomniat jedy-
nie o RODMach, ktére stuza ,rozpowszechnianiu wiedzy i debacie” na temat
,problematyki miedzynarodowej’ wsréd spoteczenstwa®.

Wspomniano juz, ze mechanizm WSio zostal uruchomiony w 2012 roku
przez rzad PO-PSL®. Jako element dyplomacji publicznej miat on stuzy¢
realizacji trzech podstawowych celow:

1) przyblizeniu obywatelom priorytetow polskiej polityki zagranicznej;

2) poszerzeniu i zréznicowaniu zakresu debaty publicznej o polityce
zagranicznej;

3) wzmocnieniu zaplecza merytorycznego dla polskiej polityki
zagranicznej>’.

Ich osiggnieciu stuzyly trzy rodzaje instrumentéw:

1) wspélpraca instytucjonalna, zaréwno w ramach gremiéw oficjalnych,
takich jak KWRiST® oraz Konwent Marszatkéw, jak i nieoficjalnych, takich jak

31  Wiecej na temat RODM-6w zob.: B. Ociepka, Poland's new ways.., s. 192-195; I. Ksenicz,
Wspétpraca miedzynarodowa miast polskich - wokot raportu Narodowegdo Instytutu
Samorzqdu Terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 1-2, s. 152-154.

32 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2019 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych [online], 14 111 2019 [dostep: 19 VII
2020], dostepny w internecie: <https://wwwgovpl/web/dyplomacja/informacja-mini-
stra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2019-roku>.

33 Wiecej na temat Wsio zob.. I. Ksenicz, Od reformy.., s. 196-198; 1. Ksenicz,
Wspélpraca.., s. 153-155.

34 Samorzqgdowy i obywatelski wymiar polskiej polityki zagranicznej w dzialaniach
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa
2016, s. 7.

35 Zespolem KWRiST wlasciwym ds. zagranicznych i czlonkostwa RP w UE jest Zespot
ds. Miedzynarodowych (wczesniej Zespél ds. Polityki Europejskiej oraz Zespét
ds. Przygotowan do Integracji z UE).
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Stata Ogélnopolska Konferencja Wspétpracy Miedzynarodowej Samorzadéw*®

(dalej: SOKWMS) oraz spotkan roboczych z korporacjami samorzadowymi;
2) wsparcie finansowe, czyli coroczne otwarte konkursy ofert dla j.st.”’;

3) narzedzia komunikacyjne, przede wszystkim sie¢ RODM™.

Za koordynacje WsiO odpowiadal utworzony w 2012 roku Wydziat
Wsparcia Wymiaru Samorzadowego i Obywatelskiego Polskiej Polityki
Zagranicznej (dalej: Wydzial wsio), najpierw w strukturze Biura Rzecznika
Prasowego MSZ, a od 2013 roku jako komoérka organizacyjna Departamentu
Dyplomagji Publicznej i Kulturalnej MSz. Analizujac wypowiedzi samorzg-
dowcéw zamieszczone w raporcie podsumowujacym funkcjonowanie mecha-
nizmu w latach 2012-2015%, trudno nie zauwazy¢, ze wyraznie odczuwalnym
efektem dzialalnosci Wydziatu wsio byla znaczaca poprawa komunikacji
pomiedzy MSZ a j.st. Udroznione zostaly przede wszystkim procedury wyda-
wania zgod ministra na inicjatywy zagraniczne wojewddztw i przystepowanie
jst. do zrzeszen miedzynarodowych, za ktore ten wydzial réwniez odpowiadat.

Pomimo zapewnienn ministréow Waszczykowskiego i Czaputowicza ich
deklaracje o dalszym wsparciu WSiO nie znajdujg potwierdzenia w fak-
tach. Na przelomie lat 2015 i 2016 MSZ przygotowywato sie¢ do zmian
w relacjach z jst. Swiadczy o tym opéznione ogloszenie otwartego kon-
kursu ofert na rok 2016. Jesienig tego samego roku Wydziat wsio zli-
kwidowano, powolujac na jego miejsce Referat ds. Spolecznego Wymiaru
Polskiej Polityki Zagranicznej. Korekta objela nie tylko nazwe - zniknely
przymiotniki ,samorzadowy i obywatelski’, zastapione przez ,spoteczny”.
Zmiana statusu komorki organizacyjnej MSZ wigzala sie ze zmniejszeniem
jej obsady. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Msz*® wydziat obejmuje

36 Coroczne konferencje organizowane przez samorzady wojewddztw w latach 2012-
2015, w ktérych - oprécz samorzagdowcéw - uczestniczyli przedstawiciele admini-
stracji rzadowej i eksperci. Inicjatorem SOKWMS byto wojewddztwo wielkopolskie.

37 Z analiza projektow realizowanych przez j.st. w latach 2012-2015 w ramach konkur-
séw mozna zapoznac sie w: Samorzgdowy.., s. 45-51. W 2017 roku procedura kon-
kursowa ulegla istotnym zmianom, ktére ograniczyly samorzadom dostep do $rod-
kéw finansowych oferowanych przez Msz, zob.: 1. Ksenicz, Wspdtpraca.., s. 155.

38 Samorzgdowy.., s. 44-53.
39 Samorzgdowy...

40 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zalacznik do zarza-
dzenia nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 wrzes$nia 2015 r,, Dz.Urz. MSZ
z 26 V 2017, poz. 31 ze zm.
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przynajmniej pieciu pracownikéw (§ 10 ust. 1), a referat - przynajmniej
trzech (§ 11 ust. 3 pkt 1). Wypada przypomnie¢ wzmiankowany juz raport
NIST, rowniez z 2016 roku. Jego autorzy, na podstawie sondazowego badania
jst, sformulowali wniosek, ze ,praktycznie nie funkcjonuje trwala wspét-
praca na linii Ministerstwo Spraw Zagranicznych a polskie samorzady™’.
Rzeczywiscie, wspoétpraca instytucjonalna zamarta, ale dopiero po zmianie
rzadu. W 2015 roku swoje ostatnie posiedzenie odbyta SOKMWS. We wrze-
$niu 2017 roku ostatni raz zebral sie Zespét ds. Miedzynarodowych KWRiST.
Poprzednia tak dtuga przerwe w jego pracach (2010-2011) odnotowano przed
uruchomieniem Wsio. Od 2019 roku (stan na 10 III 2021) nieobsadzone
pozostaja dwa miejsca (MSZ i MSWiA) po stronie rzagdowej Zespotu.

W lutym 2017 roku zaktadka ,Wymiar samorzadowy” na stronie inter-
netowej MSZ zmienita nazwe na ,\Wymiar spoteczny”. Witryna resortu uru-
chomiona w 2019 roku nie zawiera zadnej wzmianki o wymiarze samorzg-
dowym. Wsrdd obszardw polityki zagranicznej wymieniona jest dyplomacja
publiczna, jednak jej opis zupelnie pomija IRSSG*2. Wyodrebniono natomiast

na stronie MSZ zakladke: ,Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowe;j*.

Whioski

Jaki model polskiej paradyplomacji wytania sie z powyzszych rozwazan?
Przede wszystkim nalezy odnotowad, ze dla rzadu Zjednoczonej Prawicy
paradyplomacja ma marginalne znaczenie®, a Wsio jest stopniowo wyga-
szany, o czym przekonuje analiza dokumentdw strategicznych oraz rocz-
nych informacji na temat zadan polskiej polityki zagranicznej. Swojej funk-
¢ji nie wykonuje KWRiST i przedmiotowy Zesp6t ds. Miedzynarodowych,

41 Jednoczes$nie w zasadniczym tekscie raportu ani razu nie pojawia sie¢ WSio, mimo
ze autorzy skopiowali do niego odpowiedz jednego z respondentéw, ktory postu-
lowal ,utrzymanie w strukturze Ministerstwa Spraw Zagranicznych wydziatu
wymiaru samorzadowego i obywatelskiego w Departamencie Dyplomacji
Publicznej i Kulturalnej (zlikwidowany we wrzesniu 2016)". Zob.: M. Szewczak,
M. Ganczar, P. Jaszczuk, Raport.., s. 211 24.

42 Dyplomacja publiczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, dostepny w internecie
[dostep: 19 VII 2020]: <https://www.govpl/web/dyplomacja/dyplomacja-publiczna>.

43  Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, do-
stepny w internecie [dostep: 19 VII 2020]: <https://wwwgovpl/web/dyplomacja/rodm>.

44 Gwoli sprawiedliwosci, przez dtugi czas nie dostrzegaly jej réwniez poprzednie rzady.
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ktérego prace sg praktycznie zamrozone. Brak wydzielonego dla j.st. kom-
ponentu w otwartych konkursach ofert prowadzonych przez MSz oznacza
rywalizacje o Srodki z organizacjami pozarzadowymi, co stoi w sprzecznosci
z zadaniami postawionymi przed Wsio w 2012 roku. Dziatalno$¢ RODMOow
wymaga osobnych badan, natomiast watpliwosci wywotuje juz sam dobér
ich operatoréw. Dodajac do tego zignorowanie propozycji stworzenia
modelu wspélpracy miedzynarodowej miast, nasuwa sie wniosek, Ze obecny
rzad nie ma sprecyzowanych planéw wobec dyplomacji samorzadowej.

Trudno jest przyporzadkowal polska paradyplomacje w dzisiej-
szym stanie do ktérego$ z zaproponowanych przez Soldatosa schematéw.
J.st. w naszym panstwie, zwlaszcza gminy i powiaty, maja duza swobode
w prowadzeniu wspdtpracy zagranicznej, gwarantowang przez konstytucje
i traktaty miedzynarodowe. Nadzoér ze strony rzadu ogranicza sie do mie-
dzynarodowych inicjatyw wojewddztw oraz przystepowania j.st. do sieci
miedzynarodowych, co jest zreszta zrozumiate, biorac pod uwage laczna
liczbe blisko trzech tysiecy j.st. w Polsce. Centralny nadzoér nad tysia-
cami zagranicznych partnerstw samorzaddéw jest technicznie niemoz-
liwy. Po zmianie wladzy w 2015 roku wstrzymana zostata koordynacja
dyplomacji samorzadowej ze strony MSZ, zainicjowana trzy lata wczes$niej.
Pamietajac zapisy obowiazujacej Strategii.. oraz uwzgledniajac centrali-
styczne aspiracje obecnej koalicji rzadzacej*, mozna spodziewa¢ sie dzia-
tan w kierunku modelu kooperacyjno-wspdlnego. Powotujac sie na Jorge
Schiavona, wspétczesny stan polskiej paradyplomacji najblizszy jest mode-
lowi komplementarnemu: MSZ wylaczyt samorzady z procesu kreowania
polityki zagranicznej przy zachowaniu ich konstytucyjnych uprawnien
do aktywnosci zewnetrznej. Z zagrozen, o ktérych wspominat Ivo Duchacek,
realny wydaje sie jedynie sprzeczny przekaz polskich j.st. i rzadu na arenie
miedzynarodowej, paradoksalnie mozna jednak upatrywaé w tym szansy
dla polskiej paradyplomacji.

45 Wiecej na temat recentralizacji w Polsce po 2015 roku zob.: D. Szescitto, Recydywa
centralizmu? Zmiany w polityce panstwa wobec samorzqdu po 2015 roku, Fundacja
Batorego, Warszawa 2018, dostepny w internecie [dostep: 22 VII 2020]: <https://
www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/05/D_Szescilo-Recydywa-centralizmu.
pdf>; D. Szescitto, Samorzqd-centrum. Bilans po trzydziestu latach od odrodzenia
i pieciu latach nowego centralizmu, Fundacja Batorego, Warszawa 2020, dostepny
w internecie [dostep: 22 VII 2020]: <https://wwwbatory.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2020/06/Rzad_Samorzad_analiza.pdf>.
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Stratedia.. wspomina, ze ,obraz Polski za granicg powinien by¢ zako-
rzeniony w tradycji i jednoczesnie otwarty na nowoczesnos¢ w jej najwaz-
niejszych przejawach”; o wartosciach przyswiecajacych polskiej polityce
zagranicznej autorzy strategii piszag w nastepujacy sposéb: ,nawigzujac
do najéwietniejszych tradycji Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, duze zna-
czenie bedziemy przywigzywad zwlaszcza do wolnosci mysli i sumienia
oraz dialogu miedzyreligijnego jako sposobu budowania pokojowych relacji
miedzy wspdlnotami religijnymi, zapobiegania ekstremizmowi, nietoleran-
cji i terroryzmowi"*°. Innymi stowy, rzad zamierza dba¢ o dialog miedzyre-
ligijny za granica, ¢dy tymczasem s3 z nim problemy w Polsce, by wspo-
mnie¢ tylko losy uchwat Sejmu i Senatu w sprawie upamietnienia 500-lecia
reformacji’’ czy dopuszczenie do gléwnego nurtu dyskusji publicznej $ro-
dowiska Ordo Iuris.

Co wynika z tego dla paradyplomacji? Tematy, ktorych rzad nie chce
podejmowac na arenie miedzynarodowej (np. polityka klimatyczna, polityka
migracyjna, ochrona mniejszosci), moglyby - za zgoda wladz centralnych -
zostaé zagospodarowane wilasnie przez j.st. Rzad podzielilby sie w pewien
sposob z samorzadem odpowiedzialnoscig za polityke zagraniczng. Wyniki
cyklu wyborczego w latach 2019-2020 potwierdzaja utrwalenie podzialu
na Polske wielkomiejskg, liberalng i kosmopolityczng, i Polske prowin-
¢jonalng, konserwatywng i tradycjonalistyczng. W obecnej sytuacji rzad
realizuje polityke zagraniczng, z ktorg zgadza sie jedynie potowa Polakdw,
tymczasem jej wyznacznikiem powinna by¢ racja stanu okreslana przez
interesy calego spoteczenstwa, a nie jego czesci.

Jeszcze w 2015 roku Adriana Skorupska pisala w raporcie przygoto-
wanym na zlecenie MSZ: ,samorzady w coraz wiekszym stopniu wpisuja
sie w priorytety polityki zagranicznej panstwa, staja sie czesciag dyploma-
cji publicznej i moga by¢ traktowane jako wazne narzedzie tej polityki. [..]
Im lepsza bedzie wspélpraca czy koordynacja dziatan réznych podmiotéw,

46  Strategia.., s. 21-22.

47 Pierwsza miala zostal przyjeta przez aklamacje, jednak z uwagi na protest jednej
z postanek klubu Prawa i Sprawiedliwosci nie przegtosowano jej w ogdle. Uchwala
senacka upamietniajaca ,500-lecie obecnosci protestantéw”, a nie ,500 lat refor-
macji’, rozczarowala srodowisko Koscioléw protestanckich w Polsce. Zob.: Uchwala
Senatu, Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP, 6 II 2017 [dostep: 18 III 2021],
dostepny w internecie: <http://luter2017.pl/uchwala-senatu/>.
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tym wieksze bedg korzysci nie tylko dla samorzadow i spotecznosci lokal-
nych, ale tez dla Polski. Samorzadowy wymiar w MSZ, wiaczanie jedno-
stek terytorialnych do kampanii «marka POLSKA» wyraznie pokazuja ten-
dencje. Samorzady sa zainteresowane wspétpracy, oczekujg dialogu i cheg
w miare swoich mozliwosci wspéttworzyé wizerunek Polski i rozwijaé kon-
takty gospodarcze”*®. Raport przygotowany przez MSZ w 2016 roku, podsu-
mowujacy realizacje mechanizmu Wsio w latach 2012-2015, symbolicznie
zakonczyl pierwszy etap jego funkcjonowania. PbzZniejszy brak zaintereso-
wania paradyplomacjg pozwala przypuszczad, ze rzad Zjednoczonej Prawicy
nie bedzie kontynuowal wdrazania wymiaru samorzadowego i obywatel-
skiego polskiej polityki zagraniczne;j.
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