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Polska i Ukraina. 25 lat zmian systemowych

Poland and Ukraine: 25 Years of Systemic Transformation

After 1989, Poland and Ukraine were subject to the process of political, economic and social
transformation. While Poland regained full sovereignty, Ukraine became an independent state.
Both countries were in a similar economic situation at the beginning of the transformation.
Poland experienced significant economic growth as the result of the unambiguous choice
of western integration, entry into the structures of the European Union (EU) and aid from
the EU. The multi-vector nature of Ukraine’s policies resulted in the backwardness of many
processes, and the direction of western integration became dominant only after the revolution
of dignity. Both countries are important economic and political partners.
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2 grudnia 2016 r. przypadta 25 rocznica uznania niepodleglto$ci Ukrainy przez
Rzeczpospolita Polska. Polska byta pierwszym panstwem, ktore uznato nie-
podlegtos¢ Ukrainy po ogloszeniu przez Ukraifiskg Socjalistyczng Republike
Sowiecka Deklaracji Niepodlegtosci Ukrainy z 24 sierpnia 1991 r. i prze-
prowadzeniu 1 grudnia 1991 r. referendum ogolnoukrainskiego w sprawie
niepodlegtosci. Cwieréwiecze staje sie dobra okazja do okreslenia punktu
wyjsécia oraz podsumowania zmian, jakie zaistnialy w Polsce i w Ukrainie.

Zmiany okresli¢ mozna przez czynniki: polityczny, ekonomiczny i spoteczny.

Oba panstwa' nalezaty do tzw. systemu socjalistycznego, przy czym
Polska Rzeczpospolita Ludowa, mimo pozostawania w strefie wptywow so-
wieckich i majgca ograniczone mozliwosci samodzielnego decydowania?,

1 Okreslenie ,,panstwo” odnoszone jest w niniejszym opracowaniu takze do Ukrainy przed
1991 r., aczkolwiek podmiotem prawa mi¢dzynarodowego byla tylko Polska, Ukraina
za$ pozostawata do grudnia 1991 r. w sktadzie ZSRS.

2 Dzisiaj wpltyw sowiecki na decyzje wladz PRL jest w czgsci mitologizowany. W rzeczy-
wistosci dotyczyt gtdéwnie wptywu politycznego, przez parti¢ komunistyczna, a nast¢pnie
przenoszony byt na decyzje wtadz panstwowych. W polityce wewnetrznej oraz w duzej
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byta uznanym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego, a Ukraina byta cz¢scia
Zwiazku Sowieckiego jako Ukrainska Socjalistyczna Republika Sowiecka.
Stad tez wynikata znaczna samodzielno$¢ Polski w zakresie podejmowania
decyzji politycznych i ekonomicznych, widoczna zwtaszcza w okresie piere-
strojki Michaita Gorbaczowa. Tej samodzielnosci nie posiadata Ukraina wig-
czona w system decydowania i gospodarki panstwa sowieckiego. Widoczne
bylo to takze w poczatkach przemian polityczno-gospodarczych w obu pan-
stwach. Polska byta postrzegana caly czas przez spoleczno$¢ migdzynarodowa
jako samodzielny podmiot w polityce miedzynarodowej, natomiast Ukraing
przez pewien czas postrzegano jako wspoélny z innymi panstwami bylego
ZSRS segment stosunkow migdzynarodowych, a zwlaszcza przez pryzmat
interesow Rosji. Jednocze$nie transformacja w Polsce nie spowodowata ko-
nieczno$ci uznawania Rzeczypospolitej Polskiej i nawigzywania przez nia
stosunkow dyplomatycznych z innymi panstwami, poza przypadkami, gdy
z przyczyn politycznych takich stosunkéw w okresie PRL nie utrzymywano.
W przypadku Ukrainy zaistniata konieczno$¢ uznania nowego panstwa, a tak-
Ze nawigzania przez nie stosunkow dyplomatycznych z innymi panstwami.

W Polsce silna byla pozycja Kosciota katolickiego, z ktdra oOwcze-
sne wladze PRL, zwlaszcza od poczatku lat 70. XX w., wyraznie si¢ liczy-
ly. Spoteczenstwo polskie wsparcie mialo takze w osobie Jana Pawla 11 i jego
pielgrzymkach (1979, 1983, 1987 r.). Jako wezwanie do zmian odebrano sto-
wa papieza w trakcie pierwszej pielgrzymki do Polski Niech zstgpi Duch Twoj
i odnowi oblicze ziemi! Tej ziemi!, wypowiedziane w czasie mszy swietej przed
Grobem Nieznanego Zohierza w Warszawie. W Ukrainie do czasu zmian po-
lityczno-spotecznych nie doszto do takiej sytuacji. Dzialalno$¢ Cerkwi prawo-
stawnej byla tolerowana w granicach wyznaczanych przez wtadze, cho¢ pod-
dana byta infiltracji przez stuzby sowieckie. Na terenie Ukrainy Zachodniej
dziatat nielegalnie Ko$cidt greckokatolicki’, ktory wspieral takze ambicje

mierze polityce zagranicznej, jesli nie naruszato to ustalonych pryncypiow tzw. real-
nego socjalizmu, istniata znaczna samodzielno$¢ wtadz PRL w podejmowaniu decyzji
i dziatan — oczywiscie w ramach uznanych przez wladze sowieckie i ,,bratnie partie”
pryncypidw ideologicznych. Efektem byta silna pozycja Kosciota katolickiego w Polsce,
istnienie wtasnosci prywatnej czy potlegalnej opozycji od drugiej potowy lat 70. XX w.
W zakresie ustrojowym, w odr6znieniu od innych panstw tzw. realnego socjalizmu, tylko
w PRL powotano takie instytucje polityczno-prawne, jak Naczelny Sad Administracyjny,
Trybunal Konstytucyjny, Trybunat Stanu czy Rzecznika Praw Obywatelskich, niemajace
swoich odpowiednikéw w ZSRS i w innych panstwach znajdujacych si¢ w orbicie wpty-
wow Zwiazku Sowieckiego i krytykowane jako ,,wymyst burzuazyjny”.

3 W rdéznych okresach Kosciot greckokatolicki obejmowany byt kilkoma nazwami.
W 1975 r. Stolica Apostolska wprowadzita oficjalng nazwe Kosciot katolicki obrzadku
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narodowosciowe Ukraincéw. Duchowni tego kosciota dziatali badZz w ramach
Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej*, badz w ramach nielicznych ko$ciotow rzym-
skokatolickich, wzglednie odprawiali nielegalne nabozenstwa w nieczynnych
cerkwiach. W okresach odwilzy udawato si¢ wznawia¢ postuge duszpasterska
tolerowang okresowo przez wladze. Odnawianie dziatalnosci Kosciota grecko-
katolickiego nastapito w okresie kierownictwa Michaita Gorbaczowa.

Podobnie wygladata sytuacja w odniesieniu do opozycji polityczne;.
W Polsce od tzw. radomskiego czerwca® potlegalnie dziataty srodowiska opo-
zycyjne, majace poparcie Kosciola, a strajki z lat 1980—1981 oraz powsta-
nie w ich efekcie w 1980 r. NSZZ ,,Solidarno$¢” mialy swoj wptyw na wy-
darzenia z konca lat 80. XX w. Srodowiska opozycyjne funkcjonowaé¢ mogty
w waskiej przestrzeni publicznej oraz oddziatywaé na spoteczenstwo mimo
przesladowan ze strony Stuzby Bezpieczenstwa. Na Ukrainie brutalnie pacy-
fikowano wszelkie proby dziatalnosci opozycyjnej, ktora miata zresztg bar-
dzo elitarny charakter. Podobny byt stosunek w obu panstwach do opozycji
politycznej; w Polsce traktowano te dziatalno$¢ jako wybryki chuliganskie®,
aw ZSRS jako swoista chorobg psychiczna, umieszczajac dysydentow w spe-
cjalnych szpitalach psychiatrycznych, tzw. psychuszkach’. Dziatania te po-
zwalaly wladzom zaprzecza¢ na forum mi¢dzynarodowym jakoby w kraju
istniala opozycja oraz kategoria wigzniow politycznych.

Niewatpliwie dla obu panstw istotne byty zmiany zaistniate po objeciu
11 marca 1985 r. funkcji sekretarza generalnego Komitetu Centralnego KPZR
przez Michaita Gorbaczowa, ktory zainicjowat nowg polityke przebudowy

bizantyjsko-ukrainskiego (Vxpaincoka Ipexo-Kamonuyvrka Ilepxea) stosowang w ofi-
cjalnym nazewnictwie, cho¢ w potocznym nadal jest uzywane okreslenie Kosciot
greckokatolicki.

4 Po tzw. akcji reunikacji z 1945 r. dziatalno$¢ Kosciota greckokatolickiego zostata zaka-
zana, a struktury i duchownych tego wyznania wtaczono do Rosyjskiej Cerkwi Prawo-
stawnej. Sprzeciwiajacych si¢ tej decyzji hierarchow i duchownych greckokatolickich
skazano na zeslanie.

5  Pojgciem tym okresla si¢ protesty spoteczne w Radomiu, do ktorych doszto 25 czerwca
1976 r. po wprowadzeniu przez 6wczesne wladze drastycznych podwyzek cen zywnosci
(migsa i wedlin), zostaly one brutalnie spacyfikowane przez wtadze. Podobne wydarze-
nia mialy miejsce m.in. w Ursusie i Ptocku.

6  Na przyktad rozrzucanie ulotek traktowano jako zasmiecanie przestrzeni publicznej lub
srodkéw transportu.

7  Na podstawie kodekséw karnych w poszczegodlnych republikach ZSRS do spotecznie
niebezpiecznych czynoéw zaliczono m.in. antysowiecka agitacj¢ i propagandg¢ oraz ,,roz-
powszechnianie obelzywych wymystow, szkalujacych sowiecki ustrdj panstwowy i spo-
teczny”. Umieszczenie w psychuszce nie wymagato nawet orzeczenia sagdu i moglo by¢
wykonane na podstawie decyzji administracyjne;j.
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(nepecmporixu), ktorej elementem byla jawnos¢ (eracrocms). Zwolniono
ukrainskich wiezniow politycznych oraz duchownych Kosciota greckokato-
lickiego skazanych za prowadzenie nielegalnej dziatalnosci duszpasterskie;j.

Podobienstwa wystapily takze w odniesieniu do czasu i formy zmian.
Formalne zmiany zostaly poprzedzone aktywizacja sit liberalnych w tonie par-
tii komunistycznych w Polsce i ZSRS, a takze ostabieniem sit konserwatyw-
nych. W mojej ocenie wazny wptyw mialy tu po dwa wydarzenia o catkowi-
cie odrgbnym charakterze: w Polsce byto to zabojstwo kapelana Solidarno$ci
ks. Jerzego Popietuszki, dokonane ze szczegdlnym okrucienstwem 19 paz-
dziernika 1984 r. przez funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, oraz trzecia
pielgrzymka papieza Jana Pawta Il w czerwcu 1987 r., a w przypadku Ukrainy
to awaria elektrowni atomowej w Czarnobylu 26 kwietnia 1986 r. oraz ofi-
cjalne przyznanie przez wladze w lipcu 1989 r., ze w Bykowni pod Kijowem
zostaly pochowane w masowych grobach ofiary represji stalinowskich.

W Polsce w trakcie trzeciej pielgrzymki Jana Pawta II do Polski 62 czoto-
wych dzialaczy i sympatykdéw Solidarnosci wystosowato apel do wtadz nawo-
hujacy do dialogu, a w wyniku fali strajkéw w 1988 r. doszto do stynnej debaty
przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
Alfreda Miodowicza i lidera nielegalnej Solidarnosci Lecha Walgsy — formal-
nie ,,prywatnej osoby””®, a w konsekwencji do obrad Okragltego Stotu wiadz
1 opozycji (6 lutego—5 kwietnia 1989 r.). Sama debata oraz decyzja o obradach
Okragtego Stotu zostaly poprzedzone rozmowami prowadzonymi w sierp-
niu 1988 r. migdzy szefem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Czestawem
Kiszczakiem oraz Lechem Walgsg z udziatem biskupa Jerzego Dabrowskiego
i sekretarza KC PZPR Stanistawa Cioska.

Na Ukrainie pojawily si¢ takze proby nawigzania dialogu z wladzami
m.in. 5 sierpnia 1987 r. zwigzany z Grupg Helsinskg Wiaczestaw Czornowit
wystosowal do Gorbaczowa memoriat opisujacy sytuacj¢ w Ukrainie i wska-
zujacy na potrzebg zmian polityki narodowosciowej. Pominigcie wiladz
Ukrainy nie byto przypadkowe, gdyz I sekretarz KC Komunistycznej Partii
Ukrainy (KPU) Wtadimir Szczerbicki nalezal do konserwatywnego skrzydta
partii sowieckiej i zwolennikow rusyfikacji Ukrainy. Wyrazne zmiany nastgpi-
ty dopiero w 1989 r., gdy w listopadzie powstata na Ukrainie pierwsza legalna

8 Debata dotyczaca pluralizmu zwigzkowego 1 sytuacji politycznej w Polsce odbyla
si¢ 30 listopada 1988 r. i byla transmitowana w pierwszym programie telewizyjnym
w tzw. prime time. W powszechnej ocenie zdecydowanym zwycigzca w debacie byt
Lech Walgsa, a 0wczesne wladze nieoficjalnie uznaly dopuszczenie do tej debaty i jej
przebieg za swoja kompromitacje.
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organizacja polityczna niezwigzana z partia komunistyczna: Ludowy Ruch
Ukrainy na Rzecz Przebudowy (Ruch). Jednakze w odrdznieniu do sytuacji
w Polsce nie doszto do rozméw wtadz z opozycja oraz obrad Okraglego Stotu.

W obu panstwach, mimo réznic czasowych w zaistniatych przemianach’,
nastgpity one w wyniku wykorzystania metod demokratycznych: w Polsce
instytucji wyborow parlamentarnych, a w Ukrainie instytucji ogélnoukrain-
skiego referendum w sprawie niepodlegtosci. R6znica w obu procesach byta
jednak zasadnicza. W przypadku Polski celem byla zmiana samego ustroju
panstwa i zasad funkcjonowania gospodarki oraz odzyskanie suwerennosci,
a w przypadku Ukrainy to przede wszystkim uzyskanie niepodlegtosci i wyj-
scie ze struktur ZSRS. Warto podkresli¢, ze w obu panstwach w proces prze-
mian wlaczyta si¢ czes$¢ cztonkdw partii komunistycznej. Jednocze$nie wybo-
ry w Polsce zainicjowaly proces zmian w catym tzw. obozie socjalistycznym
w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, a w przypadku Ukrainy na-
stapito wlaczenie si¢ w proces zmian zachodzacych na tym obszarze, a takze
w calym Zwigzku Sowieckim. To co wigze oba panstwa to niewatpliwy fakt
uznania 2 grudnia 1991 r. niepodlegltosci Ukrainy przez Polske jako pierwszy
podmiot prawa mi¢dzynarodowego. Jednoczesnie na uroczystosciach 25-lecia
niepodlegtosci Ukrainy w 2016 r. jedyna gtowa panstwa, ktdra uczestniczylta
w uroczystosciach na kijowskim Majdanie Niezaleznos$ci, obok prezydenta
Ukrainy Petro Poroszenki, byt prezydent RP Andrzej Duda. Byt to wyrazny
gest poparcia dla Ukrainy ze strony Polski stanowiacy w §wiecie dyploma-
cji jednoznaczny sygnat.

Warto tez tu podkresli¢, zwlaszcza w kontekscie propagandy rosyjskie;j,
ze w przypadku referendum niepodleglosciowego na Ukrainie z 1 grudnia
1991 r. to za niepodlegtoscia opowiedziata si¢ zdecydowana wigkszos$¢ oby-
wateli; we wszystkich 27 jednostkach administracyjnych, tj. obwodach, mia-
stach wydzielonych i w Autonomicznej Republice Krymu, przewazaly glosy
oddane na rzecz niepodlegltosci; sposrdd uprawnionych w referendum wzigto
udzial 31 891 742 o0s6b (84,18% uprawnionych), a sposrdd nich za niepodle-
gloscig opowiedziato si¢ 28 804 071 0sob (90,32%). Rozktad glosow byt roz-
ny, gdyz najmniej 0sob opowiedzialo si¢ za niepodlegtoscig w Autonomicznej

9 W Polsce przemiany wiaza si¢ z wynikami wyborow z 4 i 18 czerwca 1989 r. do Sejmu
i Senatu oraz powstaniem 12 wrzesnia 1989 r. rzadu Tadeusza Mazowieckiego, pierw-
szego rzadu w Polsce po 1944 r., na ktérego czele stanat premier niezwigzany z partia
komunistyczng. Na Ukrainie proces zmian spowodowany zostal przyjeciem Deklaracji
Niepodleglosci Ukrainy z 24 sierpnia 1991 r. i referendum w sprawie niepodleglosci
z 1 grudnia 1991 r.
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Republice Krymu (54,19%) i Sewastopolu (57,07%)'°, a najwiecej w obwodzie
lwowskim (97,46%) i tarnopolskim (98,67%)!!. Nalezy wskaza¢, ze w owym
czasie spotecznos¢ rosyjska na Ukrainie liczyta 11,4 mln osob, tj. 22,1% popu-
lacji Ukrainy. Reguly statystyczne i ogdlne zasady rozktadu gtosow wskazuja,
ze w referendum wzieta udziat tez duza czes$¢ spotecznosci rosyjskiej, ktora
opowiedziata si¢ zar6wno przeciw, jak i za niepodlegtoscia Ukrainy.

Zasadniczg roznicg w procesie transformacji w obu panstwach stanowit
sam proces decentralizacji wiadzy.

W Polsce, jako efekt obrad Okraglego Stotu, przeprowadzono reforme
administracji publicznej poprzez odejscie od jednolitego systemu wtadz te-
renowych, charakterystycznego dla okresu PRL, i odbudowe istniejacego
w Polsce miedzywojennej samorzadu terytorialnego. Dokonano tej zmiany
na podstawie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, obej-
mujac reformg poczatkowo tylko najnizszg jednostke administracyjng, jaka
sa gminy'?. Sam samorzad zostal zdefiniowany jako organizacja spotecz-
nosci lokalnej, a jednoczes$nie jako czes¢ (forma) administracji publicznej,
w ktorej mieszkancy tworzg z mocy prawa wspolnote i decyduja o realiza-
cji zadan administracyjnych, wynikajacych z potrzeb tej wspolnoty. Tak tez
okreslono to w art. 1 pierwotnej i obecnej wersji ustawy: ,,Mieszkancy gmi-
ny tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa”. W art. 2 podkreslono,
ze ,,Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng od-
powiedzialno$¢”®. Byla to wazna zmiana w zakresie funkcjonowania ad-
ministracji publicznej przez wyodrebnienie wspolnoty lokalnej oraz podziat
zadan miedzy administracj¢ rzgdowa i samorzadowa. Jednoczes$nie prze-
prowadzono komunalizacje mienia na obszarze gmin, przekazujac znaczna
cze$¢ majatku panstwowego na wiasnos¢ gmin. Pierwsze wybory do samo-
rzadu gminnego (rad gminy) odbyly si¢ 27 maja 1990 r. Co wazne, w wybo-
rach tych, oprocz wyborczych komitetéw partyjnych licznie byly reprezen-
towane spoteczne komitety wyborcze tworzone przez spotecznosci lokalne.

10 Na Krymie i w Sewastopolu Rosjanie stanowili w 1991 r. wigkszo$¢ ludnosci. W 2001 r.,
kiedy z tych terenéw wyjechata juz czg$¢ Rosjan i przy naptywie na Krym m.in. ludnosci
krymskotatarskiej, Rosjanie w Autonomicznej Republice Krymu stanowili 58,3% ludno-
$ci, a w Sewastopolu 71,6%.

11 Vidomostiprorezul’tati Vseukrains’kogoreferendumu 1 grudnia 1991 roku, www.archives.
gov.ua/Sections/15 r.V_Ref/index.php?11 (dostep: 20.01.2018).

12 W ustawie w Polsce postuzono si¢ pojeciem gminy, obejmujac nim zardwno gminy wiej-
skie, gminy miejskie, jak i gminy miejsko-wiejskie.

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz.U. 2017, poz. 1875, tekst
jednolity (zmiana nazwy ustawy nastapita w 1998 r.).
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Uzyskaty one w wyborach prawie 25% gloséw'. Organizacja lokalnych ko-
mitetow wyborczych 1 wystawianie przez nie wlasnych list wyborczych jest
charakterystyczna raczej dla mniejszych gmin. W duzych gminach tworze-
nie takich komitetéw mozna uzna¢ za budowe zaplecza politycznego kan-
dydatow na funkcje prezydenta lub burmistrza miasta'>. System samorzadu
terytorialnego zostal na podstawie zmian prawnych w 1998 r. poszerzo-
ny od 1 stycznia 1999 r. o szczebel samorzadu powiatowego oraz samo-
rzadu wojewddzkiego. Przyjac nalezy, ze utworzenie samorzadu terytorial-
nego byto waznym elementem transformacji ustrojowej Polski, aczkolwiek
od kilkunastu lat zaobserwowa¢ mozna stopniowe ograniczanie przez wila-
dze centralng zakresu uprawnien samorzadowych. Jest ono na razie niewiel-
kie, ale tendencja ta jest do$¢ niebezpieczna.

W przypadku Ukrainy po odzyskaniu niepodlegto$ci nie przeprowadzono
zmian wladz terenowych, ktére nadal opieraly si¢ na strukturze i systemie wy-
ksztatconym w czasach sowieckich. Stad tez samodzielnos$¢ poszczegolnych
jednostek, zwlaszcza duzych miast, w znacznej mierze zalezna jest od sily
politycznej w odniesieniu do wtadz centralnych lub organow wyzszego stop-
nia, a posiadanej przez przedstawiciela wtadz danej jednostki terytorialne;j.
W mojej ocenie w transformacji w Ukrainie zabraklo tego waznego elemen-
tu zmian, jakim byto wprowadzenie rzeczywistego samorzadu terytorialnego,
aczkolwiek powstaje tez pytanie, czy wiadze i spoteczenstwo ukrainskie byty
25 lat temu przygotowane na taka zmiang i jej oczekiwaty? Chyba nie, gdyz
brak jest odniesienia w dwczesnych dyskusjach ukrainskich do tej kwestii.

Podobnie wygladat takze system partyjny w obu panstwach, ktory ulegt
wyraznemu rozdrobnieniu. Jednak wystgpowata tez istotna roznica; w Polsce
partie komunistyczne po 1989 r. miaty charakter do$¢ egzotyczny i nie po-
siadaly zadnego wptywu na zycie polityczne w panstwie'®. W przypadku
Ukrainy to Komunistyczna Partia Ukrainy byla przez pewien czas realng

14 Na postawie Obwieszczenia Generalnego Komisarza Wyborczego z dnia 31 maja 1990 r.
o zbiorczych wynikach wyboréw do rad gmin na obszarze kraju, przeprowadzonych
w dniu 27 maja 1990 r., Monitor Polski 1990 nr 21, poz. 170.

15 Od pewnego czasu mozna zaobserwowaé zjawisko, gdy prezydenci lub burmistrzowie
duzych miast, uzyskujac swoj mandat z poparcia komitetu partyjnego, w kolejnych wy-
borach tworza wlasny komitet wyborczy. Dziato si¢ tak np. w przypadku prezydenta
Rzeszowa (poczatkowe poparcie przez SLD), Krakowa (SLD), Poznania (PO), Wrocta-
wia (PO).

16 W latach 1990—2002 dziatal Zwigzek Komunistow Polskich ,,Proletariat”, a w 2002 r.
zatozono Komunistyczng Parti¢ Polski. Obie partie nalezaty do tzw. partii kanapowych
o niewielkiej liczebnosci cztonkow 1 zerowym wplywie na zycie publiczne.
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sila polityczna, uzyskujac najlepszy wynik w wyborach parlamentarnych
w 1994 r. oraz w 1998 r. (24,7% glosow i 121 mandatow na 450 miejsc
w Radzie Najwyzszej)".

W kwestii politycznej Polska jednoznacznie wybrata zachodni kierunek
integracji zarobwno w sferze polityczno-ekonomicznej, jak i polityczno-woj-
skowej. Wspotpraca ze Wspolnotami Europejskimi zainteresowane byty juz
wladze PRL; w 1988 r. doszto do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
z Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), aczkolwiek miato to przede
wszystkim utatwi¢ wymiang handlowg ze Wspolnotami. 25 maja 1990 r. Polska
ztozyta oficjalny wniosek w sprawie cztonkostwa we Wspolnotach, podpisujac
16 grudnia 1991 r. umowe stowarzyszeniowa z EWG, tzw. Uktad Europejski'®.
Duze znaczenie dla Polski, ale tez 1 Wegier, mial utworzony przez Komisje
Europejska specjalny gospodarczy program pomocowy, ktory z czasem objat
inne panstwa aspirujgce do cztonkostwa we Wspolnotach'®.

Drugim kierunkiem prozachodnim byta integracja polityczno-wojsko-
wa. W trakcie Zgromadzenia Parlamentarnego NATO w Rzymie 9 pazdzierni-
ka 1989 r. uczestniczyli po raz pierwszy w charakterze gosci parlamentarzysci
z Polski®. 8 sierpnia 1990 r. zostaly nawigzane stosunki dyplomatyczne mig-
dzy Polska a NATO, czyli jeszcze w okresie formalnego cztonkostwa Polski
w Uktadzie Warszawskim. W trakcie wizyty w Polsce, w marcu 1992 roku,
Sekretarz Generalny NATO Manfred Worner o§wiadczyt, ze ,,drzwi do NATO
sg otwarte”. Polska zostata zaproszona do rozméw w sprawie przystapienia
do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Deklaracji Madryckiej przyjetej 8 lipca
1997 r. na posiedzeniu Rady Potnocnoatlantyckiej. 12 marca 1999 r. Polska sta-
fa si¢ czlonkiem NATO. Polska juz od potowy lat 90. XX w. wspotpracowala
z Sojuszem przy programie Partnerstwo dla Pokoju. Stwarzato ono mozliwosé
wspolnych ¢wiczen wojskowych, udziatu w operacjach pokojowych i humanitar-
nych oraz konsultacje partneréw z NATO w razie zagrozenia ich bezpieczenstwa.

17 KPU zdelegalizowano po puczu Giennadija Janajewa w 1991 r. Ponownie zostala zare-
jestrowana w 1993 r. i zdelegalizowana w 2015 r. (wigcej na temat systemu partyjnego
i programow wyborczych oraz wynikéw wyboréw na Ukrainie por. P. Pietnoczka, Partie
polityczne w niepodleglej Ukrainie 1991—2007, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-

-Mazurskiego, Olsztyn 2014 oraz W. Baluk, Ksztalttowanie systemu partyjnego Ukrainy
w okresie transformacji ustrojowej, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2006).

18  Uktad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitq Polskg, z jednej
strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony,
sporzgdzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. 1994 Nr 11 poz. 38.

19 PHARE lub Phare (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies).

20 Integracja z NATO por. strona internetowa MSZ, www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/histo-
ria/wydarzenia/polska_droga do_nato dokumenty, dostep: 20.02.2018.
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W przypadku integracji z Unig Europejska (UE) to Uklad Europejski
z 1991 r. (umowa stowarzyszeniowa z Polska) przewidywal jedocze$nie
w art. 1 ust. 2 tiret iv przyszte cztonkostwo Polski w UE?!. Takiego okre-
Slenia celu brak jest natomiast w umowie stowarzyszeniowej z Ukraing —
o czym dalej. Stosowna tres¢ przepisu Uktadu Europejskiego okreslata, ze
celem stowarzyszenia jest ,,stworzenie wlasciwych ram dla stopniowe;j inte-
gracji Polski ze Wspdlnota”. Nalezy tez podkresli¢, ze mimo zmian w zakre-
sie sprawowania rzadow przez ugrupowania polityczne przyszle cztonkostwo
w UE i NATO stanowito swoisty konsensus ponadpartyjny realizowany kon-
sekwentnie przez wszystkie rzady Polski po 1989 r.2

W przypadku Ukrainy prowadzona byta polityka wielowektorowosci,
w ktorej, w zaleznosci od aktualnej polityki witadz Ukrainy, preferowano kie-
runek wschodni, a rzadziej zachodni kierunek integracji. Mozna stwierdzic,
ze dla wladz Ukrainy prowadzenie polityki wektorowosci byto dos¢ dogod-
ne, gdyz pozwalalo na uzyskiwanie profitow z réznych stron oraz dawato
mozliwo$¢ pominigcia jednoznacznego wyboru integracji. W trakcie kam-
panii wyborczych rzadko poruszano kwesti¢ zachodniego kierunku integra-
cji. Jezeli juz to w programach pojawiata si¢ najczesciej integracja gospo-
darcza. Jednoznacznie natomiast odrzucano integracj¢ polityczno-wojskowa,
aczkolwiek Ukraina wlaczala si¢ w ograniczonym zakresie w rdzne mi-
sje stabilizacyjne, w tym takze prowadzone przez UE misje petersberskie®.
W wyniku prowadzonych od 1994 r.** rozméw podjgta zostata wspotpraca
Ukrainy z UE, ale nie tyle jako forma docelowa integracji, ile obszar wspot-
pracy z mi¢dzynarodowym podmiotem gospodarczym. W styczniu 1998 r.
zostata zawarta migdzy Ukraing a UE umowa o partnerstwie i wspotpracy,
ktora weszta w zycie 1 marca 1998 r.** Zachodni kierunek integracji wyraz-
nie pojawit si¢ dopiero po rewolucji pomaranczowej w 2005 r., a nast¢pnie

21 Wyrazone to zostato w art. 1 ust. 2 tiret iv, ze celem Ukladu jest ,,stworzenie wtasciwych
ram dla stopniowe;j integracji Polski ze Wspdlnota”.

22 Po 1989 do maja 2004 r., tj. wejscia Polski do UE, w Polsce funkcjonowato dziewigé
rzadoéw tworzonych przez rozne sily polityczne, takze znajdujace si¢ na przeciwleglych
krancach sceny politycznej.

23 Wigcej na temat wyboroéw kierunkéw integracji w kampaniach wyborczych por. P. Piet-
noczka, Partie polityczne...

24 Do 1994 r. problemem we wspolpracy wzajemnej bylo posiadanie przez Ukraing bro-
ni atomowej. Dopiero rezygnacja z potencjatu atomowego spowodowata konkretyzacje
wspotpracy.

25 Decyzja Rady i Komisji z dnia 26 stycznia 1998 r. w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie
i wspolpracy miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony (98/149/WE, EWWiS, Euratom), Dz.U. UE L 1998.49.1.
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po rewolucji godnosci na przetomie 2013/2014 r. W styczniu 2005 r. zostat
ztozony przez Ukraing wniosek o cztonkostwo w UE, ktdry zostal pozytywnie
przyjety przez instytucje unijne, ale bez potwierdzenia mozliwosci przyszitego
cztonkostwa. 9 wrzesnia 2008, podczas obrad dwunastego szczytu Ukraina—
—UE w Paryzu poinformowano o rozpoczgciu negocjacji w sprawie zawar-
cia umowy stowarzyszeniowej. Zmiana ekipy rzadzacej w Ukrainie w 2010 r.
spowodowata ochtodzenie wzajemnych stosunkow, aczkolwiek sama umo-
wa o stowarzyszeniu byla nadal przygotowywana. Jednak 21 listopada 2013 1.
rzad Ukrainy ogtosit zawieszenie procesu przygotowan do podpisania umowy
o stowarzyszeniu i kompleksowe;j strefie wolnego handlu z Unig Europejska®.
Spowodowato to protesty w Ukrainie, ktore przerodzily si¢ w rewolucje godno-
sci. Nowe wladze podjely ponownie wspdtprace z UE, ktora przyniosta podpi-
sanie umowy stowarzyszeniowej*’. Odbylo si¢ to w dwoch etapach: 21 marca
2014 r. premier Arsenij Jaceniuk ztozyt podpis pod polityczng czgscig umo-
wy, a 27 czerwca 2014 r. prezydent Petro Poroszenko podpisat pozostata czesé.
Umowa weszla w zycie 1 stycznia 2016 r. Jak zaznaczono wcze$niej, umowa
stowarzyszeniowa nie okreslala przysztego cztonkostwa Ukrainy w UE, gdyz
w art. 1 ust. 2 lit. d umowy okreslono, ze celem stowarzyszenia jest ,,stworze-
nie warunkow dla wzmozonych stosunkow gospodarczych i handlowych w ra-
mach dazenia do stopniowej integracji Ukrainy z rynkiem wewnetrznym UE
(podkreslenie G.J.), w tym poprzez stworzenie poglgbionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu zgodnie z Tytulem IV: (Handel i zagadnienia zwigza-
ne z handlem) niniejszego Uktadu oraz wspieranie wysitkow Ukrainy maja-
cych na celu przejs$cie do funkcjonujacej gospodarki rynkowej migdzy inny-
mi poprzez stopniowe zblizenie jej prawodawstwa do prawodawstwa Unii”.
Integracja z rynkiem wewnetrznym UE jest znacznie we¢zszym pojeciem niz
integracja z UE. Co prawda, takie sformutowanie nie wyklucza przepisu przy-
sztego cztonkostwa Ukrainy w UE, ale tez nie jest zadnym zobowigzaniem
Unii do przyjecia Ukrainy w poczet swoich cztonkow.

26 W dniach 14-15 listopada 2013 ., czyli przed planowanym podpisaniem umowy stowarzy-
szeniowej Ukrainy z UE na Wydziale Politologii UMCS w Lublinie odbyta si¢ konferencja
naukowa poswigcona tej sprawie. Uczestniczyt w niej 6wczesny ambasador Ukrainy w Pol-
sce prof. Markijan Malski, ktory w prywatnej rozmowie stwierdzil, ze wedtug jego infor-
macji, potwierdzonych w przeprowadzonej dzien wczesniej rozmowie z ministrem spraw
zagranicznych Ukrainy Leonidem Kozarg, umowa na pewno zostanie podpisana. Swiadczy
to o naglej rezygnacji z podpisania umowy przez 6wczesne wtadze Ukrainy.

27 Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Energii Ato-
mowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony,
Dz.U.UE L2014.161.3.
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Przy wyborze kierunku integracji widoczny byt takze podziat terytorialny
Ukrainy; zdecydowanie w wigkszym stopniu akceptowano zachodni kieru-
nek integracji na Ukrainie Zachodniej, a wschodni (prorosyjski) na Ukrainie
Wschodniej, aczkolwiek byt to do$¢ schematyczny podzial, ktory nie odzwier-
ciedlat w pelni postaw spotecznych.

Po 2016 r. mozna zaobserwowac odrgbne kierunki polityki obu panstw:
obecny rzad Polski wyraza postawe eurosceptyczng, by nie rzec antyunijng,
natomiast wladze Ukrainy prowadza polityke prounijna.

Nalezy podkresli¢, ze na obszarze gospodarczym w 1989 r. zardwno Polska,
jak i Ukraina znajdowaty si¢ na podobnym poziomie rozwoju. W obu pan-
stwach gospodarki byly w znacznym stopniu zacofane technologicznie, o po-
stepujacej dekapitalizacji majatku. Wyrazna byta takze bardzo niska dynami-
ka wzrostu PKB, ktora nawet w poszczegodlnych latach byta ujemna, oraz niski
byl poziom zycia spoteczenstw. Obie gospodarki cierpiaty na brak inwestycji
zagranicznych oraz naptywu nowych technologii. Gospodarki o charakterze
centralnym nie uwzgledniaty takze mechanizméw rynkowych. Jednoczesnie
wystepowaly wyrazne roéznice, gdyz mimo oparcia gospodarki na spotecznej
wiasnosci srodkow produkeji w Polsce istnial caty czas sektor prywatny, kto-
ry zaczal si¢ rozwija¢ zwlaszcza po wejsciu w zycie 1 stycznia 1989 r. ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324),
zwanej potocznie ustawg Wilczka?®, Ustawa spowodowata w krotkim czasie
powstanie okoto miliona firm, w wigkszosci jednoosobowych Iub rodzinnych.
Ustawa ta, mimo kilku nowelizacji, przetrwata 10 lat, stajac si¢ podstawg regu-
lacji rynku takze w III Rzeczypospolitej. Ponadto w Polsce istniata prywatna
wilasno$¢ ziemi zlikwidowana catkowicie na Ukrainie sowieckiej. Szokiem dla
spoteczenstwa polskiego byt plan Balcerowicza?, ktory spowodowat w pierw-
szym okresie spadek poziomu zycia spoleczenstwa. Jednakze drastyczne re-
formy przyniosty stopniowy rozwoj gospodarczy oraz wzrost poziomu zycia.
W znacznej mierze przyspieszenie zmian gospodarczych w Polsce mozliwe
byto nie tylko z powodu planu Balcerowicza, ale rowniez udzielanej przez

28 Mieczystaw Wilczek byt w koncowym okresie PRL wlascicielem kilku zaktadéw prze-
tworstwa migsnego. W okresie od 14 pazdziernika 1988 do 1 sierpnia 1989 r. sprawowat
teke ministra przemyshu. Byt zwolennikiem rzeczywistych reform gospodarczych i uzy-
skat w tej kwestii poparcie premiera Mieczystawa Rakowskiego.

29 Pojeciem tym okre$la si¢ pakiet ustaw przyjetych przez Sejm z inicjatywy rzadu Ta-
deusza Mazowieckiego i bgdacych podstawa reform gospodarczo-ustrojowych, prze-
prowadzonych w ciggu 111 dni. Ich realizacja rozpoczeta si¢ 1 stycznia 1990 r. Osoba
odpowiedzialng za przeprowadzenie reform byt wicepremier i minister finanséw Leszek
Balcerowicz.
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Wspdlnoty Europejskie pomocy finansowej przez rdzne fundusze pomocowe,
z ktorych najbardziej znanym byt program PHARE. Podobne zjawiska wy-
stapity na poczatku lat 90. XX w. na Ukrainie, gdzie znacznie przeszacowano
mozliwos$ci gospodarki, a okres po odzyskaniu niepodleglosci przyniost dra-
styczny spadek nie tylko produkcji, ale takze poziomu zycia spoteczenstwa.
W obu panstwach wystapito zjawisko podwyzszonej inflacji oraz deficytu fi-
nans6éw publicznych ratowanych dodrukiem pieni¢dzy. Szczegdlnie dokuczli-
wa byla hiperinflacja w Ukrainie, ktéra w 1993 1. wyniosta 10 256%. W Polsce
najwyzszy poziom inflacja osiagneta w 1990 r. — 685,8%. Po osiagnieciu po-
ziomu szczytowego inflacja zaczgta male¢ w obu panstwach, osiagajac nawet
poziom deflacji; w Polsce w latach 2015-2016, a w Ukrainie w latach 2002
1 2012 (por. tabele 2 i 3). W obu panstwach przeprowadzono takze denomi-
nacj¢ pienigdzy: w Polsce 1 stycznia 1995, a w Ukrainie 1 stycznia 1996 r.
W Polsce zachowano nazwe¢ waluty narodowej, dokonujac denominacji w re-
lacji 1 do 10 000 (nowy — stary ztoty), w przypadku Ukrainy zmieniono na-
zwe waluty, wprowadzajac w miejsce dotychczasowej waluty karbowaniec
(kapbosaneyv) nowa walutg — hrywne (epusns) oraz przeprowadzajac deno-
minacj¢ w relacji 1 hrywna do 100 000 karbowancow.

Tym samym pewne procesy w obu panstwach byly podobne. Widoczne
natomiast zmiany wystapity w zakresie PKB per capita; w 1990 r. poziom
PKB per capita byt wyzszy w Ukrainie niz w Polsce o 785 USD, wynosit
odpowiednio 6780 USD i 5995 USD. Juz na przetomie 1991/1992 r., gdy
poziom PKB per capita w obu panstwach zrownat si¢, zaczeto nastepowac
zjawisko nozyc: przy wzrastajacym PKB per capita w Polsce zaczat on ma-
le¢ w Ukrainie, osiagajac poziom z 1990 dopiero w 2005 r. — w tym czasie
w Polsce PKB per capita byt dwukrotnie wyzszy niz w Ukrainie. W 2016 r.
PKB per capita w Polsce wyniost 27 690 USD, a w Ukrainie ponad trzykrot-
nie mniej bo 8320 USD*. Jednoczesnie o ile w Polsce widoczny jest staty
wzrost, o tyle w przypadku Ukrainy nastgpowat regres w stosunku do 2014 r.
(por. wykres 1). Podobna tendencja wystapila w zakresie PKB brutto; o ile
PKB Ukrainy w 1990 r. byt wyzszy o 16 mld USD niz PKB Polski (odpowied-
nio 81 mld USD i 65 mld USD), o tyle w kolejnych latach wynik ten ulegt
zmianie na korzys$¢ Polski. W 2000 r. PKB Polski byt 5,5 razy wyzszy niz
Ukrainy (odpowiednio 171 mld USD i 31 mld USD). Przed 2014 r. sytuacja
ekonomiczna Ukrainy ulegla wyraznej poprawie, a r6znica w wysokosci PKB

30 Wedhug danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, www.imf.org/external/pubs/
ft/weo/2017/01/weodata/index.aspx, dostep: 20.02.2018.
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byta juz tylko czterokrotna na korzys¢ Polski, wynosita dla Polski 545 mld
USD, a dla Ukrainy 132 mld USD.

PKB na osob¢ w dolarach (wg parytetu silty nabywczej)
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Wykres 1. PKB per capita Polski i Ukrainy w latach 1990-2014

Zrodto: www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/kiedys-ukrainska-gospodarka-byla-
-silniejsza,225,0,2068193.html, dostgp: 20.02.2018.

0d 2014 r. zaznaczyt si¢ spadek w wartosci PKB per capita, gdyzw 2015 .
wyniost 7465 USD (Ukraina) 1 25 299 USD (Polska), a w 2016 r. odnotowano
jego wzrost do 8320 USD (Ukraina) i 27 690 USD (Polska). W duzej mierze
spadek PKB per capita w Ukrainie wynikat z kosztow przeciwdziatania kon-
fliktowi zbrojnemu na wschodzie kraju, a takze z aneksji Krymu oraz utraty
kontroli nad czg¢éciag obwodow donieckiego i tuganskiego. Jednocze$nie w obu
panstwach nastapit w 2016 r. spadek PKB, ktorego wielkos¢ wyniosta w Polsce
470 mld USD, a w Ukrainie 93,27 mld USD. Moze powsta¢ pytanie, w jaki
sposob przy spadku PKB rosnie PKB per capita. Przyczyng takiej pozornej
sprzeczno$ci jest ujemny przyrost naturalny w obu panstwach?®', szczegdlnie

31 W Polsce po 1990 r. obserwowali$my zaréwno dodatni, jak i ujemny przyrost naturalny.
Skutki demograficzne spowodowane sa takze statym ubytkiem ludnosci z powodu emi-
gracji. Szacuje si¢, ze okoto 2 mln obywateli RP przebywa za granica stale, tj. powyzej
12 miesigcy. Najwyzszy spadek liczby ludnosci w Polsce nastapit w 2000 r. (na pozio-
mie —1,0% w stosunku do roku poprzedniego). Jednoczesnie poziom 0,0% z 1998 zostat
osiagniety w 2002 r. W przypadku Ukrainy utrzymuje si¢ od wielu stata tendencja ujem-
nego przyrostu naturalnego poglebiana takze emigracja. Jednoczesnie od 1990 r. jest
tez widoczny staty ubytek liczby ludnosci, najwyzsza liczbg odnotowano na poczatku
biezacego stulecia (od poziomu —0,8 w 1995 r. do poziomu —1,0% w latach 2000—2002
i poziomu —0,8% w latach 2003—2004), a ponowny, cho¢ niewielki, wzrost liczby lud-
nosci zaznaczyt si¢ dopiero w 2004 r. Poziom —0,1% w Ukrainie z 1993 r. nie zostat
osiagniety, cho¢ zblizong warto$¢ odnotowano dopiero w 2012 (—0,2%).
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widoczny w Ukrainie. Spadek ludnosci w obu panstwach jest takze spowodo-
wany dlugotrwatymi wyjazdami zagranicznymi. Obie gospodarki sg tez uza-
leznione od rozliczen dolarowych* i odczuwaja skutki zawirowan na miedzy-
narodowych rynkach gospodarczych, zwlaszcza w USA i w Chinach, w tym
takze umacnianie si¢ wartosci dolara amerykanskiego.

Tabela 1. Poréwnanie sytuacji gospodarczej Polski i Ukrainy
w latach 1990-2014

Rok Wskaznik PKB Inflacja

PKB per capita (USD) (mld USD) (%)
1990 5995 6 780 65 81 685,00 16,30
2000 10 607 3812 171 31 7,40 23,10
2014 25261 8 665 545 132 0,40 14,70

Zrédto: www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/kiedys-ukrainska-gospodarka-byla-
silniejsza,225,0,2068193.html, dostep: 20.02.2018.

Tabela 2. Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w Polsce od 1988 r.

Wskaznik cen Wskaznik cen
rzy podstawie rzy podstawie
Rok rol? p(?,pgzedni =100 Rok rol? poypgzedni =100
100 100
1988 160,2 2003 100,8
1989 351,1 2004 103,5
1990 685,8 2005 102,1
1991 170,3 2006 101,0
1992 143,0 2007 102,5
1993 135,3 2008 104,2
1994 132,2 2009 103,5
1995 127,8 2010 102,6
1996 119,9 2011 104,3
1997 114,9 2012 103,7
1998 111,8 2013 100,9
1999 107,3 2014 100,0
2000 110,1 2015 99,1
2001 105,5 2016 99,4
2002 101,9 2017 102,0

7Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/
wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-
wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-latach-1950-2014/#, 20.03.2018.

32 Polska, mimo dokonywania wielu rozliczen migdzynarodowych w euro, znaczng czg¢$¢
transakcji migdzynarodowych handlowych rozlicza nadal w USD.
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Tabela 3. Roczne wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w Ukrainie od 1991 r.

Wskaznik cen Wskaznik cen

Rok przy podstawie Rok przy podstawie
rok poprzedni = 100 rok poprzedni = 100

1991 390,0 2007 116,6
1992 2100 2008 122,3
1993 10 256,0 2009 112,3
1994 501,0 2010 109,1
1995 282,0 2011 104,6
1996 140,0 2012 99,8
2001 106,0 2013 100,5
2002 99,4 2014 124,9
2003 108,2 2015 143,3
2004 112,3 2016 112,4
2005 110,3 2017 113,7
2006 111,6

Zrodto: 1. Opracowano na podstawie: [HaeKke CTIONKHBUHX IiH: CIPUAHATTS Ta PEaNbHICT.
IMoci6uuk s kopuctyBauis. [epxxaBuuii Komiter Craructuku Ykpainu, Kuis 2006, str. 46;
2. https://index.minfin.com.ua/economy/index/inflation/2017, 20.02.2018.

W sferze gospodarczej widoczne byly w obu panstwach te same zjawi-
ska na poczatku lat 90. XX w., aczkolwiek w réznej skali. Mam tu na mysli
uwlaszczenie si¢ nomenklatury partyjnej na majatku panstwa. W Polsce pro-
ces ten miat znacznie mniejszy wymiar niz w Ukrainie. Wptyw na to miata za-
rowno komunalizacja mienia, przeprowadzone reformy (plan Balcerowicza),
jak i system polityczny; w Polsce ksztattujacy sie od poczatku transformacji
system parlamentarno-gabinetowy nie sprzyjat wyksztatceniu si¢ systemu oli-
garchii gospodarczo-politycznej. Co prawda w okresie prezydentury Lecha
Walesy (1990—1995) jego zaplecze polityczne probowato zwigkszy¢ uprawnie-
nia glowy panstwa, ale ostatecznie w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. przyje-
to podstawy ustrojowe RP, okreslajac mniejszg rolg prezydenta. Jednoczesnie
prywatyzacja mienia panstwowego przez utworzenie spotek prawa handlowe-
go (spotki akcyjne z wigkszosciowym udziatlem Skarbu Panstwa) spowodowa-
fa formalne utrzymanie wlasnosci Skarbu Panstwa. Jedyng forma wykorzysty-
wania wpltywow politycznych jest obsadzanie rad nadzorczych spotek Skarbu
Panstwa przedstawicielami partii aktualnie sprawujacych rzady. Stanowi to tez
swoista forme uwtaszczania si¢ §wiata polityki, ale tylko rotacyjna.

W przypadku Ukrainy doszto to wytworzenia si¢ systemu klanowego, okre-
$lanego tez oligarchicznym, w ktorym wykorzystujac dawne (z okresu ZSRS)
lub nowe wplywy polityczne grupa oséb uwlaszczyla si¢ na znacznej czgsci
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majatku ukrainskiego. Temu procesowi sprzyjat tez system prezydencki, w kto-
rym zdecydowanie trwalsze sg wigzi gospodarczo-polityczne niz w systemie par-
lamentarno-gabinetowym. W efekcie oligarchowie maja znaczny wplyw na zy-
cie polityczne w kraju, aczkolwiek kazdy sojusz polityczny w Ukrainie traktujg
oni taktycznie, nie tworzac wlasciwie statych sojuszy z zadna opcja polityczna.

Efektem systemu prezydenckiego w Ukrainie jest takze poziom korupcji,
ktoéra osiagnela wymiar systemowego rozwigzania za prezydentury Wiktora
Janukowycza.

Poziom korupcji w poszczegodlnych panstwach oceniany jest w corocz-
nych raportach Transparency International (TI, Corruption Perceptions
Index). Polska po raz pierwszy zostata odnotowana w ocenie Transparency
International w 1997 r., gdy na 52 oceniane panstwa zajeta 29 miejsce,
a Ukraina zostata ujeta w indeksie TI w 1998 r., zajmujac 69 miejsce (ex aequo
z Boliwig). Polska w tym roku zajeta 39 miejsce (ex aequo z Wtochami) — przy
111 ocenianych panstwach®. Ostatecznie liczba ocenianych krajow wzro-
sta w poszczeg6lnych latach do 176—178. W 2000 r. Polska zajmowata 43
miejsce (ex aequo z Biatorusig, Litwg Malawi i Salwadorem), Ukraina za$
87 miejsce (ex aequo z Azerbejdzanem). W 2010 r. byly to odpowiednio 41
i 134 miejsce. W 2014 Polska awansowala w stosunku do 2010 r. o 5 migjsc,
zajmujgc 36 miejsce. Jednakze w przypadku Ukrainy widoczny byt w latach
2010—2014 wyrazny regres w ocenie procesow korupcyjnych przez TI (spa-
dek o 8 miejsc ze 134 na 142 w 2014 r.) wigzacy si¢ ze stworzeniem syste-
mowej korupcji w okresie prezydentury W. Janukowycza. Poprawa nastapi-
fa w 2016 r.; na 176 ocenianych panstw Polska zajeta 29 miejsce (ex aequo
z Portugalig) a Ukraina 131. Wyraznie jest widoczne, ze oba panstwa stop-
niowo poprawiaja swoj wynik w kwestii ograniczania zjawiska korupcji.

Wskazane dane potwierdzaja, ze korupcja w systemie prezydenckim jest
znacznie tatwiejsza i bardziej optacalna niz w systemie parlamentarno-gabi-
netowym. W systemie prezydenckim jest stata, waska grupa osob majacych
wplyw na podejmowane decyzje — co czyni bardziej optacalnym system ko-
rumpowania. W systemie parlamentarno-gabinetowym wigcej 0sob uczestni-
czy w procesie decyzyjnym, a takze odbywa si¢ wigksza rotacja osob podej-
mujacych decyzje — co w efekcie powoduje, ze korumpowanie jest po prostu
bardziej kosztowne i staje si¢ mniej optacalne.

33 Ranking korupcji w panstwach opracowano za lata 1997-2016 za: Transparency Inter-
national. Corruption Perceptions Index, www.transparency.org/research/cpi/cpi_early/0,
dostep: 20.02.2018.
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Jak wynika z powyzszego, oba panstwa przeszty zblizony proces przemian
gospodarczych, aczkolwiek jego zakres byt rozny. W Polsce znaczny wptyw
na rozwoj gospodarczy miato konsekwentne wdrozenie planu Balcerowicza
oraz jednoznaczna integracja ze Wspodlnotami Europejskimi, co skutkowato
takze naptywem do Polski zaréwno znacznych srodkéw z licznych funduszy
pomocowych UE, jak i srodkéw inwestycyjnych.

W sferze spotecznej nalezy wskaza¢ na trzy zasadnicze rdznice mig-
dzy obu panstwami. Po pierwsze, w Polsce mimo pewnych rdznic regional-
nych, nie wystgpit wyrazny podziat migdzy poszczegdlnymi cze$ciami pan-
stwa. W przypadku Ukrainy caty czas widoczne bylo zr6znicowanie mi¢dzy
Ukraing Zachodnia, nawiazujaca do tradycji niepodleglosciowych, a Ukraina
Wschodnia, bardziej przywiazang do przesztosci sowieckiej. Jak juz zazna-
czono wczesniej, podziat ten jest do§¢ schematyczny i zwtaszcza po Majdanie
godnosci, zajeciu przez Rosje Krymu i1 wojnie hybrydowej na Wschodzie
Ukrainy ulega zatarciu, to czgsto byt wykorzystywany m.in. przez Rosj¢ w od-
dziatywaniu propagandowym.

Druga kwestig jest struktura narodowosciowa panstwa. W Polsce lud-
no$¢ narodowosci polskiej stanowi okoto 97% mieszkancow panstwa, a licz-
ba 0s6b innej narodowosci niz polska jest niewielka; w spisie z 2002 r. inng
narodowo$¢ zadeklarowalo 444,6 tys. obywateli polskich (1,16%), a w spi-
sie z 2011 r. 596 tys. 0sob (1,55%).

W Ukrainie w spisie z 2001 r. narodowos$¢ ukrainskg zadeklarowato
77,8% mieszkancoOw. Najliczniejsza mniejszo$¢ stanowili Rosjanie liczacy
8334 141 osob, tj. 17,3%. Dla wielu Rosjan w Ukrainie rozpad ZSRS byt
btedna decyzja, wrecz klgska. Znaczna czg$¢ z nich nie moze si¢ pogodzic¢
z utratg statusu narodu tytularnego, jaki mieli w okresie ZSRS. Zwlaszcza
na terenie Ukrainy Wschodniej jest grupa osob podatnych na propagande
rosyjska, ktora podsyca antyukrainskie nastroje. Jednocze$nie tak znaczna
liczebno$¢ Rosjan, zamieszkiwanie w czgsci w zwartych skupiskach, zwtasz-
cza na Wschodzie Ukrainy, sprzyja roszczeniowej postawie tej grupy ludnosci.

Trzecim problemem jest struktura wyznaniowa. W Polsce istnieje wie-
le wyznan, sposrod ktorych najwazniejszym i najliczniejszym jest Kosciot
rzymskokatolicki, z obrzadkiem greckokatolickim i ormianskim (formalnie
okoto 97% mieszkancow kraju). Drugim wyznaniem pod wzgledem liczby
wyznawcow jest Autokefaliczna Cerkiew Prawostawna (ok. 600 tys. osob,
tj. 1,6% mieszkancow).

W przypadku Ukrainy najwazniejszym wyznaniem jest Cerkiew
Prawostawna, do ktorej zalicza si¢ okoto 60—67% mieszkancow oraz Kosciot
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Katolicki Obrzadku Bizantyjsko-Ukrainskiego obejmujacy okoto 9—11%.
Jednakze w przypadku Cerkwi Prawostawnej widoczny jest podziat na trzy
zwalczajace si¢ Koscioly: Ukrainski Kosciot Prawostawny Patriarchatu
Moskiewskiego, uznajacy zwierzchnictwo Rosyjskiej Cerkwi Prawostawne;j,
Ukrainski Ko$ciot Prawostawny Patriarchatu Kijowskiego, bedacy cerkwia
niekanoniczna, oraz Ukrainski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny. Miedzy
tymi trzema cerkwiami nastgpuje przeptyw wiernych, a wszelkie dane maja
tylko charakter szacunkowy. W przypadku Ukrainy Zachodniej, zwlasz-
cza Galicji, najsilniejszym wyznaniem jest Koscidél Katolicki Obrzadku
Bizantyjsko-Ukrainskiego. Dane te wskazuja na wysoki poziom fragmenta-
ryzacji kulturowej i wyznaniowej, co znaczaco utrudnia dokonczenie proce-
sow narodotworczych 1 panstwowotworczych.

Podsumowujac ten krotki przeglad ponad 25 lat w stosunkach wzajem-
nych miedzy Polskg a Ukraing nalezy podkresli¢, ze oba panstwa i spote-
czenstwa przeszly podobny proces transformacji ustrojowej i ekonomicz-
nej. W obu wystapily wyrazne zmiany jakosciowe, aczkolwiek w przypadku
Polski byly one zwigzane z jednoznacznym wyborem integracji zachod-
niej oraz przyniosty wigksze efekty o charakterze politycznym, ekonomicz-
nym i spotecznym. Punktem wyjscia byto odejscie od centralistycznego oraz
opartego na ideologii komunistycznej systemu gospodarowania, ktory tak-
ze byl widoczny w zasadach prowadzonej polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej. W przypadku Polski byto to odzyskanie pelnej suwerennosci i wyjscie
spod dominacji Moskwy, a w przypadku Ukrainy to takze proces tworzenia
niepodleglego panstwa. Efekty zmian systemowych byly widoczne w Polsce
juz w pierwszych latach transformacji, zaznaczyty si¢ rozwojem gospodar-
czym oraz wzrostem poziomu zycia spoteczenstwa. W przypadku Ukrainy
proces zmian systemowych zostal rozciggniety na wiele lat, a poziom zycia
spoteczenstwa prawie identyczny na poczatku transformacji, jest wyraznie
nizszy niz w Polsce. W duzej mierze jednoznaczny na poczatku transformacji
zachodni wybor integracji w Polsce przyniost takze efekty w formie znacz-
nej pomocy finansowej dla RP, gdyz mimo zmieniajacych si¢ partii rzadza-
cych niezmiennie przez pierwsze 15 lat wspierane byly dwa procesy: inte-
gracja z NATO 1 UE. W tej kwestii istnial swoisty consensus ponadpartyjny.
W Ukrainie preferowano wielowektorowos¢ polityki zagranicznej, a zmiana
decydentdéw politycznych powodowata takze zmiane w obszarze preferowa-
nych celow polityki zagranicznej. Jednoczesnie lata te byly okresem mniejsze;j
lub wickszej aktywnosci we wzajemnych relacjach, uzaleznionych w duzej
mierze od koniunktury politycznej i to zarbwno w wymiarze wewnetrznym,
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jak 1 migedzynarodowym. Jest to bilans raczej pozytywny, a Polska starata si¢
caly czas, wykorzystujgc swoja pozycje migdzynarodows, wspierac aspiracje
prozachodnie Ukrainy. Kontrowersje w relacjach miedzy Polska a Ukraing
odnoszg si¢ gtéwnie do przesztosci i wynikajg przede wszystkim z wydarzen
pierwszej polowy XX w., z r6znicy w interpretacji wydarzen historycznych,
braku wzajemnego zrozumienia trudnej czy tez wrecz tragicznej przysztosci.
Pojawiajace si¢ co pewien czas spory, jak chociazby o interpretacje i sformu-
fowanie przepisow aktow prawnych: pakietu ukrainskich ustaw z 9 kwietnia
2015 r.3* czy tez znowelizowanej polskiej ustawy o IPN z 26 stycznia 2018 r.,
takze zaostrzaja stosunki wzajemne. W obu panstwach nastepuje tez wzrost
postaw nacjonalistycznych, a tym samym eksponowanie wzajemnych nie-
checi, co jest zjawiskiem, ktore co pewien czas pojawia si¢ w naszych sto-
sunkach wzajemnych. Istotne jest tu stanowisko Rosji, ktéra wyraznie wie-
lokrotnie wykorzystywata wzajemne oskarzenia i nieche¢ w obu panstwach,
wspierajac, zwlaszcza w ostatnich latach, mniej lub bardziej jawnie §rodo-
wiska skrajnie nacjonalistyczne w Polsce i w Ukrainie. Mozna stwierdzic,
ze nawet jesli rozmawiamy jednym jezykiem, to nie zawsze uzywamy stow
0 tym samym znaczeniu i nie zawsze akceptujemy wypowiedzi drugiej stro-
ny. Przy spoteczenstwach (panstwach) sasiadujagcych powstaje zawsze pyta-
nie, czy wazniejsze jest to, co laczy, czy tez to, co dzieli. Madros¢ narodow
wskazuje, ze pamigtajac o przesziosci, logiczne jest patrzenie w przysztosé
i wzajemne zrozumienie oraz wspétpraca. Swiadcza o tym zaréwno wspot-
czesne stosunki francusko-niemieckie, jak i polsko-niemieckie.
Warto podkresli¢, ze nasze hymny maja identyczny poczatek:

Jeszcze Polska nie zginegta... >
Ll]e ne emepna YVxpaina...

wyrazajac tgsknote za wlasnym panstwem i gotowos¢ jego obrony.

34 Szczegblnie negatywnie przyjeto w Polsce uchwalenie Ustawy o statusie praw-
nym i uczczeniu pamieci uczestnikow walk o niezaleznos¢ Ukrainy w XX wieku (Za-
kon Ukraini pro pravovij ctatus ta vSanubannd pam’dti borciv za nezaleznist’ Ukraini
u XX stolitti, ,,Vidomosti Verhovnoi Radi”, 2015, nr 25, s. 190), w tej czesci przepisow,
w ktorych za bojownikéw o wolnos$¢ Ukrainy uznano OUN i UPA. Podobnie negatyw-
nie odbiera si¢ w Polsce, jako gloryfikacje UPA, upamigtnianie, takze w formie pomni-
kow, Stepana Bandery.

35 Pierwotny tekst miat brzmienie: Jeszcze Polska nie umarta.
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