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Prawne aspekty konfliktu zbrojnego na Ukrainie
jako przyklad wojny hybrydowe;j'

The Legal Aspects of the Armed Conflict in Ukraine
as an Example of a Hybrid War

The term ‘hybrid war’ has not been defined in the public international law. However, it is
commonly used in the media, by politicians and also by academics in scientific discourses.

The article raises the question of whether it is justified to use the term ‘hybrid war’
in reference to the military conflict in Ukraine. The authors scrutinise to what extent
the situation in Ukraine meets the criteria of a ‘hybrid war’. Therefore, they try to define
the term and describe its distinctive characteristics. Then, successive developments in Ukraine
are analysed and compared with the characteristics.

The article focuses on the role of the Dontsk People’s Republic and Luhansk People’s
Republic, and their dependence on the Russian Federation. According to the authors, they
are examples of actions conducted by proxies — the so called proxy war. This is the most
important proof of the hybrid nature of the conflict in Ukraine. The authors also consider
the responsibility of Russia for the actions of these separatist republics and wonder how
to prevent the consequences of this conflict.
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1 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauk¢ w roku 2017 jako pro-
jekt badawczy w ramach programu MNiSW ,.Diamentowy Grant” prowadzony na Uni-
wersytecie Jagiellonskim pod kierownictwem Pawta Ochmanna pt. ,,Wojny hybrydowe
i ich implikacje dla postzimnowojennego fadu migdzynarodowego”.
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Wprowadzenie

Od czasu agresji’ rosyjskiej na Krym, a nastgpnie na Donbas zarowno w me-
diach, jak i w dyskursie naukowym i debacie publicznej na catym §wiecie nie-
zwykle popularne stato si¢ okreslenie ,,wojna hybrydowa”. Pojecie to znalazto
sie posrod glownych terminéw stosowanych do opisu konfliktu na Ukrainie
1 jest uzywane obecnie nie tylko przez dziennikarzy, ale tez czotowych poli-
tykéw na calym §wiecie’.

Celem artykulu jest proba zastanowienia si¢, na ile uprawnione jest po-
shugiwanie si¢ tym pojeciem w odniesieniu do toczacego si¢ od lutego 2014 r.
konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy. Z tego wzgledu w pracy poru-
szone zostang kwestie zwigzane z definicja wojny hybrydowej. Wskazane
zostang takze cechy tego typu konfliktow zbrojnych, a nastepnie przeanali-
zowana wojna na Ukrainie pod katem wystgpowania wyrdznionych elemen-
tow konstytutywnych.

Szczegdlny nacisk polozono na aspekty zwigzane z funkcjonowaniem
Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) oraz Luganskiej Republiki Ludowe;j
(LRL) i ich zaleznos$ci od Federacji Rosyjskiej. Zdaniem autorow mozna je
poczytywac za jedne z modelowych przyktadow dziatania agresora przez po-
srednika (proxy war), a przez to za najwazniejszy dowod $wiadczacy o hy-
brydowosci konfliktu na Ukrainie. W tym miejscu omdwione zostang kwestie
zwigzane z przypisaniem Rosji odpowiedzialnosci za dziatania tych samo-
zwanczych republik wraz z analiza, na ile jest mozliwe unikniecie szkodli-
wych skutkéw zwigzanych z hybrydowoscia tego konfliktu.

2 O tym, czy rosyjskie dzialania na Potwyspie Krymskim mozna uznaé za agresj¢ w ro-
zumieniu prawa mi¢dzynarodowego zob. P. Ochmann, J. Wojas, Wspoiczesne znaczenie
aktu wypowiedzenia wojny w kontekscie konfliktu na wschodzie Ukrainy, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” 2015, nr 4, s. 93 i nast.

3 Z polskich politykow tym okresleniem w odniesieniu do konfliktu na Ukrainie postugi-
wali si¢, m.in. Donald Tusk, Radostaw Sikorski czy Tomasz Siemoniak. Za: J. Regina-

-Zacharski, Ukraina 2014—2015: wojna (nie)hybrydowa, ,,Zeszyty Naukowe AON”
2015, nr 3, s. 32; ,,wojna hybrydowa” w stosunku do tego konfliktu pojawila si¢ tez w re-
zolucji Parlamentu Europejskiego: European Parliament resolution of 15 January 2015
on the situation in Ukraine [2014/2965(RSP)]; z zagranicznych politykéw pojecia tego
uzyli m.in. brytyjska premier Theresa May, www.newsweek.com/ukraine-was-putins-
testing-ground-his-hybrid-war-west-716857; niemiecka minister obrony Ursula von
der Leyen, www.newsweek.com/ukraine-was-putins-testing-ground-his-hybrid-war-
west-716857 czy tez niemiecki minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier
(dostep: 5.04.2018).
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Niejednoznaczno$¢ i pojemnos$é pojecia wojny hybrydowej

Wyrazenie ,,wojna”, cho¢ juz od wieluset lat pojawiato si¢ w aktach prawnych,
to do tej pory nie doczekalo si¢ jeszcze legalnej definicji. Po II wojnie §wia-
towej wyrazna byta tendencja do odchodzenia od pojgcia wojny na rzecz po-
jecia konfliktu zbrojnego. Powodem tego byto unikanie przez wiele panstw
okreslania mianem ,,wojny” swoich dziatan zbrojnych skierowanych przeciw-
ko innym krajom. Takie postegpowanie miato, ich zdaniem, uchroni¢ przed
zarzutami naruszenia zasad prawa wojennego i ewentualnymi negatywnymi
reakcjami ze strony spotecznosci migdzynarodowej*. Obecnie mozna stwier-
dzi¢, ze w prawie miedzynarodowym okreslenie mianem wojny star¢ mie-
dzy co najmniej dwoma podmiotami prawa mi¢dzynarodowego jest irrele-
wantne. Od aspektéw semantycznych zdecydowanie wigksze znaczenie ma
legalno$¢ podejmowanych dziatan zbrojnych, a ta w znacznej mierze zalezy
od powoddéw ich podjecia’.

Pojecie wojny jest z kolei definiowane przez badaczy stosunkow mig-
dzynarodowych®, tudziez centra analiz, jak Sztokholmski Instytut Badan
nad Pokojem (SIBP, ang. SIPRI)’. W definicji opracowanej przez ten osro-
dek kryterium, ktore pozwala nam okre$li¢ dane wydarzenia mianem ,,woj-
ny”, jest liczba ofiar. Wynosi ona 25 0s6b w ciagu rokud. SIPRI uproscit
definicj¢ wypracowang przez inny znamienity szwedzki osrodek nauko-
wy — uniwersytet w Uppsali. W ramach Uppsala Conflict Data Project
(UCDP) sformulowano podziaty konfliktow zbrojnych na podstawie kryte-
rium intensywnosci, ktorego miernikiem jest liczba zabitych w ciggu roku.
W ramach tego podziatu wyroznia si¢ mniejszy konflikt (minor, ponizej

4 Przyjmuje si¢, ze od 1954 r., czyli momentu przyjecia konwencji haskiej o ochronie débr
kulturalnych, w razie konfliktu zbrojnego okreslenie ,,wojna” zostato w prawie miedzy-
narodowym juz z powodzeniem wyparte przez ,.konflikt zbrojny”. Zob. R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 379.

5 Jest to przede wszystkim zwigzane z przyjeciem Karty Narodéw Zjednoczonych
z 1945 1., w ktorej znalazt si¢ w art. 2 (4) zakaz uzycia sily.

6  Zob.np.J. Regina-Zacharski, Analityczne definicje wojny, ,,Studia Geopolitica”, 2010/2011,
R. 1, tekst dostgpny takze na http://geopolityka.org/analizy/jacek-reginia-zacharski-
analityczne-definicje-wojny (dostgp: 5.04.2018).

7 Counted as battle-related is conflict behavior between warring parties in the conflict
dyad, which is directly related to the incompatibility, i.e. carried out with the purpose
of realizing the goal of the incompatibility and results in deaths. Zob. www.pcr.uu.se/
research/UCDP/data_and_publications/ definitions_all.htm (dostegp: 5.04.2018).

8  www.sipri.org/yearbook/2013/01 (dostgp: 5.04.2018).
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25 zabitych), sredni (intermediate, migdzy 25—1000 zabitych) oraz wojng
(powyzej 1000 zabitych)’.

O wiele wigksze problemy definicyjne budzi okreslenie ,.hybrydowosci”
wojny. W literaturze angloj¢zycznej mozna wskazaé dwie najczesciej przywo-
tywane definicje wojny hybrydowej. W. Williamson Murray i P.R. Mansoor
W swojej pracy poswieconej historii wojen hybrydowych definiuja wojne hy-
brydowa jako ,,konflikt obejmujacy uzycie regularnych sit zbrojnych i oddzia-
16w nieregularnych (o charakterze partyzanckim, powstanczym lub terrory-
stycznym), w ktorym uczestniczy¢ mogg panstwo badz aktor niepanstwowy,
a ich dziatania skupiaja si¢ na osiagnieciu spojnego politycznego celu'’.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na kilka kluczowych elementow, a mia-
nowicie wystepowanie obok siebie oddziatow regularnych i nieregularnych
oraz istnienie spdjnego celu politycznego. Natomiast status prawny strony
(panstwo/aktor niepanstwowy) ma tutaj drugorzedne znaczenie.

Nietrudno si¢ zatem domysli¢, ze takie przedstawienie tego zagadnienia
moze spowodowac, iz pojecie wojny hybrydowej bedzie obejmowacé wiekszosé
konfliktow zbrojnych. Dziatanie obok siebie oddziatéw regularnych i nieregu-
larnych w imie spojnego celu politycznego wystepowato przeciez juz od cza-
sow starozytnych. Kwestie okreslenia statusu prawnego grup, ktore w obli-
czu napasci spontanicznie chwycity za bron, uregulowano juz w regulaminie
haskim z 1907 r." Inng definicje wojny hybrydowej proponuje F.G. Hoffman.
Wedlug niego w konfliktach tego typu przynajmniej jedna ze stron ,,rownole-
gle stosuje unikalne potaczenie uzycia broni konwencjonalnej, nieregularne;
taktyki dzialania, terroryzmu i dziatan o charakterze kryminalnym w ramach
realizacji celow politycznych”'?. Pierwszym konfliktem zbrojnym, ktory sze-
roko rozpatrywano pod tym katem, byta tzw. wojna lipcowa z 2006 r. mig-
dzy Hezbollahem a Izraclem'’. Hoffman wskazywal, ze podczas tego starcia

9 Zob. wydany wspdlnie przez UCDP wraz z Norweskim Instytutem Badan nad Pokojem
(Peace Research Institute Oslo PRIO) www.prio.org/Global/upload/CSCW/Data/
UCDP/2009/Codebook UCDP_PRIO Armed Conflict Dataset v4 2009.pdf (dostep:
5.04.2018).

10 M. Willisamson Murray, P.R. Mansoor, Hybrid Warfare: Fighting Complex Opponets from
the Ancient World to the Present, Cambridge University Press, Cambridge 2012, s. 2.

11 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, Dz.U. z 1927 r., nr 21, poz. 161.

12 F.G. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute
for Policy Studies, Arlington, VA 2007, s. 28; F.G. Hoffman, On Not-So-New Warfare:
Politicale Warfare vs. Hybrid Threats, https://warontherocks.com/2014/07/on-not-so-
new-warfare-political-warfare-vs-hybrid-threats/ (dostep: 5.04.2018).

13 F.G. Hoffman, Lessons from Lebanon: Hezbollah and Hybrid Wars, Foreign Policy
Research Institute, www.fpri.org/article/2006/08/lessons-from-lebanon-hezbollah-and-
hybrid-wars (dostep: 5.04.2018).
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mozna bylo zaobserwowac takie elementy hybrydowe, jak walka podmiotu
pozapanstwowego z panstwem, przy wykorzystaniu pot¢znej machiny infor-
macyjno-propagandowej, dzialan terrorystycznych i dywersyjnych oraz no-
woczesnego sprzetu. Ponadto badacz ten uznal wojne hybrydowa za wyjatko-
wo skuteczny sposob walki', cho¢, jak wskazujg inni autorzy, trudno jg uznaé
za co$ nowego'®. Juz w VI w. p.n.e. chinski strateg Sun Tzu postulowat daze-
nie do osiagniecia zamierzonych w wojnie celdw, przy ponoszeniu przy tym
jak najmniejszych strat, poprzez wykorzystanie takich metod, jak podstep wo-
jenny, dzialania wywiadowcze i z zaskoczenia oraz dzialania, ktérych celem
byto ztamanie woli walki przeciwnika'®. Jako starozytny przyktad wojny hy-
brydowej czesto wskazuje si¢ wojne peloponeska (431-404 p.n.e.)”.

Wedhug M. Willisamsona Murraya i P.R. Mansora szczeg6lnie waznym ele-
mentem wojny hybrydowej jest kombinacja konwencjonalnych sit wojskowych
oraz sit nieregularnych (partyzantow, rebeliantow lub terrorystow)'s. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwagg na czgste przeprowadzanie w czasie wojen hybrydo-
wych operacji specjalnych, dokonywanych na tytach przeciwnika, a takze wzmo-
zong aktywno$¢ propagandowg czy przeprowadzanie atakow cybernetycznych.

Inng charakterystyczna cecha jest swoiste ,,rozmycie” miedzy stanem po-
koju a stanem wojny. Wynika to z prowadzenia przez strony konfliktu tzw. ak-
tywnosci ponizej progu wojny (below the threshold of war). Przyczyna tego
moze by¢ wspomniana stata tendencja panstw do unikania odpowiedzialno-
$ci za prowadzenie wojny. Z tego tez wzgledu w trakcie wojen hybrydowych
strony moga dziata¢ przez swoich posrednikow (proxy war), gléwnie akto-
row niepanstwowych, nad ktorymi wlasciwa strona konfliktu sprawuje zaka-
muflowana kontrole!.

Kolejng cecha wojen hybrydowych jest ich zmienna intensywnoS$¢.
Niekiedy tego typu konflikty przechodza do stanu zamrozenia, by po jakim$
czasie znOw przybrac na sile. Mogg wystepowac tez sytuacje, gdy dziatanie
ponizej progu wojny powoduje, ze konflikt przybiera forme petzajaca, roz-
ciagnigta w czasie, charakteryzujaca sie ciagla obawa opinii publicznej przed
wybuchem ,,pelnowymiarowego konfliktu”.

14 Ibidem.

15 K. Wasowski, Istota i uniwersalnosé¢ rosyjskiego modelu wojny hybrydowej, ,,Sprawy
Miegdzynarodowe” 2015, nr 2, s. 40.

16 Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, ttum. D. Bakalarz, Helion, Gliwice 2004, s. 60—62
inast.; J. Regina-Zacharski, Ukraina 2014—2015, s. 34-35.

17 K. Wasowski, Istota i uniwersalnosé..., s. 40.

18 M. Willisamson Murray, P.R. Mansoor, Hybrid Warfare, s. 2.

19 K. Wasowski, Istota i uniwersalnosc..., s. 42—43.
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Wymienione cechy powoduja, ze definicja wojny hybrydowej jest na tyle
pojemna, Ze moze w sobie zawierac takze inne, znane w dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych, rodzaje konfliktoéw zbrojnych. Nalezy do nich konflikt asy-
metryczny, z ktorym mamy do czynienia w momencie, gdy Scierajg si¢ strony sg
o r6znym potencjale, gdy strona stabsza wykorzystuje dziatania o charakterze
niekonwencjonalnym, terrorystycznym, niezgodne z przyjetymi zasadami pro-
wadzenie konfliktu zbrojnego, na co nie moze sobie pozwoli¢ strona silniejsza®.

Wojna hybrydowa moze takze w sobie zawiera¢ konflikt nieregularny,
w ktorym jedna ze stron jest aktorem niepanstwowym. Innym pojeciem jest
wojna mieszana, czyli wykorzystanie w jedynym konflikcie przez co najmniej
jedna strong jednoczes$nie oddzialow regularnych i nieregularnych?'.

Warto réwniez przywotaé postaé, ktérej dorobek wskazuje si¢ jako in-
spiracj¢ dla podjetych przez Rosj¢ dziatan na Ukrainie. Jest to Jewgienij
Messner — dawny putkownik armii bialej Rosji, ktéry w latach 60. XX w.
stworzyt pojecie ,,wojen buntowniczych”. Jest ono niemal blizniaczo podob-
ne do omawianej tu wojny hybrydowej. Zdaniem tego badacza w trakcie woj-
ny buntowniczej takze dochodzi do stanu rozmycia miedzy pokojem a wojna.
Messner podkreslat jednakze wage wojny informacyjnej jako cennego czyn-
nika do destabilizacji spoleczenstwa. Wskazywal rowniez, ze poszczegdlne
grupy spoteczne moga zaangazowac si¢ bezposrednio w konflikt, co moze
doprowadzi¢ do zatarcia si¢ granicy miedzy przedstawicielami sit zbrojnych
a cywilami. Ze zjawiska unikania przez panstwa bezposredniego zaangazo-
wania w konflikt wysnuwal wniosek, ze moze to doprowadzi¢ do niejedno-
znacznosci migdzy tym, co legalne, a tym, co bezprawne?.

Waojna na Ukrainie

Za poczatek wojny na Ukrainie przyjmuje si¢ 23 lutego 2014 r., czyli mo-
ment pojawienia si¢ na Potwyspie Krymskim grup Zotierzy w mundurach
bez oznaczen, nazywanych zielonymi ludzikami®. Przez nieco ponad mie-

20 A. Kleczkowska, Wojna hybrydowa — uwagi z perspektywy prawa miedzynarodowego
publicznego, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2015, nr 2, s. 98.

21 Ibidem.

22 J.E. Miesnier, Wsiemirnaja miatiezewojna, Zukowskij—-Moskwa 2004, s. 100—150;
K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jewgienija Messnera zagrozeniem dla
bezpieczenstwa w XXI wieku, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 3, s. 33—39;
L. Sykulski, Wojny buntownicze — wprowadzenie do koncepcji Jewgienija Messnera,

,Przeglad Geopolityczny” 2015, nr 11, s. 103—111.

23 T. Srogosz, Status prawny nieoznakowanych zZotnierzy w wojnie hybrydowej, ,,Sprawy

Miedzynarodowe™ 2015, nr 4, s. 79.
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sigc niemal bezkrwawo zajmowali oni bazy armii ukrainskiej i strategiczne
punkty na potwyspie. Podczas tego etapu konfliktu nie doszto do star¢ zbroj-
nych, a wojska ukrainskie zostaly ewakuowane z Krymu?:.

Zupehie inaczej przebiegly wydarzenia na Donbasie. Tam, w kwietniu,
po miesiacu spotecznych protestow, uzbrojone grupy zaczegly zajmowaé bu-
dynki administracji. Reakcja wtadz w Kijowie byta juz tu bardziej zdecydo-
wana niz w przypadku kryzysu krymskiego. Jeszcze w tym samym miesigcu
doszto do pierwszych star¢ zbrojnych. Przybraty one na sile w szczegolnosci
latem 2014 r. W potowie sierpnia regularne jednostki sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej przekroczyly granice z Ukraing, walnie przyczyniajac si¢ tym sa-
mym do zatamania sit rzgdowych®.

Na czg¢sci obwodu donieckiego i tuganskiego istnialy juz woéwczas dwie
samozwancze republiki ludowe. Po rokowaniach migdzynarodowych z udzia-
fem przedstawicieli Niemiec, Francji, Rosji i Ukrainy i zawarciu 5 wrze$nia
2014 r. porozumienia nazwanego Minsk I, na przetomie wrzesnia i pazdzier-
nika zmniejszyla si¢ intensywno$¢ star¢. Zacigte walki trwaly jednak nadal
w okreslonych punktach frontu, jak np. donieckie lotnisko czy okolice miasta
Debalcewe. Po kolejnej intensyfikacji star¢, 12 lutego 2015 r. doszto do za-
warcia umowy Minsk II. Po kilku dniach od tego wydarzenia wstrzymano
dziatania ofensywne sit prorosyjskich i konflikt wszedl w trwajaca do dzi$
faze wojny pozycyjnej®®. Obecnie tygodniowo ginie na froncie od kilku do kil-
kunastu zotnierzy ukrainskich?.

Hybrydowos$¢ wojny na Ukrainie

Biorac pod uwage wskazane wczesniej elementy, sktadajace si¢ na pojgcie woj-
ny hybrydowej, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wysoki sto-
pien skomplikowania tego konfliktu, ktéry ewidentnie wskazuje na ch¢é ukrycia
przez Rosje faktu swojego zaangazowania. Juz w trakcie kryzysu krymskiego

24 K. Kubiak, RAPORT-wto 04/2014 — Utrata Krymu, Raport Wojsko — Technika — Obron-
nos¢, www.altair.com.pl/magazines/article?article id=5150 (dostgp: 5.04.2018).

25 M. Menkiszak, R. Sadowski, P. Zochowski, Rosyjska interwencja zbrojna we wschod-
niej Ukrainie, O$rodek Studiow Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/
2014-09-03/rosyjska-interwencja-zbrojna-we-wschodniej-ukrainie (dostep: 5.04.2018).

26 A. Wilk, T.A. Olszanski, W. Gorecki, Porozumienie minskie — rok gry pozorow, www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozorow
(dostep: 5.04.2018).

27 0Od 23 do 29 pazdziernika 2017 zgingto na Donbasie 5 ukrainskich zotierzy. W nastep-
nym tygodniu liczba zabitych po stronie ukrainskiej wynosita 2. www.unian.info/war
(dostep: 5.04.2018).
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Rosjanie uzyli podstepu, aby ukry¢ przed przeciwnikiem i spotecznoscia mie-
dzynarodowsa swoje rzeczywiste intencje. Potwysep przejeli zotnierze w mun-
durach bez oznaczen, ktorzy oficjalnie zaprzeczali swojej przynaleznosci do Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Podawali si¢ przy tym za oddziaty Samoobrony
Krymu, czyli rzeczywiscie istniejace lokalne grupy cywilow popierajacych
przylaczenie potwyspu do Rosji. Powodowato to naturalng dezorientacje wtadz
w Kijowie, a w konsekwencji brak reakcji na rosyjskie poczynania.

W tym kontekscie nalezy wskazaé na czynnik, ktory jeszcze dodatkowo
paralizowat decyzyjnos$¢ ukrainskich decydentow. Byla to obawa przed ,,pet-
nowymiarowym konfliktem”, czyli przejscie przez Rosje do dziatan charakte-
rystycznych dla wojen konwencjonalnych, jak masowe bombardowania czy
ataki duzych jednostek?.

Operacja krymska byta rowniez wzmocniona aspektem propagandowo-
-informacyjnym. Na obszarze Krymu ograniczono dostgp do mediow ukra-
inskich, z kolei media rosyjskie informowaty o chaosie i ,,faszystowskich”
rzadach, jakie zapanowaty w Kijowie po zwyciestwie rewolucji godno$ci®.

W przypadku star¢ na Donbasie mozna zaobserwowa¢ niemal identyczne
dziatania. Aspekt propagandowo-informacyjny przyczynit si¢ wydatnie do skto-
nienia tamtejszej ludnosci do wywotania czegos w rodzaju powstania antyukra-
inskiego. Z kolei grupy biorace udzial w tych dziataniach byty niejednokrot-
nie organizowane przez funkcjonariuszy rosyjskich stuzb specjalnych’. Warto
tutaj przypomnie¢, ze doprowadzanie do napig¢ spotecznych w kraju przeciw-
nika byto jedna z gtéwnych cech wojen buntowniczych wedtug J. Messnera.

Jednoczesnie, walki na Donbasie w pewnych elementach zasadniczo r6z-
nity si¢ od dziatan na Krymie. Po zakonczeniu kryzysu krymskiego Rosja ofi-
cjalnie przyznata, ze ,,zielone ludziki” byly w rzeczywisto$ci rosyjskimi zot-
nierzami’'. Wypuscita tez ukrainskich jencow, nie dokonywata na terytorium

28 Dramatyczny stenogram ws. Krymu. ,,My ich wyslemy na Smier¢”, Wirtualna Polska,
https://wiadomosci.wp.pl/dramatyczny-stenogram-ws-krymu-my-ich-wyslemy-na-
smierc-6025262095110785a (dostep: 5.04.2018).

29 Media freedom situation in Crimea, Ukraine, at all-time low, OSCE Representative says,
Organisation for Security and Co-operation in Europe, www.osce.org/fom/143861 (do-
step: 5.04.2018).

30 GPU obnarodovala zapisi telefonnyh razgovorov sovetnika prezidenta RF Glaz’eva
otnositel’no plana ,,Novorossid”, 112ua, https://112.ua/glavnye-novosti/gpu-obnarodov-
ala-zapisi-telefonnyh-razgovorov-sovetnika-prezidenta-rf-glazeva-otnositelno-plana-no
vorossiya-333576.html (dostep: 5.04.2018).

31 Tak stwierdzil m.in. prezydent Wiadimir Putin 17 kwietnia 2014 r. Zob. Direct Line with
Vladimir Putin, kremlin.ru, http://en.kremlin.ru/events/president/news/20796 (dostep:
5.04.2018).
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potwyspu juz zadnych wrogich aktow, a nawet wycofata swoje wojska z cze-
$ci obwodu chersonskiego zajetego podczas kryzysu®?. Na Donbasie z kolei
dziatania zbrojne podjety nie ,,zielone ludziki”, lecz lokalne bojowki, ktore
staty sie cze$cig sit zbrojnych DRL i ERL*. Wojna na Ukrainie przeszta tym
samym w faze¢ wojny przez posrednika. Chociaz armia rosyjska niejednokrot-
nie brata jeszcze udziat w walkach, byly to juz zazwyczaj sity wsparcia, ktore
pojawiaty sie, gdy wojska separatystow po prostu przegrywaty>*.

Tym samym mamy tu elementy wojny mieszanej, gdy strona konfliktu
wykorzystuje jednoczesnie oddziaty regularne i1 nieregularne. Mozna zary-
zykowac¢ nawet stwierdzenie, ze w pewnym momencie to wlasnie oddziaty
nieregularne dominowaly na froncie tej wojny. Ze strony prorosyjskiej sa to
przede wszystkim oddziaty separatystow z DRL i LRL. Jednakze na poczat-
ku konfliktu cigzar walk po stronie ukrainskiej opieral si¢ rowniez w znacz-
nej mierze na oddziatach ochotniczych, nieregularnych, ktére dopiero z cza-
sem byly wlaczane pod auspicje wtadz w Kijowie. Obecnie taki nieregularny
charakter majg bojowki skrajne prawicowej organizacji Prawy Sektor®.

W przypadku sit separatystycznych nalezy zwroci¢ uwage na pewne
aspekty, ktore mozna rowniez uzna¢ za elementy konfliktu hybrydowego.
Procz podlegtych rzadom samozwanczych republik jednostek, przeciwko
sitom ukrainskim walcza rowniez oddziaty lokalnych watazkow, glownie
Kozakow, ktorzy wykazywali si¢ niejednokrotnie brakiem podporzadkowania
dowodztwu separatystystow*. Ponadto dziatalnos¢ tych grup zbrojnych cze-

32 Ukraina: rossijskie vojska tak i ne usli iz-pod Hersona, BCC News Russian http://
www.bbc.com/russian/international/2014/12/141210 _russian_military kherson (dostep:
5.04.2018).

33 M. Gaweda, Sity Zbrojne ,, Noworosji”. W kierunku zwasalizowanej armii regularnej, De-
fence24, www.defence24.pl/185935,sily-zbrojne-noworosji-w-kierunku-zwasalizowanej-
armii-regularnej (dostep: 5.04.2018).

34 Przyktadem tego sg chociazby walki na poczatku 2015 r. Zob. W. Kononczuk, A. Wilk,
Eskalacja star¢ w Donbasie, O$rodek Studiow Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2015-01-21/eskalacja-starc-w-donbasie (dostep: 5.04.2018).

35 C. Kosior, Potencjatl militarny Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji, Osrodek Analiz
Strategicznych, https://oaspl.org/2015/06/23/potencjal-militarny-ukrainy-w-obliczu-
rosyjskiej-agresji (dostep: 5.04.2018).

36 Kozacy oglaszajq nowg republike na wschodzie Ukrainy. Atakujq sily rzqdowe, sq zabi-
ci i ranni, ,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/1,76842,16809315,Kozacy oglasza-
ja_nowa republike na wschodzie Ukrainy .html;, W , Luganskiej Republice Ludowej”
narasta bunt. Apelujq do Rosji, by ,,zrobita porzqdek”, TVN24, www.tvn24.pl/wiadom-
osci-ze-swiata,2/w-luganskiej-republice-ludowej-narasta-bunt-kozacy-apeluja-do-wladimi
ra-putina,503690.html; Pelna gotowos¢ bojowa w ,, donieckiej republice”. Bunt Kozakow
przyspieszy wojne?, TVN24, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/donbas-mobilizacja-
rebeliantow-oddzialy-w-pelnej-gotowosci-bojowej,531592.html (dostep: 5.04.2018)..
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sto ma tez charakter kryminalny, co wszystko razem przyczynia si¢ do jesz-
cze wigkszej destabilizacji regionu i spotegowania stanu chaosu®’.

Doda¢ rowniez nalezy pojawiajace si¢ podejrzenia o zwigzek separaty-
stow z przeprowadzanymi co jaki$§ czas na Ukrainie zamachami terrorystycz-
nymi*, Ukraina postulowata zresztg na arenie migdzynarodowej o wpisanie
DRL i LRL na liste organizacji terrorystycznych®. Natomiast sama opera-
cja skierowana przeciwko separatystom nazywana jest na Ukrainie operacja
antyterrorystyczng®.

Kolejnym waznym elementem zaistnialym w czasie wojny na Donbasie
jest stan rozmycia mi¢dzy wojng a pokojem. Przejawia si¢ on w dwoch aspek-
tach. Chociaz wladze ukrainskie czesto wskazywaty, ze Rosja jest rzeczywista
strong tej wojny, nie poszty za tym jednak zadne znane z wojen konwencjo-
nalnych kroki prawne, jak zerwanie stosunkow dyplomatycznych i gospo-
darczych. Dhugo tez wstrzymywano si¢ z oficjalnym okresleniem Rosji jako
agresora*'. Z kolei pojmanych zotnierzy separatystycznych czy nawet rosyj-
skich nie traktuje si¢ zgodnie z obowigzujgcymi w trakcie migdzynarodowe-
go konfliktu zbrojnego jako jenicow, lecz sg im stawiane zarzuty kryminalne*.
Taka postawa jest poniekad zwigzana z obawa przed pelnowymiarowym kon-
fliktem zbrojnym, czyli zaangazowaniem Rosji nie przez posrednikow, lecz

37 T. Piechal, Republiki wojenne w Donbasie rok po wybuchu konfliktu, Osrodek Studiow
Wschodnich,  www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-06-17/republiki-
wojenne-w-donbasie-rok-po-wybuchu-konfliktu (dostep: 5.04.2018).

38 Prorosyjscy separatysci odpowiadaja najprawdopodobniej m.in. za zestrzelenie 17 lipca
2014 r. malezyjskiego samolotu pasazerskiego lotu MH17 i ostrzelanie cywilnego auto-
busu w Wolnowasze 13 stycznia 2015 .

39 M. Mikulska, Separatystyczne republiki na Ukrainie uznane za organizacje terrory-
styczne, ,,Rzeczpospolita”, www.rp.pl/artykul/1110516-Separatystyczne-republiki-na-U
krainie-uznane-za-organizacje-terrorystyczne.html; Ukraina apeluje o uznanie separa-
tystycznych republik za organizacje terrorystyczne, Telewizja Republika, http://telewi-
zjarepublika.pl/ukraina-apeluje-o-uznanie-separatystycznych-republik-za-organizacje-
terrorystyczne,15952.html (dostep: 5.04.2018).

40 A. Wilk, Ukrainska operacja antyterrorystyczna w Kramatorsku i Stowiansku — gra po-
zorow?, Osrodek Studiow Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-
-08/ukrainska-operacja-antyterrorystyczna-w-kramatorsku-i-slowiansku-gra (dostep:
5.04.2018).

41 Oficjalnie nastapito to dopiero 6 pazdziernika 2017 r.; Parlament Ukrainy uchwalil usta-
we o reintegracji Donbasu. ,, Rosja agresorem ", bankier.pl, www.bankier.pl/wiadomosc/
Parlament-Ukrainy-uchwalil-ustawe-o-reintegracji-Donbasu-Rosja-agresorem-4016852.
html (dostep: 5.04.2018).

42 W praktyce obecnie na skutek porozumien minskich pojmani separatysci czesto nie stajg
przed sadem, ale sa po pewnym czasie wymieniani na schwytanych przez rebeliantow
zolierzy ukrainskich. Zob. W. Burlakowa, Nestrasnyj sud. Kak ukrainskad Femida ‘ka-
raet’ separatistov, Antikor, http://antikor.com.ua/articles/68825-nestrashnyj sud. kak
ukrainskaja_femida karaet separatistov (dostep: 5.04.2018).
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przy wykorzystaniu w pelni swoich zasobow. W przypadku zaistnienia takie-
go starcia Ukraina nie miataby wigkszych szans.

Zasadnicze znaczenie dla rosyjskiego zaangazowania w wojne na Ukrainie
wydajg si¢ mie¢ samozwancze republiki. Petnig one dla Rosji wazng rolg in-
strumentu w rozgrywkach miedzynarodowych. Ich istnienie pozwala bowiem
Federacji Rosyjskiej na oficjalne zdystansowanie si¢ od tego konfliktu i daje
mozliwos¢ unikania przez to odpowiedzialnoséci za prowadzenie niezgod-
nych z prawem dziatan zbrojnych. Moskwa moze tez wystgpowac jako me-
diator oraz utrzymywa¢ z Ukraing normalne stosunki*. W kontekscie tema-
tu niniejszej pracy warto zwroci¢ uwage, ze to wszystko poteguje wrazenie
chaosu, gdyz mamy do czynienia z rozmyciem stanu pokoju i wojny oraz po-
tegujacymi si¢ niejasno$ciami, kto jest rzeczywistym przeciwnikiem. Mozna
zaryzykowa¢ nawet stwierdzenie, ze istnienie DRL i LRL stanowia gtowny
element hybrydowosci tego konfliktu.

Powotanie separatystycznych republik bylo juz wczes$niej wykorzysty-
wane przez Federacje Rosyjska, m.in. w trakcie konfliktu motdawskiego
czy gruzinskiego*, mimo ze separatyzmy w tych rejonach powstaty nieja-
ko w sposob naturalny, bez stymulowania procesu ich rozwoju przez Rosje.
Skuteczno$¢ dziatania Federacji Rosyjskiej w ten sposdb jest w znacznej
mierze wynikiem stabosci spotecznosci migdzynarodowej*. W swietle wy-
pracowanego dorobku prawa migdzynarodowego publicznego istniejg zasa-
dy, ktore pozwalatyby przypisa¢ Rosji dzialania samozwanczych republik,
a w konsekwencji uczynic¢ istniejaca sytuacje na Donbasie bardziej klarowna.

W prawie miedzynarodowym sprawowanie kontroli przez panstwo nad ak-
torem niepanstwowym pozwala na przypisanie mu odpowiedzialno$ci za jego
dziatania. Orzecznictwo i doktryna mi¢dzynarodowe wyrdzniajg dwa rodza-
je kontroli, jakie panstwa moga sprawowac¢ wobec danych grup zbrojnych.
Pierwszg z nich jest kontrola efektywna. Wspomniat o niej Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) w Hadze w wyroku z 1986 r. w sprawie
Nikaragui. MTS rozpatrywal wowczas kwesti¢ odpowiedzialnosci Stanow

43 A. Legucka, Perspektywa zamrozenia konfliktu w Donbasie, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, ,,Biuletyn PISM”, 1 III 2017, nr 21, www.pism.pl/publikacje/biuletyn/
nr-21-1463 (dostep: 5.04.2018).

44 B. Janusz-Pawletta, Separatystyczne dgzenia Naddniestrza, Abchazji i Osetii Potudnio-
wej a prawo miedzynarodowe, ,.Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 2, s. 100—104.

45 Nalezy zarazem zauwazy¢, ze spoteczno$é miedzynarodowa w latach 90. zajeta kry-
zysem na Batkanach po rozpadzie ZSRS upatrywata w Rosji lidera w regionie poso-
wieckich republik. Wydaje sig, Ze inercja innych pafnstw w tym czasie zostata odebrana
przez Federacj¢ Rosyjska (zwlaszcza po objeciu rzadow przez Putina) jako przyznanie,
iz tereny te naleza do rosyjskiej strefy wplywow.
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Zjednoczonych za dziatania partyzantki contras w tym kraju*. W orzecze-
niu wskazano, ze przypisanie dziatan grup zbrojnych danemu panstwu moze
wystapi¢ w przypadku, gdy wtasnie to panstwo wystato dang grupe lub dzia-
fa ona w jego imieniu badz dokonane przez nie akty poczyniono przy znacz-
nym zaangazowaniu tegoz panstwa. Kontrola, jaka panstwo ma sprawowac,
ma mie¢ charakter ,$cisty i efektywny”*’. Niewystarczajace w tym wzgle-
dzie jest jedynie wystanie broni, wsparcie logistyczne, finansowe itp. Pafistwo
musi nadzorowac kazde dziatanie takiej grupy.

Stanowisko MTS podzielita Komisja Prawa Miedzynarodowego w ko-
mentarzach do swoich Artkutéw o odpowiedzialno$ci panstw za akty miedzy-
narodowe, wprost nawigzata do orzeczenia w sprawie Nikaragui*.

Inny poglad na te kwestie przedstawit w orzeczeniu 7adi¢ Migdzynarodowy
Trybunat Karny (MTKJ) ds. zbadania zbrodni w bytej Jugostawii. MTKJ, podob-
nie jak MTS, uznat za niewystarczajace do przypisania danemu panstwu opera-
cji zbrojnych aktora niepanstwowego wysytanie wsparcia finansowego, wyposa-
zenia czy przeprowadzania szkolen. Kluczowym jest jednak istnienie pewnego
stosunku postuszenstwa i podleglos$ci migdzy panstwem a dang grupa. Nie jest
jednak konieczne nadzorowanie kazdego dzialania danej grupy. Panstwo moze
ograniczy¢ swoja ingerencj¢ jedynie do aspektu sprawowania ogdlnej pieczy
i koordynacji nad operacjami danej grupy (tzw. kontrola ogdlna)®.

Kwestia przypisania odpowiedzialno$ci panstwa za dziatania oséb, or-
gandéw bedacych pod kierownictwem, kontrolg lub dziatajacych wedhlug in-
strukcji panstwowych byta rowniez przedmiotem rozwazan Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) w Strasburgu. Wigzato si¢ to z bada-
niem, gdzie rozciagaja si¢ granice jurysdykcji panstwa — strony Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka wobec osoby przebywajacej poza jego granicami.

Ta sprawa pojawita si¢ w kilku orzeczeniach dotyczacych kwestii od-
powiedzialno$ci Turcji za dziatania Tureckiej Republiki Pétnocnego Cypru,
powstatej] w wyniku inwazji armii tureckiej na Cypr w 1974 r. W sprawie
Loizidou przeciwko Turcji z 1996 1. wskazano na konieczno$¢ uznania tureckiej

46 Orzeczenie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dn. 27 czerwca 1986, Nicara-
gua v. United States of America, www.icj-cij.org/en/case/70/judgments (dostep: 5.04.2018).

47 Ibidem, par. 115.

48 Wskazano rowniez na poglad wyrazony przez MTKJ w orzeczeniu 7adi¢, jednakze zazna-
czono, ze tamta sprawa nie dotyczyla odpowiedzialnosci panistwa, a odpowiedzialnosci
kryminalnej jednostki. Zob. Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, with Commentaries, ,,Text adopted by the International Law Commission
at its fifty-third session, in 2001, and submitted to the General Assembly as a part of the
Commission’s report covering the work of that session (A/56/10)”, art. 8, par. 4-5.

49  Prosecutor v. Dusko Tadié..., par. 131-137.
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jurysdykcji panstwowej nad terytorium poinocnego Cypru ze wzgledu na efek-
tywng kontrole, jaka Turcja tam sprawowata, co zdaniem Trybunatu byto pro-
sta konsekwencja skali zaangazowanych tam zohierzy tureckich®®. W orzecze-
niu Cypr przeciwko Turcji z 2001 1. stwierdzono z kolei, ze ,,odpowiedzialno$¢
Turcji nie ograniczata si¢ do aktow wtasnych zotierzy lub urzednikow w pot-
nocnym Cyprze, lecz powstawala takze poprzez akty administracji lokalnej,
ktora przetrwata dzieki wojskowemu i innemu wsparciu Turcji”.

W kontekscie tematu artykutu za istotne nalezy uznac takze wyroki w spra-
wach llascu i inni przeciwko Motdawii i Rosji z 2004 1. oraz Catan i inni prze-
ciwko Motdawii i Rosji z2012 r. W pierwszym z nich uznano, ze panstwo wyko-
nuje pelna kontrole nad danym terytorium przejetym w wyniku zbrojnej operacji.
Z tego tytutu na danym panstwie spoczywa obwiazek zapewnienia przestrzega-
nia ETPCz niezaleznie od tego, kto sprawuje t¢ kontrolg w jego imieniu®2. W dru-
giej sprawie Trybunat wskazat, Ze je§li wspotpraca z rezimem separatystycznym
przez wsparcie militarne, finansowe i polityczne jest na tyle silna, Ze nie jest on
W stanie bez tej pomocy przetrwac, to powoduje to, iz panstwo wspierajace od-
powiada za akty dokonywane przez ten rezim. Trybunat uznat rowniez, ze w la-
tach 2002—2004 taki przypadek stanowita Rosja i Naddniestrze>.

W obydwu wymienionych orzeczeniach Rosji przypisano odpowiedzial-
no$¢ za dziatania wtadz Naddniestrza prowadzacych do naruszen Konwencji.
W sprawie Catan i inni przeciwko Motdawii i Rosji strona rosyjska podnosita
argumenty, powotujac si¢ przy tym na orzeczenie MTS, do ktorego odwoty-
wat si¢ zreszta sam ETPCz, czyli wyrok w sprawie z 2007 r. migdzy Bos$nia
i Hercegowing a Serbig i Czarnogora o zastosowanie konwencji przeciwko
ludobojstwu, gdzie stwierdzono koniecznos$¢ przypisania, gdy ,,faktycznie te
osoby, grupy osob lub organy dziatajg w catkowitej zaleznosci od tego pan-
stwa, stanowigc jedynie jego instrument™*. Z kolei zdaniem Rosji nie moz-
na uznaé, zeby wladze Naddniestrza podlegaty az takiemu stopniowi kon-

50 Loizidou v. Turkey, Application no. 40/1993/435/514, ECHR, 23 February 1995, par. 56

51 Cyprus v. Turkey, Application no. 25781/94, ECHR, 10 May 2001, par. 77; M. Balcerzak,
Odpowiedzialnos¢ panstwa-strony Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci: studium prawnomiedzynarodowe, TTNOiIK. Dom Ograniza-
tora, Torun 2013, s. 165.

52 llascu and others v. Moldova and Russia, Application no. 48787/99, ECHR, 8 July 2004,
par. 314 i nast.; K. Wierczynska, Odpowiedzialnos¢ panstwa za ekstraterytorialne naru-
szenia prawa miedzynarodowego w Swietle decyzji i orzeczen ETPCz, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy”, VI 2008, s. 32.

53 Catan and others v. Moldova and Russia, Application no. 43370/04, 8252/05, 18454/06,
European Court of Human Rights, 19 October 2012 r., par. 122.

54 Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Geno-
cide, Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro, ICJ Reports 2007, par. 392.
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troli. Trybunat odciat si¢ jednak od kwestii przypisania odpowiedzialno$ci
na gruncie prawa miedzynarodowego, wskazujac, ze jego rola jest jedynie
wykazanie jurysdykcji w rozumieniu art. 1 ETPC®.

Jezeli przyjrzymy si¢ relacjom mig¢dzy wojskami separatystycznymi, to
nalezy stwierdzi¢, ze stopien kontroli rosyjskiej byt rézny w zaleznos$ci od eta-
pu konfliktu.

Do drugiej potowy sierpnia 2014 r., czyli momentu przekroczenia przez
regularne jednostki rosyjskich sit zbrojnych idacych na pomoc walczacym
z ofensywa ukrainska separatystom, zaangazowanie Moskwy na Donbasie
nie bylo zbyt dobrze widoczne, co jeszcze podkreslalo wrazenie niejasnosci
co do zaangazowania Rosji w tym konflikcie. Gdy w kwietniu 2014 r. na ob-
szarach obwodu tuganskiego i donieckiego lokalne bojowki zaczely zajmo-
wag, a nastepnie okupowac budynki, wiele mogto wskazywa¢ na samoczyn-
ne powstanie, a nie operacj¢ zbrojng sterowang z zewnatrz. Obraz ten jednak
zaburzata dostgpno$¢ do broni rebeliantow, w tym artylerii cigzkiej i czotgow.
Z czasem ten arsenal powigkszyt sie na tyle, ze zaczat on by¢ poréwnywany
z zasobami niektorych europejskich panstw. Czgs¢ tego sprzetu pozyskiwano
z zajetych podczas dziatan zbrojnych arsenalow (sui generis tupy wojenne).
Przyktadem jest tutaj kazus 25. Samodzielnej Brygady Powietrznodesantowe;j,
ktora wystana do tlumienia rebelii poddata si¢ bez walki. W pozostatych
przypadkach rodzaj i miejsce produkcji wykorzystanego przez separatystow
sprzetu wskazuja jednoznacznie na Federacje Rosyjska’.

Rosja nie zaprzecza, ze jej obywatele angazuja si¢ w walki na terytorium
Ukrainy. Z tym zastrzezeniem, ze Moskwa nie poczuwata si¢ do brania od-
powiedzialnosci za tych ludzi, twierdzac, ze chodzi tu o ochotnikow, ktorzy
na wlasng reke wiaczyli si¢ w ten konflikt, a nie zotnierzy czy funkcjonariu-
szy panstwowych®’.

W rzeczywistosci jednak poza wspomnianymi ochotnikami, chcgcymi
wspiera¢ prorosyjski separatyzm na Ukrainie, w szeregach sit separatystycz-
nych znalazlo si¢ tez wielu czynnych badz bytych funkcjonariuszy rosyj-
skich stuzb specjalnych. Formalnie byli to rezerwisci lub urlopowani, lecz

55 Zdaniem dr. hab. Michata Balcerzaka stanowisko to jest bardzo kontrowersyjne. Kuriozal-
ne —jego zdaniem — jest przywotywanie orzecznictwa MTS odwotujacego si¢ do efektywne;j
kontroli i Artykutow KPM, co robit ETPCz bez wyraznego potrzeby. Tym bardziej ze Try-
bunat uzywat pojecia kontroli efektywnej bez nadawania mu, chociazby na potrzeby dziatan
ETPCz, nowego znaczenia. Zob. M. Balcerzak, Odpowiedzialnosé¢ panstwa..., s. 166—168.

56 C. Kosior, Potencjal militarny Ukrainy...

57 7 tys. Zotnierzy rosyjskich w Donbasie. ,,Sq takze oficerowie”, TVN24, www.tvn24.pl/wiado-
mosci-ze-swiata,2/7-tys-zolnierzy-rosyjskich-w-donbasie,617511.html (dostgp: 5.04.2018).
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zachowali oni zwigzki z dawnymi zwierzchnikami®®. Najbardziej znanym
przedstawicielem tej grupy by? Igor Grikin vel Igor Strietkow, putkownik re-
zerwy rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB), jeden z gtoéwnych
dowddcow sit donbaskich separatystow™.

Igor Grikin-Strietkow dtugo uchodzit za najwazniejszego przedstawicie-
la Rosji w separatystycznych republikach. Jego historia moze $wiadczy¢ tez
o0 tym, Ze osoby o takim jak on statusie miaty na tym obszarze sporag swobo-
de i pelnity funkcje nadzorcze wobec rebeliantow®. Celem byto usunigcie
z tych struktur (wiacznie z fizyczng likwidacja) wszystkich niepokornych wo-
bec Federacji Rosyjskiej dowodcoéw®!. W rezultacie Rosja znacznie umocni-
ta swoja kontrole nad sitami separatystycznymi®?.

Zmiany wzmacniajace rosyjskie wptywy poczyniono réwniez w struktu-
rze armii Noworosji. Od 2015 . jest ona $ci§le wzorowana na armii rosyjskie;j.
Od szczebla batalionu wzwyz komenda nad rebelianckimi oddziatami przy-
znana jest rosyjskim oficerom, co umozliwia juz koordynacje rosyjskiemu do-
wodztwu dzialan nawet poszczegoélnych oddzialdow, a rola separatystow spro-
wadza si¢ jedynie do roli wykonawcow. Ponadto wsparcie Rosji nie ogranicza
si¢ tam tylko do kwestii sprzetowych czy logistycznych, ale rowniez Rosjanie
dostarczaja informacji wywiadowczych, zapewniaja rozpoznanie, faczno$¢ oraz
wspomniang wczesniej obstuge specjalistycznego sprzgtu. Wskazuje sig takze,
ze udziat obywateli rosyjskich w armii Noworosji si¢ga juz az 80%®.

Wptyw Moskwy na sytuacj¢ na Donbasie nie ogranicza si¢ jedynie
do kwestii militarnych. Wsparcie przez Rosje budzetu DRL jest szacowane
70—90%, nie wliczajac w to dostaw dla donieckiego wojska. Pomoc rosyjska
przejawia si¢ takze w zapewnieniu republikom gazu i paliwa, bez ktorych
cigzko wyobrazi¢ sobie istnienie tych parapanstw®.

58 Russia and the Separatists in Eastern Ukraine, Crisis Group Europe and Central Asia
Briefing, No. 79, 5 February 2016, www.crisisgroup.org/en/regions/europe/ukraine/
b079-russia-and-the-separatists-in-eastern-ukraine.aspx, s. 6—10 (dostep: 5.04.2018).

59  G.Kuczynski, Wiasne KGB1,, Beria z Naddniestrza . Juz wiadomo, co Rosja planuje w Don-
basie?, TVN24, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wlasne-kgb-i-beria-z-naddniestrza-

-juz-wiadomo-co-rosja-planuje-w-donbasie,451803.html (dostep: 5.04.2018).

60 ,, Bohater Noworosji” rezygnuje. Strietkow juz nie jest szefem obrony Donbasu, TVN24,

www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/bohater-noworosji-rezygnuje-strielkow-juz-nie-
-jest-szefem-obrony-donbasu,459093.html (dostep: 5.04.2018).

61 ,, Polowanie” w Donbasie. Lider rebeliantow ,,Scigany przez rosyjskie stuzby specjalne”,

TVN24, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/sbu-ujawnia-rosyjskie-sluzby-likwiduja-
-dowodcow-rebeliantow,547597.html (dostep: 5.04.2018).

62 C. Kosior, Potencjat militarny Ukrainy...

63 Ibidem.

64 Russia and the Separatists..., s. 7-8.
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Warto takze przypomnie¢, ze to rosyjska interwencja wojskowa uratowata
separatystyczne republiki przed unicestwieniem latem 2014 r. Armia ukrain-
ska od konca czerwca do drugiej potowy sierpnia 2014 r. zdotata odbi¢ z rak
rebeliantdw niemal cato$¢ terytorium obwoddéw donieckiego i tuganskiego.
Ofensywa zatamata si¢ dopiero po wkroczeniu sit rosyjskich. Ponadto w cza-
sie innych star¢ migdzy sitami rzadowymi a separatystami wojska rosyjskie
uniemozliwialy zalamanie si¢ rosyjskiej obrony.

Pewng ilustracja, jak duza kontrol¢ Rosja sprawuje nad oddzialami se-
paratystow, moze by¢ fakt, ze nasilenie badz zaprzestanie walk na Donbasie
jestnierzadko zwigzane z konkretnymi krokami podejmowanymi przez Rosje
na arenie migdzynarodowej®. Mimo tez negacji przez Moskwe obecnosci
na Donbasie, jest ona uznawana przez znaczng cz¢s¢ spolecznosci miedzy-
narodowej za czynnik determinujacy rozwoj sytuacji. Konsekwencja tego sa
m.in. wprowadzone sankcje przeciw Rosji za zaangazowanie w t¢ wojng oraz
jej udziat w rozmowach na temat zakonczenia tego konfliktu.

Oczywiscie obecny, najécislejszy stopien zwigzania Donieckiej Republiki
Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej z decyzjami Moskwy zostatl osig-
gniety dopiero po pewnym czasie. Kontrola rosyjska nasilita si¢ w szczegol-
nosci po porozumieniach minskich. Wczesniej jednak usadowienie funkcjo-
nariuszy GRU i1 FSB na kluczowych stanowiskach w ludowych republikach
zapewnialo odpowiednig koordynacje dziatan, gdzie zbyt duze przejawy swo-
body byty eliminowane.

Mozna zatem uznaé, ze Rosja do lutego 2015 r. sprawowata nad rebe-
liantami kontrolg 0g6lng, natomiast po zawarciu drugiego porozumienia min-
skiego, czyli od marca 2015 r., coraz bardziej byta ona juz zblizona do kon-
troli efektywne;j.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na to, ze wsparcie Rosji dla separatystycz-
nych republik ma zasadnicze znaczenie, gdyz nie sg one w stanie samodzielnie
si¢ utrzymac. Skala wsparcia finansowego, materialnego oraz zaangazowanie

65 Na przyktad przed rozmowami w Minsku w sprawie implementacji przepisow rozejmu
20 stycznia 2016 r. OBWE zaobserwowalo wzmozong aktywnos$¢ separatystow, nato-
miast jednym z najspokojniejszych dni w poprzednim roku byt 1 wrzesénia, kiedy to
prezydent Rosji Wiadimir Putin przemawiat przed Zgromadzeniem Ogdélnym ONZ. Zob.
Latest from OSCE Special Monitoring Mission (SMM) to Ukraine, based on information
received as of 19:30hrs, 20 January 2016, Organisation of Security and Cooperation
in Europe, www.osce.org/ukraine-smm/217766 (dostep: 5.04.2018); Latest from OSCE
Special Monitoring Mission (SMM) to Ukraine based on information received as of
1 September 2015, Organisation of Security and Cooperation in Europe, http://www.osce.
org/ukraine-smm/179706 (dostgp: 5.04.2018).
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wojska jest na tyle duza, ze sklania to, biorac pod uwage wspomniane juz
orzecznictwo ETPC, do stwierdzenia, ze Rosja w pewnym stopniu odpowia-
da za dziatania wojska i administracji republik.

Wydaje si¢, ze z punktu prawa migdzynarodowego nie zachodza ra-
czej przeszkody, aby Rosje uznac za strone konfliktu zbrojnego z Ukraina.
Parlament ukrainski niedawno wprawdzie uznal Federacj¢ Rosyjska
za agresora, jednak nadal nie postgpuje zgodnie z normami majacymi za-
stosowanie w przypadku konfliktéw migdzynarodowych (np. uznanie sta-
tusu jenca wojennego wobec wojsk prorosyjskich). Dopiero konsekwentnie
traktowanie obszaru separatystycznych republik jako terenow okupowa-
nych oraz sil donieckich i tuganskich jako czgs¢ rosyjskich sit zbrojnych
pozwoli na zniwelowanie najgrozniejszych dla Ukrainy skutkéw hybrydo-
wosci tego konfliktu®®.

Podsumowanie

Trwajacy od konca lutego 2014 r. konflikt zbrojny miedzy Ukraing a Rosja
mozna uzna¢ za modelowy przyktad wojny hybrydowej. Rosja, ktora ze wzgle-
du na swoje zaangazowanie i stopien sprawowanej kontroli nad samozwan-
czymi republikami mozna postrzegac jako stron¢ konfliktu, wykorzystata catg
roznorodno$¢ hybrydowych metod. Utworzenie separatystycznych republik
umozliwito przede wszystkim wyparcie swojej odpowiedzialnosci za zaan-
gazowanie w ten konflikt. Jest to klasyczny przyktad wojny przez posrednika.

Elementy hybrydowe byty widoczne roéwniez na poczatku tego konfliktu®’,
w trakcie operacji krymskiej, gdy panstwo to wykorzystywato w dziataniach
zbrojnych niemal wylacznie wiasne sily zbrojne. Wowczas jednak Rosjanie,
chcac unikna¢ przypisania odpowiedzialnos$ci za te dziatania, wykorzystali zot-
nierzy w mundurach bez oznaczen. Byt to pretekst, za ktorego pomoca, poza
wspomnianym wyparciem si¢ odpowiedzialnosci, wprowadzano w btad spo-
lecznos¢ migdzynarodowa co do oceny sytuacji na tym obszarze.

66 Warto zaznaczy¢, ze od tej kwestii nalezatoby oddzieli¢ sprawe formalnego wypowie-
dzenia wojny Rosji. Postulat ten co jaki§ czas pojawia si¢ w ukrainskim dyskursie pu-
blicznym. Jednakze zdecydowanie si¢ na taki krok ze strony wladz w Kijowie mogto-
by doprowadzi¢ do nadmiernej eskalacji konfliktu. Szerzej na ten temat: P. Ochmann,
J. Wojas, Wspoiczesne znaczenie aktu wypowiedzenia wojny..., s. 93—105.

67 Odrgbnym zagadnieniem, nad ktérym mozna by si¢ zastanawiac, jest kwestia, czy wyda-
rzenia na Donbasie stanowig kontynuacje¢ konfliktu zapoczatkowanego na Krymie, czy
tez mozna by je uwazaé za dwa odrebne konflikty. Analiza tego zagadnienia wykracza
jednak poza ramy artykutu.
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Na dalszym etapie wojny wojska rosyjskie rowniez kamuflowaly swoja
obecno$¢, mimo ze cigzar walki skupit si¢ na oddziatach separatystycznych,
ktore wykorzystywaty dziatania o charakterze dywersyjnym i partyzanckim.

Obecnie dzialania zbrojne prowadzone na ograniczonym obszarze
wschodniej 1 poludniowo-wschodniej Ukrainy stanowiag kryterium pozwa-
lajace zakwalifikowac¢ sytuacj¢ jako wojne hybrydowa, prowadzac do stanu
rozmycia migdzy stanem pokoju i stanem wojny. Tym bardziej ze konflikt
kilkukrotnie przechodzit fazy wzmozenia i ostabienia dziatan zbrojnych, sta-
jac sie wowczas konfliktem zamrozonym.

Jednoczesénie jednak dzicki wypracowanym na gruncie prawa miedzy-
narodowego regulom, mozliwe zdaje si¢ by¢ przypisanie odpowiedzialno$ci
Rosji za dziatania separatystycznych republik. Uznanie i traktowanie Federacji
Rosyjskiej za strong konfliktu zbrojnego przez Ukraing zniwelowatoby wiele
negatywnych konsekwencji wprowadzanych przez Moskwe elementéw hy-
brydowych, a sam konflikt przez pelne zastosowanie do niego norm prawa hu-
manitarnego przewidzianych dla konfliktéw mi¢dzynarodowych bytby trud-
ny do zanegowania przez Federacje Rosyjska. Ukraina wzbrania si¢ jednak
przed nazwaniem zaistniatych wydarzen mianem wojny i postuguje si¢ termi-
nem ,,operacja antyterrorystyczna”. Wynika¢ to moze z obawy przed eskalacja
konfliktu, ktorego pod wzglgdem militarnym panstwo ukrainskie nie miatoby
najmniejszych szans wygra¢. Zakwalifikowanie takie mogtoby by¢ takze pod
pewnymi wzgledami niewygodne dla Ukrainy, gdyz oznaczatoby konieczno$é¢
traktowania pojmanych separatystow jako jencoOw wojennych, w przeciwien-
stwie do obecnej praktyki, gdy sa oni uznawani za kryminalistow. Taki status
pociagalby za sobg zupelnie odmienny rezim prawny®,
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