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Oligarchy and parliamentary elections
in the Republic of Moldova in 2019

Parliamentary elections in the Republic of Moldova were held on 24 Febru-
ary 2019. According to domestic and international observers, the election results
did not reflect the real preferences of Moldovan voters. This assessment was
a result of numerous violations (such as buying votes and abusing administra-
tive resources) and political manipulation made by Moldovan oligarchs and polit-
ical parties, subordinated to the oligarchs. In this situation, establishing a major-
ity government was impossible, leading to a temporary period of dual power.
The political deadlock was finally broken by the unanimous efforts of the Russian
Federation, the United States and the European Union. The international inter-
vention deprived Vlad Plahotniuc of his hegemonic political influence. The oli-
garch left Moldova and the power in the country was taken over by a new coalition
government composed of the socialists and the opposition bloc ACUM. However,
this change did not lead to the democratisation of Moldovan political life. After
only a few months, the role of the political hegemon was taken by the pro-Russian
president Igor Dodon. Therefore, the postulate of the deoligarchisation of Mol-
dova, which was used for several months by national and foreign media, only
served to change the person in the position of the main political leader.
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Wprowadzenie i rozwazania definicyjne

elem niniejszego artykulu jest analiza wplywu najwazniejszych mot-

dawskich oligarchéw na wybory parlamentarne w Republice Moldawii
w 2019 1. oraz gtéwnych mechanizméw wdrozonych do procesu wyborczego
w celu realizacji oligarchicznych intereséw. Wybrany przeze mnie problem
badawczy to zagadnienie z zakresu nauk o polityce i studiéw wschod-
nich, poszerzajace wiedze na temat oligarchii w obszarze postradzieckim.
Uwzgledniam réwniez w tekscie znaczenie aktywnosci politycznej mot-
dawskich oligarchéw dla srodowiska zewnetrznego - szczegdlnie prze-
strzeni postsowieckiej oraz proceséw integracyjnych w Europie. Ze wzgledu
na bliskos¢ czasowa omawianych wydarzen jest to réwniez jedno z pierw-
szych opracowan naukowych na temat wplywéw oligarchatu w Republice
Moldawii w ostatniej dekadzie.

Analiza przeprowadzona zostata w oparciu o réznego rodzaju mate-
rialy Zrodlowe i publikacje. Szczegdlnie pomocne okazaly sie teksty
naukowe, analizy Osrodka Studiéw Wschodnich, doniesienia z moldaw-
skiej i zagranicznej prasy oraz raporty miedzynarodowych i krajowych
misji obserwacyjnych®. Postuzytam sie¢ réwniez m.in. metodami obserwacji

1 International Election Observation Mission to Moldova. Parliamentary Elections
of 24 February 2019. Final report, European Network of Election Monitoring
Organizations, April 2019: <http://fenemo.eu/uploads/file-manager/Enemofinal-
reportMoldova2019ENGpdf> [dostep: 2 VI 2021]; IRI Moldova International
Election Observation Mission. Final report, International Republican Institute,
February 2019: <https://www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova_eom_final_
reportpdf> [dostep: 2 VI 2021]; Republic of Moldova. Parliamentary elections
24 February 2019. ODIHR Needs Assessment Mission report, Organization for Security
and Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human
Rights, Warsaw 30 VII 2018: <https://www.osce.org/odihr/elections/389345?down-
load=true> [dostep: 2 VI 2021]; ODIHR Elections Observation Mission. Republic of
Moldova, parliamentary elections, 24 February 2019. Interim report (15 January -
4 February 2019), 0SCE Office for Democratic Institutions and Human Rights,
8 11 2019: <https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/410996/> [dostep: 2 VI
2021]; Republic of Moldova. Parliamentary elections 24 February 2019. ODIHR Elections
Observation Mission final report, Organization for Security and Co-operation in
Europe Office for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw 22 v
2019: <https://www.osce.org/files/f/{documents/8/a/420452.pdf> [dostep: 2 VI 2021];
International Election Observation Mission. Republic of Moldova - parliamentary elec-
tions, 24 February 2019. Statement of preliminary findings and conclusions. Preliminary
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uczestniczacej® i analizy instytucjonalno-prawnej, a takze analiza wplywu
motdawskich oligarchéw na proces wyborczy oraz systemowymi badaniami
przemian wewnetrznych.

Za punkt wyjscia przyjelam pojecie olidarchia zdefiniowane przez
Arystotelesa w Polityce: ,[..] oligarchia jest ustrojem zwyrodniatym; wyste-
pujacym gdy wladza w panstwie znajduje sie w rekach nielicznej grupy
0s6b posiadajacych majatki; oligarchia rzadzi zatem dla korzysci boga-
tych i z bogactwa robi podstawe do wymiaru zaszczytéw™. Przytoczona
definicja znajduje réwniez zastosowanie w przypadku systemu politycz-
nego Republiki Motdawii na poczatku 2019 1, zwlaszcza w trakcie kam-
panii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi. Uzasadniam to zalo-
zenie poprzez prezentacje sylwetek gtéwnych aktoréw motdawskiej sceny

conclusions, European Parliament, Organization for Security and Co-operation in
Europe Office for Democratic Institutions and Human Rights, Organization for
Security and Co-operation in Europe Parliamentary Assembly, 10 1V 2019: <https://
www.osce.org/odihr/elections/moldova/412346?download=true/> [dostep: 2 VI 2021];
Republic of Moldova. Presidential election 30 October and 13 November 2016, OSCE/
ODIHR Elections Observation Mission final report, Organization for Security and
Co-operation in Europe Office for Democratic Institutions and Human Rights,
Warsaw 15 11 2017: <https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/300016?down-
load=true/> [dostep: 2 VI 2021]; Observation Mission for the parliamentary elections
of 24 February 2019. Final report, Promo-Lex, Chisinau 2019: <https://promolex.md/
wp-content/uploads/2019/04/Raportul_final_alegeri_parlamentare_2019_
Eng.pdf?__cf_chl_jschl_tk__=25{f30614d196beffccsdcdgboaf7b9633500801-
-1623836187-0-AvQ71ZiRuXhXywz3Vu9KxgrMRrBnl31C140NkCGTuzl25r0-
10fqg61xbb29AWH VZ3QGXFRKVOhJ-M_rGFupQBW1aZs-9V-Dstgtcx4Eol65ZpbD-
qyv2eyx9t1o0KWQG6BPslhGY-0aou6-L5KzsuWaRL31FS-kdbDceOYfhisAX7LSwgJ
7zd8xg_plze01Xg4LEdiL27F1svhQa8xQfgNjzsigasqf_3LdQHsoSqc-nMzUIL3ff-
PPVE7F5jxYbnBmY4LKfT5Bkolilrgwu-sARCZRqA2h8v3lYIAL6tIdF43hQyPi5h8J _
XSIKW5hy-zgGPY4krhg6k6wIljKOGYjVTFIaD8W-0ljTcme4FNmMSAVO0S0c82x2jQ
pdQ1hzQCK7Kx8g1Bd_vTUpzqGxGr_Ybd4t8NU5LWE60ZkqZpJuyYSj5NOmpD5Sv
WalL-07pXLDy9alcawuenX20CSJwo_eTepOgHHVEqYsfeFfutgKpvU2GZKYXWISE-
fR2VSBLINO9NM_moOnovLmPnv1e5DFSSBWPItXVXYZLG4JyeiveiFd7szFSxC_ohl
2hDSPMsy7YKrq5veQ> [dostep: 2 VI 2021].

2 Wykorzystanie tej metody mozliwe byto dzieki udziatowi autorki w siedmiotygo-
dniowej misji obserwacyjnej Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE w trakcie moldawskich wyboréw parlamentarnych w 2019 r. Pozwolilo to
na uzupelnienie bazy artykulu o dodatkowe zrédla i materialy fotograficzne.

3 Arystoteles, Polityka, thum. L. Piotrowicz, [w:] tegoz, Dzieta wszystkie, t. 1, Warszawa
2003, s. 63.
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politycznej, ich wzajemnych zaleznosci oraz mechanizméw implemento-
wanych do procesu wyborczego. Staram sie udowodnié nie tylko funkcjo-
nowanie w analizowanym okresie oligarchicznych rzadéw wywierajacych
wplyw na przebieg i wynik wyboréw parlamentarnych, ale takze istnienie
zjawiska oligarchizacji procesu wyborczego.

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje pojecie olidarchizacja jako
,Stopniowe przejmowanie wladzy w panstwie przez niewielkg grupe oséb
wywodzaca sie z warstw uprzywilejowanych™. Analogicznie zatem oligar-
chizacja procesu wyborczedo moze by¢ rozumiana jako stopniowe, rzutu-
jace na ostateczne wyniki glosowania przejmowanie wplywu nad pro-
cesem wyborczym przez niewielkg grupe oséb wywodzacy sie z warstw
uprzywilejowanych.

1. Uktad sit miedzy najbardziej wptywowymi motdawskimi oligarchami
na poczgtku 2019r.

W 2019 1. ze zjawiskiem moldawskiej oligarchii nieodzownie wigzata sie
posta¢ Vlada Plahotniuca (ur. 1966) - przywodcy Demokratycznej Partii
Motdawii (PDM), ktorego majatek stanowil réownowartos¢ niemal jed-
nej trzeciej budzetu panstwa’. Oficjalnie wzbogacil sie na eksporcie wina
do Rosji oraz przy tworzeniu motdawsko-amerykanskiego funduszu inwe-
stycyjnego. Liczne $ledztwa dziennikarskie dowodzily jednak, ze w rzeczy-
wistosci Zrodtem jego fortuny byto sutenerstwo i handel ludzmi. W zdoby-
waniu pieniedzy i wptywow pomogla tez Plahotniucowi bliska znajomosé
z Vladimirem Voroninem, przywddcg Partii Komunistow Republiki
Motdawii (PCRM) i prezydentem Motdawii w latach 2001-2009, oraz z jego
synem Olegiem. W jego biografii widoczny jest zatem typowy dla krajow

4  Oligarchizagja, ,Stownik Jezyka Polskiego PWN" [online, dostep: 17 III 2019]:
<http://sjppwn.pl/szukaj/oligarchizacja.html>. Por. W.Kononczuk, D.Cenusa,
K. Kakachia, Oligarchs in Ukraine, Moldova and Geordia as key obstacles to reforms,
Centre for European Policy Studies, The Institute for Economic Research and
Policy Consulting, The Expert-Group, Reformatics, 24 v 2017: <http://gip.ge/wp-
-content/uploads/2017/07/Oligarchs_14-June_FINAL_opdf> [dostep: 18 1V 2021].

5 K. Calus, Motdawia: od pluralizmu oligarchicznego do hegemonii Plahotniuca, Osrodek
Studiéw Wschodnich, [Warszawa] 11 1V 2016 (Komentarze 0SW, 208): <https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-11/moldawia-od-pluralizmu-
oligarchicznego-do-hegemonii/> [dostep: 8 VIII 2019].
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postsowieckich (szczegélnie Rosji) model zdobywania pozycji oligarchicz-
nej: poprzez bliskie relacje z przedstawicielami aparatu wladzy reprezentu-
jacymi elite polityczng sprzed upadku ZSRR biznesmen bogaci sie na nieja-
snej prywatyzacji majatku panstwowego oraz przejmowaniu dochodowych
przedsiebiorstw prywatnych®. Plahotniucowi znajomosci tego rodzaju
pomogly w uzyskaniu kierowniczego stanowiska w spotce naftowej Petro
Moldova oraz funkeji wiceprzewodniczacego rady nadzorczej pierwszego
komercyjnego banku Moldawii - Viktoriabanku’.

Na kolejnym etapie realizacji tego modelu zaangazowanie w polityke
staje sie wrecz nieuniknione. Z jednej strony olbrzymi majatek dostarcza
bowiem $rodkoéw, ktére pozwalajg na sfinansowanie kampanii politycznej,
z drugiej zas wymaga ochrony poprzez uzyskanie wptywow politycznych.
W przypadku Plahotniuca dogodne warunki do wkroczenia na scene poli-
tyczng stworzyl w 2009 1. kryzys poparcia dla rzadzacej przez osiem lat par-
tii komunistycznej. Oligarcha odsunat sie wéwczas od obozu komunistow
i wystartowal w wyborach parlamentarnych z listy niewielkiej centrolewi-
cowej i nominalnie proeuropejskiej PDM®,

W ciggu pieciu lat dzieki finansowemu wsparciu Plahotniuca PDM
stala sie jedng z gtéwnych sil politycznych w kraju, a na poczatku 2019 r.
oligarcha sprawowal juz niepodzielng kontrole nad wymiarem sprawie-
dliwosci, instytucjami antykorupcyjnymi i ponad potowg parlamentarzy-
stow’. W jego reku znajdowalo sie réwniez 80 proc. motdawskich mediéw.
Najwiekszg sitg Plahotniuca byta jednak polityka klientelizmu i budowany

6  B.Zdaniuk, Praktyka rzqdéw prozachodniej koalicji w Republice Motdawii po rewo-
lugji twitterowej” 2009 roku, [w:] Miedzy historiq polityczng a historig spoleczng, red.
J. Golota, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Pultusk i in. 2014, s. 220-221.

7  Z.Parafianowicz, M. Potocki, Viadimir Plahotniuc. Ballada o czlowieku, ktéry
ukradt panistwo, ,Dziennik Gazeta Prawna’ [online], 28 X 2016 [dostep: 10 IX 2019]:
<https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/988366,moldawia-vladimir-plahotniuc-
czlowiek-ktory-ukradl-panstwo.html/>.

8  A.Burakowski i in., Europeizacja partii politycznych i grup interesu w wybranych kra-
Jjach Partnerstwa Wschodniego i kandydujacych do Unii Europejskiej, Instytut Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2015, s. 106-108.

9 W gronie 101 postéw znajdowalo sie wowczas 42 cztonkéw PDM, a znaczna czes$é
pozostalych parlamentarzystéw podporzadkowana byla interesom Plahotniuca.
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przez lata ukltad powigzan klanowych, tworzony poprzez obsadzanie swo-
imi ludZmi strategicznych stanowisk panstwowych i ekonomicznych™.

Drugg z najbardziej wptywowych oséb w panstwie byl w 2019 r. Igor
Dodon (ur. 1975) - prezydent i nieoficjalny lider prorosyjskiej Partii
Socjalistow Republiki Motdawii (PSRM). Poczatek jego kariery politycznej,
podobnie jak w przypadku Plahotniuca, zwigzany byt z PCRM i Vladimirem
Voroninem. W okresie przynaleznosci do partii komunistycznej petnit funk-
cje wiceministra gospodarki, a nastepnie wicepremiera. Na fali powszech-
nego spadku poparcia dla rzadu w 2011 1. opuscit jednak ugrupowanie
i wstapil do PSRM. Trzy lata pdzniej pod przywddztwem Dodona socja-
lisci zdobyli najwieksza liczbe mandatow w wyborach parlamentarnych.
Kolejnym sukcesem w jego karierze politycznej okazat sie start w wybo-
rach prezydenckich w 2016 r. Zwyciestwo w drugiej turze nad proeuropej-
ska Maig Sandu przyniosty Dodonowi: konsekwentne kierowanie wysta-
pien do prorosyjskiej czesci elektoratu, poparcie Wladimira Putina oraz
potezne zastrzyki gotowki dostarczane partii socjalistow z Rosji.

Liczne dowody wskazuja, ze kontakty z Rosja byly rowniez zrédtem
prywatnego majatku Dodona. Pelniac funkcje ministra gospodarki, miat
sie wzbogaci¢ na wydawaniu specjalnych zezwolen w obszarze prowadzo-
nej z tym krajem wymiany handlowej. W 2009 r. dotyczylto to grupy mot-
dawskich producentéw zywnosci (tzw. mafii migsnej), a dwa lata pézniej -
tzw. zielonego korytarza, ktéry umozliwiat firmie Motdawski Standard
eksportowanie produktéw na rosyjski rynek pomimo natozonego przez
Moskwe embarga na moldawskie alkohole'.

Socjalisci i Dodon podkreslali korzysci ze wspétpracy z Federacja
Rosyjsky takze podczas kampanii wyborczej w 2019 1. Podobnie jak czlon-
kowie PSRM, glowa panstwa postulowala rozwigzanie sprawy Naddniestrza
droga federalizacji Moldawii oraz przezwyciezenie kryzysu gospodarczego
poprzez przylaczenie sie do Unii Euroazjatyckiej. Oficjalnie bezpartyjny
prezydent liczyl na reelekcje w 2020 r, wiec sam nie mégl wziaé udziatu

10 K. Catus, Motdawia: od pluralizmu...

11 M. Rat, Money, businesses and interests of Igor Dodon and ,crucial” alliances of PD-PSRM,
,Anticoruptie” [online], 16 X 2016 [dostep: 17 IX 2019]: <https:/anticoruptie.md/
en/elections-2016/money-businesses-and-interests-of-igor-dodon-and-crucial-
alliances-of-pd-psrm/>.
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w wyborach parlamentarnych. Byl jednak gléwnym aktorem politycznym
mobilizujacym elektorat PSRM, a jego popularnos¢ spychata kandydujaca
z pierwszego miejsca na liscie socjalistow Zinaide Greceanii na dalszy plan.
Intensywna aktywnos$¢ Dodona podczas kampanii wyborczej w lutym 2019 r.
wzbudzata sprzeciw pozostalych ugrupowan, szczegélnie PDM Plahotniuca.

Dwie najwieksze partie motdawskiej sceny politycznej nie byly jedynymi,
ktére odpowiadaly za oligarchizacje procesu wyborczego. Podobnie dziatata
w kampanii populistyczna partia SOR, zalozona przez biznesmena Ilana Sora
(ur. 1987). Ambicjom politycznym mlodego oligarchy sprzyjat odziedziczony
W 2005 1. po $mierci ojca majatek, wraz z ktorym przejal: kierownictwo nad
dochodowg firmg Dufremol oraz stanowiska prezesa Banca de Economii
i czlonka rady administracyjnej Miedzynarodowego Portu Lotniczego
w Kiszyniowie. W czerwcu 2015 r. zostal natomiast wybrany na burmistrza
Orgiejowa (rum. Orhei), Sredniej wielkosci miasta w centralnej czgsci kraju.

Podczas kampanii wyborczej toczylo sie przeciwko Sorowi sledztwo,
w ktérym postawiono mu zarzut udzialu w tzw. kradziezy miliarda. Chodzito
o wyprowadzenie w 2014 r. z trzech motdawskich bankéw ok. 1 mld dol. celem
sfinansowania kredytow dla firm, ktére pozniej okazaly sie niewyplacalne.
Kredytobiorcy przenosili pienigdze do kolejnych spétek zarejestrowanych
w rajach podatkowych, a sami oglaszali upadtosé. Brak mozliwosci odzyska-
nia tych Srodkéw spowodowal, ze najwieksze banki w kraju zaczely tracié
plynnos¢ finansows. By ratowac system bankowy, Narodowy Bank Motdawii
musiat siegnac po setki milionéw euro z rezerw walutowych, a rzad wyemito-
wal obligacje skarbowe warte ok. 700 mld dol. Konsekwencja byt niemal trzy-
krotny wzrost dtugu publicznego w ciggu zaledwie dwodch lat. Wiele faktéw
wskazywalo, ze niewyptacalne firmy powigzane byly z najbogatszymi osobami
w kraju, m.in. Vladem Plahotniuciem i Ilanem Sorem'™.

W obliczu przedtuzajacego sie postepowania sgdowego w 2019 r. Ilan
Sor nadal przebywal na wolnosci i prowadzil aktywne przygotowania
do wyboréw parlamentarnych. Nie przeszkodzit mu w tym rowniez wydany
rok wczesniej wyrok sadu w Kiszyniowie skazujacy go na siedem i pét roku
pozbawienia wolnosci; odwolanie do wyzszej instancji skutecznie odwle-
kto realizacje orzeczenia. Motdawskie media donosily woéwczas, ze pomdgt
w tym biznesmenowi nieoficjalny uktad z kontrolujgcym krajowy wymiar

12 K. Calus, Panstwo niedokoriczone. 25 lat moldawskiej niepodlegtosci, Osrodek Studidéw
Wschodnich, Warszawa 2016 (Prace 0SW, 59), s. 48.
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sprawiedliwosci Plahotniuciem®. Sor ubiegal si¢ o miejsce w parlamen-
cie z krajowej listy wlasnej partii, a rownoczesnie - na co pozwalal sys-
tem wyborczy - z jednomandatowego okregu w rejonie Orgiejow. Zdobycie
immunitetu poselskiego oznaczalo dla oligarchy odtozenie wyegzekwowa-
nia wyroku o kolejne pie¢ lat.

Ilan Sor nigdy nie ukrywal, Ze dziatalnos¢ partii i rozwoj infrastruk-
tury w Orgiejowie finansowane s3 gléwnie z jego prywatnych pieniedzy.
W ciggu trzech lat miasto stato sie symbolem udanej rewitalizacji i mot-
dawskiej europeizacji: odnowiono drogi i chodniki, zadbano o petne oswie-
tlenie ulic, wprowadzono bezplatny transport publiczny, a nawet ogrze-
wane chodniki w centrum. W 2018 1. za pienigdze oligarchy powstat tez
Orheiland - bezptatny park rozrywki o powierzchni ponad 20 tys. m kw."
Inwestycja rozstawila oligarche w kraju bardziej niz skandal wywotany
oskarzeniami o malwersacje finansowe. To wlasnie na rewitalizacji mia-
sta opart on swojg strategie wyborczg, przyjmujac jako hasto kampanii slo-
gan: ,Wszedzie moze by¢ jak w Orgiejowie”. Wsréd wyborcéw z tego regionu
panowala wiec wowczas opinia, ze wszyscy politycy kradng, ale Ilan Sor
jako jedyny potrafi podzieli¢ sie swoim majatkiem z ludzmi®.

Trzy zarysowane powyzej sylwetki oligarchéw taczy wiele wspdlnych cech:
m.in. pozyskiwanie dochodéw z niejasnych zrédel, podejrzenia o malwersa-
cje finansowe i korupcje, pozyskiwanie wplywéw politycznych dzieki bliskiej
relacji z aparatem wiladzy i rozszerzanie ich poprzez tworzenie powigzan kla-
nowych oraz partii wodzowskich, ktérych gtéwnym celem jest ochrona uzy-
skanych wplywow i nielegalnych Zrodet dochodu. Ugrupowania te maja cha-
rakter mocno scentralizowany, a prywatne dochody lideréw stanowig jedne
z podstawowych zrodel ich finansowania. Wszystkie te biograficzne zbiezno-
$ci doprowadzily do skrzyzowania sie interesow Plahotniuca, Dodona i Sora
oraz wytworzenia pomiedzy nimi uktadu wzajemnych zaleznosci.

Rywalizacja miedzy Plahotniuciem i Dodonem przez dlugi czas przy-
nosita korzysci obu oligarchom. Skrajnie niepopularny w motdawskim

13 M. Baker, Moldova’s mysterious magnate, ,Radio Free Europe. Radio Liberty” [online],
6V 2015 [dostep: 18 IX 2019]: <https://wwwurferl.org/a/moldova-mysterious-magnate-
ilan-shor-scandal/26998388.html/>.

14 V.Martus, Orheiland. The amusement park in the north of Moldova, ,Itinari”
[online], 3 vII 2019 [dostep: 18 IX 2019]: <https:/wwwitinaricom/orheiland-
the-amusement-park-in-the-north-of-moldova-ui2s/>.

15 Obserwacja wlasna autorki w czasie wybordéw parlamentarnych.
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spoteczenstwie Plahotniuc poprzez dystansowanie sie od prorosyjskiej poli-
tyki prezydenta wzmacnial swoj wizerunek jako proeuropejskiego polityka
otwartego na wspolprace z Zachodem. Wyrezyserowany konflikt pozwalat tez
przez dtugi czas spycha¢ na margines debaty publicznej dziatalnos¢ pozosta-
tych partii opozycyjnych. Plahotniuc zajmowal w tym uktadzie najlepsza pozy-
gje, gdyz formalnie opozycyjny prezydent wielokrotnie sktaniat socjalistow
do glosowania w sposob korzystny dla demokratéw™. To z pozoru nielogiczne
zachowanie mozna ttumaczy¢ wsparciem finansowym, ktére Dodon czerpat
ze wspdlpracy z Plahotniuciem, a takze prawdopodobienstwem, ze przewod-
niczacy PDM dysponowat materiatami kompromitujacymi prezydenta?.

Do przedstawionego wyzej ukladu dwuwladzy doltaczyla partia SOR.
Z powodu bliskiej wspoétpracy z Pahotniuciem ugrupowanie to postrzegane
bylo jako sojusznik PDM, ktory miat za zadanie odebra¢ socjalistom czes¢
ich tradycyjnego elektoratu. Wlasnie dlatego gléwnym adresatem partii SOR
stali sie emeryci, ktérzy z sentymentu do czasoéw sowieckich w wiekszosci
popieraja polityke prorosyjska'®. Postrzegano wiec to ugrupowanie jako przy-
budéwke PDM, cho¢ w swojej kampanii wielokrotnie podkreslato ono nie-
zaleznos¢ i brak powigzan z innymi partiami. Ilan Sor staral si¢ natomiast
przedstawia¢ bardziej jako biznesmen i burmistrz niz wytrawny polityk.
Paradoksalnie oligarcha oskarzony o udzial w wyprowadzeniu z motdaw-
skiego systemu bankowego olbrzymiej sumy pieniedzy kierowal do wybor-
cow hasta walki z korupcja i naduzyciami gospodarczymi. Ciche popar-
cie Plahotniuca, ktéry w zaden sposéb nie utrudniat cztonkom partii SOR
aktywnej agitacji, potwierdzalo istnienie ukladu miedzy oboma politykami.

16 W 2015 1. poparli oni wniosek o uchylenie immunitetu gtéwnemu rywalowi
Plahotniuca - premierowi Vladowi Filatowi. W 2016 r. przeglosowali wprowa-
dzenie zmian dotyczacych dzialalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, co
wzmocnilo Plahotniuca jako medialnego potentata. W 2017 r. zaglosowali nato-
miast za zmiang ordynacji wyborczej z proporcjonalnej na mieszang, co de facto
zwiekszato szanse demokratéw i zmniejszato mozliwos¢ wygranej PSRM.

17 K. Calus, Moldawski teatr polityczny. Uklad sit w roku wyborczym, Osrodek Studidow
Wschodnich, [Warszawa] 31 I 2018 (Komentarze 0sw, 258): <https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-01-31/moldawski-teatr-polityczny-
uklad-sil-w-roku-wyborczym/> [dostep: 18 1V 2020].

18 B.Zdaniuk, Linie podziatow politycznych w Republice Motdawii - aspekt tozsa-
mosciowy, [w:] Spotkania polsko-motdawskie. Ksiea poswiecona pamieci Profesora
Janusza Solaka, red. M. Kosienkowski, Lublin 2013, s. 5.
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2. Oligarchiczny charakter rywalizacji wyborczej w 2019 r.

W sytuacji zaostrzajacej sie rywalizacji politycznej i rosnacej polaryzacji
motdawskiego spoteczenstwa Vlad Plahotniuc, Igor Dodon oraz Ilan Sor
zdawali sobie sprawe, ze wybory parlamentarne w 2019 r. bedg mie¢ szcze-
golne znaczenie dla ich przyszlosci politycznej i obrony intereséw eko-
nomicznych. Wykorzystali wiec posiadany majatek i wladze polityczna,
by zmaksymalizowaé swoje szanse na zwyciestwo.

Na ostateczne wyniki glosowania wplynelo wiele elementéw swiadomie
zaimplementowanych do procesu wyborczego — zaréwno zmiany legislacyjne,
jak i ewidentne naduzycia. Zastosowanie czgsci przedstawionych nizej mecha-
nizmoéw mozliwe bylo jedynie dzieki prywatnym srodkom finansowym oraz
nieoficjalnym wpltywom Plahotniuca. W szczegdlny sposob faworyzowaly one
jego PDM, ale te same zasoby wykorzystywali za posrednictwem swoich par-
tii Sor i Dodon. Rywalizacja tych ugrupowan stawala sie wiec w istocie prze-
dhuzeniem walki o wladze pomiedzy najbogatszymi motdawskimi politykami.

Wsrod przejawdw oligarchicznego charakteru rywalizacji wyborczej
w Republice Moldawii w 2019 r. warto zwrdcié uwage na:

1. przeglosowanie przez PDM i PSRM nowej ordynacji wyborczej,
restrykcyjne zasady rejestracji kandydatéw,
naduzywanie zasobéw administracyjnych,
wywieranie presji na wyborcow,
kupowanie glosow,
niejasne finansowanie kampanii wyborczej,
monopolizacje medidéw i przekazu medialnego,

N VLR W

kontrowersje dotyczace organizacji dnia wyboréw.

2.1. Nowa ordynacja wyborcza

Wybory parlamentarne w 2019 r. byly pierwszymi i jedynymi jak dotad
w historii Republiki Motdawii, ktére odbyly sie wedtug ordynacji miesza-
nej. Wprowadzono ja w maju 2017 r. dzieki jednomyslnemu poparciu demo-
kratéw i socjalistow’®.

19 Ordynacja mieszana byla korzystna glownie dla PDM, dlatego tez w poparciu jej
przez socjalistow i prezydenta upatruje sie politycznego szantazu Plahotniuca
wobec Dodona. Proporcjonalng ordynacje wyborczg przywrécil w sierpniu 2019 r.
koalicyjny rzad ACUM i PSRM.
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Do tej pory postowie do 101-osobowego jednoizbowego parlamentu
wybierani byli w systemie proporcjonalnym z list partyjnych. Nowe prze-
pisy stanowily natomiast, ze tylko 50 deputowanych uzyska mandaty
w dotychczasowy sposdb, a pozostalych 51 zostanie wybranych w jedno-
mandatowych okregach wyborczych. Zmiany wprowadzono mimo wyraza-
nych przez Parlament Europejski obaw, ze ,nowa ordynacja moze umozli-
wi¢ nadmierny wplyw lokalnych biznesmenéw na kandydatéw z okregow
jednomandatowych oraz doprowadzi¢ do koncentracji wtadzy w rekach oli-
garchéw i dalszego regresu standardéw demokratycznych™.

We wrze$niu 2017 1. powolana zostala komisja majaca wytyczy¢ gra-
nice 51 okregow jednomandatowych. Czgs¢ partii opozycyjnych (m.in. pro-
europejski blok ACUM) oraz niektore organizacje spoteczenstwa obywatel-
skiego odmoéwily jednak udzialu w jej pracach, stwierdzajac, ze wiekszos¢
cztonkéw komisji powigzana jest z partig rzadzaca. Opozycja skarzyla sie
réwniez na gerrymandering®, ktéry faworyzowal wyborcéw PDM. Nowa
ordynacja sprzyjala ponadto czlonkom partii politycznych, poniewaz
w przeciwienstwie do kandydatéw niezaleznych mogli oni startowac jed-
noczesnie z ogdlnokrajowej listy partyjnej i w okregach jednomandato-
wych. W przypadku podwéjnego zwyciestwa taki kandydat wchodzit
do parlamentu jako posel wybrany w okregu jednomandatowym, a jego
zwyciestwo na poziomie ogélnokrajowym przypadato kolejnej osobie z tej
samej listy partyjnej. Z mozliwosci tej skorzystali m.in. Vlad Plahotniuc
oraz Ilan Sor.

W rezultacie glosowania w 2019 r. do parlamentu dostato sie tylko
trzech politykéw Dbezpartyjnych. Najwiekszym beneficjentem ordy-
nacji mieszanej okazala si¢ natomiast partia Plahotniuca, ktéra jako
jedyna uzyskata wiecej miejsc z okregéw jednomandatowych niz z list
partyjnych.

20 European Parliament resolution of 14 November 2018 on the implementation of the EU
Association Agreement with Moldova (2017/2281(IN1)), P8_TA(2018)0458, European
Parliament, 14 X1 2018: <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-
2018-0458_EN.html?redirect/> [dostep: 18 1V 2021].

21 Tj. ,manipulowanie przebiegiem granic okregéw wyborczych, najczesciej w celu
uzyskania korzystnego wyniku przez partie majaca wptyw na ksztattowanie ordy-
nacji wyborczej'. Definicja za: A. Heywood, Politologia, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2011, s. 379.
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Tabela 1. Struktura parlamentu Republiki Motdawii po wyborach z 24 lutego 2019 r.

Poparcie Liczba Liczba taczna Zmiana liczby postow
Partia z listy miejsc z listy miejsc liczba W poréwnaniu
partyjnej partyjnej zJOW postow z poprzednig kadencja
PSRM 31,15% 18 17 35 +10
PDM 26,84% 13 17 30 +11
ACUM 23,62% 14 12 26 nowi
SOR 8,32% 5 2 7 nowi
Kandydaci )
niezalezni B B 3 3 now!

Zrédto: oprac. wasne na podstawie: Republic of Moldova. Parliamentary elections 24 February 2019, ODIHR Elections Observation Mission final
report...,s. 29

2.2. Restrykcyjne zasady rejestracji kandydatow

Rejestracja kandydatéw w jednomandatowych okregach wyborczych trwata
od szesédziesigtego do trzydziestego dnia przed wyborami. Aby jej doko-
na¢, nalezalo powotaé grupe inicjatywna, ktérej zadaniem bylto zebranie
dla kandydata 500-1000 podpiséw od wyborcoéw z jego okregu, a dla kan-
dydatki - 250-500 podpiséw*’. Nastepnie wlasciwa okregowa komisja
wyborcza sprawdzata dostarczong liste i podejmowata decyzje o rejestra-
cji. Przepisy dotyczace weryfikowania jej poprawnosci byly jednak na tyle
restrykcyjne, ze ostateczna decyzja o zarejestrowaniu kandydata zalezata
w zasadzie od dobrej woli czlonkéw OKW. Listy z podpisami mozna byto
uzna¢ za niewazne cho¢by w przypadku:

- jakiejkolwiek pomytki (np. bledu w danych),

- jakiegokolwiek skreslenia (np. poprawionej daty),

- ¢dy ktokolwiek inny niz czlonek grupy inicjatywnej zbieral podpisy,

- gdy wyborca sam nie wypelnit catego formularza (np. cztonek grupy
inicjatywnej dopisat za niego date),

- g¢dy na liscie znalazt sie podpis wyborcy z innego okregu.

Listy, ktore raz uznano za niespelniajgce wymogdéw formalnych, nie
mogly juz zosta¢ poprawione. Z tego powodu na etapie rejestracji odrzu-
cono az 32 osoby, co stanowito 10 proc. wszystkich kandydatéw z jednoman-
datowych okregéw wyborczych. Z trudnosciami przy rejestracji nie spotkat
sie zaden przedstawiciel partii kojarzonych z motdawskimi oligarchami:
PDM, PSRM i SOR. Doswiadczyty ich natomiast ugrupowania opozycyjne

22 Republic of Moldova. Parliamentary elections 24 February 2019. ODIHR Elections
Observation Mission final report.., s. 12.
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oraz politycy niezalezni, ktérzy stanowili polowe z niezarejestrowanych
kandydatow. Co wiecej, cztonkowie dziewieciu z dwunastu zespotéw dtu-
goterminowych obserwatoréow OBWE potwierdzili, ze osoby, ktérym odmo-
wiono rejestracji w ich regionie, ocenialy decyzje OKW jako swiadome dzia-
lanie na niekorzysé¢ kandydatéow opozycyjnych®.

Sugestywnym dowodem stosowania podwdjnych standardéw jest przy-
padek rejestracji samego Vlada Plahotniuca w jednomandatowym okregu
wyborczym w Nisporeni. Zbieranie gloséw pod kandydaturg oligarchy
odbyto sie na oficjalnym wiecu demokratéw i zostato nagrane przez czton-
kéw PDM, a nastepnie opublikowane na stronie partii i kanale ,You Tube",
Kandydat opozycyjnego bloku ACUM Ion Terguta uznal, Ze material ten
dokumentuje co najmniej kilka nieprawidtowosci w procesie zbierania pod-
pisow. Wytoczyt wiec Plahotniucowi proces, domagajac sie uniewaznienia
jego kandydatury i zakazu startu w wyborach parlamentarnych. Podczas
rozprawy Terguta zamierzal dowies¢, Ze na udostepnionym nagraniu:

- podpisy na liscie zbierajg osoby spoza grupy inicjatywnej,

- podpisy zbierane sg dzien po oficjalnym dostarczeniu listy do OKW,

- niektérzy wyborcy podpisujg sie bez potwierdzenia swojej tozsamo-
$ci odpowiednim dokumentem.

Material dowodowy zdawal sie potwierdzal powyzsze zarzuty, ale nie
mogh by przedstawiony na rozprawie, poniewaz sedzia Rodica Costru orze-
kla, ze pozew zostal zlozony zbyt pdzno, tj. po uptywie trzech dni od reje-
stracji kandydata® W odpowiedzi na te decyzje prawnik Iona Terguty
zlozyt apelacje, w ktorej stwierdzil, ze ,skarga dotyczaca tak powaznego
naruszenia prawa nie podlega przedawnieniu”; i ona zostala jednak odrzu-
cona. Sytuacja ta stanowi dowdd nie tylko na stosowanie podwéjnych stan-
dardéw w administracji wyborczej, ale takze na upolitycznienie motdaw-
skich sagdow i podporzadkowanie ich wtadzy Plahotniuca. Znamienny jest

23 Notatka sporzadzona przez autorke w trakcie spotkania podsumowujacego prace
obserwatoréw dtugoterminowych, Kiszyniéw, 2 1v 2019, w posiadaniu autorki.

24 Nagranie zostalo usuniete, jednak autorka dysponuje pochodzacymi z niego zrzu-
tami ekranu: K. Bacewicz, S. Wiemers, LTO10 spot report no.0i, 2.02.2019. Republic
of Moldova. Parliamentary elections 24 February 2019, Organization for Security and
Co-operation in Europe, Bielce 2 11 2019, s. 2.

25 Ion Terguta ztozyl skarge po siedemnastu dniach od rejestracji Plahotniuca, gdyz
dopiero wéwczas PDM zamiescita nagranie w sieci.
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rowniez fakt, Ze pomimo otwartego charakteru rozprawy nie uczestniczyty
w niej zadne media®.

2.3. Naduzywanie zasobow administracyjnych

Zagraniczni i lokalni obserwatorzy byli zgodni, ze w kampanii parlamen-
tarnej w 2019 1. dochodzilo do masowego” naduzywania zasobéw admi-
nistracyjnych, a gléwnymi beneficjentami tych praktyk byli demokraci
i socjalisci.

10

PSRM Niezalezni ACUM PCRM SOR PL

Wykres 1. Liczba naduzy¢ administracyjnych odnotowana przez lokalnych obserwatorow
Zr6dto: Observation Mission...,s. 53

Na poziomie lokalnym najwiekszym problemem partii opozycyjnych byt
brak miejsca do organizowania wiecow w trakcie kampanii wyborczej. Czgsto
jedynymi obiektami, ktore mogly petnié taka role, byly budynki administra-
cji publicznej, do ktérych wszyscy kandydaci powinni miec zagwarantowany
rowny dostep. Przedstawiciele opozycji i kandydaci niezalezni doswiadczali
jednak dyskryminacji, gdy chcieli wynajaé takie pomieszczenia. Dla wielu

26 Rozprawa odbyla sie 2 1T 2019 1. w sagdzie w Ungheni. Informacje o rozprawie przy-
wolano na podstawie wewnetrznego dokumentu misji: K. Bacewicz, S. Wiemers,
LTO10 spot report..

27 International Election Observation Mission. Republic of Moldova.., s. 9; C.Kern,
Observation of the parliamentary elections in the Republic of Moldova (24 February 2019),
Council of Europe, 8 1v 2019 (Election Observation Report, 14859), par. 8: <https://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=274928&lang=en/>
[dostep: 2 VI 2021].
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politykéw jedyna szansg prowadzenia kampanii wyborczej byly zatem
wiece uliczne i bezposrednie wizyty w domach obywateli (door-to-door cam-
paign)®®. Tymczasem demokraci i socjalisci czesto bezplatnie wykorzysty-
wali na potrzeby spotkan wyborczych budynki instytucji publicznych: domy
kultury, szkoly, szpitale i biblioteki. Co wiecej, spotkania te czesto organi-
zowane byly w godzinach pracy placéwek, przez co mimowolnymi odbior-
cami agitacji stawali sie ich pracownicy oraz petenci.

7

PSRM Niezalezni ACUM PCRM S PL

Wykres 2. Liczba wiecow wyborczych w budynkach uzytecznosci publicznej
Irodio: Observation Mission..., s. 54

Moldawscy obserwatorzy z Promo-Lex odnotowali réwniez, ze w kaz-
dym z 51 okregéw wyborczych w wiecach partii Plahotniuca uczestniczyli
wysocy ranga funkcjonariusze publiczni (w sumie 81 przypadkow)®.

W przypadku PSRM szczegdlne kontrowersje wywolywalo zaangazo-
wanie w kampanie wyborcza prezydenta Igora Dodona, ktéry przez mie-
sigc uczestniczyl w intensywnym cyklu spotkan z wyborcami w réznych
czesciach kraju. Aby unikngé negatywnych konsekwencji dla socjalistow,
wystrzegal sie w swoich wystapieniach wymieniania nazwy partii, jednak
tre$¢ jego wypowiedzi i celowe postugiwanie sie jezykiem rosyjskim jed-
noznacznie nawigzywaty do postulatéw prorosyjskiej PSRM. Czlonkowie

28 Republic of Moldova. Presidential election..., s. 14.

29 Observation Mission.., s. 55.
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partii wystepowali zas$ na tych spotkaniach jako przedstawiciele powsta-
tego juz w trakcie kampanii Narodowo-Socjalistycznego Ruchu na Rzecz
Prezydenta Motdawii*.

Fot. 1. Spotkanie prezydenta Igora Dodona z wyborcami w Domu Kultury w Falesti
zakonczone zdaniem: | co, dogadali$my sie w kwestii wyboréw?”, 19112019
(fot. K.Bacewicz)

Wielu przedstawicieli opozycji skarzylo sie réwniez na niesprawie-
dliwy dostep do tablic ogloszeniowych na materialy wyborcze, ktore wta-
dze lokalne mialy zagwarantowal wszystkim kandydatom i partiom.
Wyznaczonych parytetéw zwykle nie przestrzegano, a faworyzowane byty
tresci PDM, PSRM i SOR. W wielu miejscach plakaty i ulotki demokratéw
znajdowano réwniez na tablicach informacyjnych przed lokalami wybor-
czymi oraz w miejscach urzedowania cztonkéw lokalnych komisji, ktére

30 Na poczatku kampanii Igor Dodon otwarcie nawolywat do glosowania na PSRM.
Z demonstrowania symboliki partyjnej zrezygnowat dopiero po orzeczeniu sadu, ze
dalsza agitacja prezydenta bedzie skutkowaé wykluczeniem socjalistéow z kampa-
nii wyborczej. Decyzja ta byla wynikiem skarg ztozonych przez PDM i blok AcUM.
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mialy obowigzek zamieszcza¢ wylgcznie informacje stuzace bezstronnej
edukacji wyborcow. Materialy PDM znajdowane byly réwniez w innych
miejscach, ktore powinny by¢ wolne od jakiejkolwiek agitacji politycznej,
tj. w szpitalach, szkotach, urzedach miejskich itp. Zazwyczaj jednak nawet
sprzeciw kandydatéow opozycyjnych nie prowadzit do ich usuniecia.

54

PSRM Niezalezni PCRM ACUM

Wykres 3. Przypadki zamieszczania materiatow wyborczych w zabronionych miejscach
Irédto: Observation Mission...,s. 57

Do naduzywania zasobéw administracyjnych dochodzito juz podczas
poprzednich motdawskich wyboréw, ale w 2019 r. skala tych wykroczen

zdecydowanie wzrosta.

536

§—
o _—— 56 65

Wybory Wybory Wybory Wybory Wybory
samorzadowe 2011 parlamentarne 2014 samorzadowe 2015  prezydenckie 2016  parlamentarne 2019

Wykres 4. Liczba naduzyé administracyjnych odnotowanych podczas wyborow
w Motdawii w latach 2011-2019

Irodio: Observation Mission..., s. 60
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Po raz pierwszy widac byto réwniez, ze zjawisko to dotyczy przede wszyst-
kim jednej partii i stanowi celowy element jej kampanii. Wykorzystywanie
zasobow publicznych przez kandydatéw PDM nie byloby jednak mozliwe
bez przyzwolenia przedstawicieli wladz lokalnych, ktérzy w wielu regio-
nach aktywnie wlaczali sie w kampanie demokratéw.

2.4. Wywieranie presji na wyborcow

Informacje o zmuszaniu funkcjonariuszy administracji publicznej i nau-
czycieli do agitacji politycznej oraz uczestniczenia w wiecach PDM dotarly
do wszystkich zespotéw obserwatoréw dlugoterminowych ODIHR. Niektorzy
rozméwcy przyznawali nawet, ze wzieli udzial w kampanii na rzecz demo-
kratow z powodu grozby utraty pracy. Sytuacja ta dotyczyla zwykle miast,
w ktérych burmistrz byt cztonkiem lub aktywnym sympatykiem PDM.
W kilku regionach obserwatorzy OBWE potwierdzili réwniez, Ze partia ta
organizowala spotkania wyborcze w szkotach srednich, na ktore w czasie
lekcji zabierani byli pelnoletni uczniowie ostatnich klas®.

2.5. Kupowanie gtosow

Zgodnie z moldawskim prawem wszelkiego rodzaju préby wplyniecia
na decyzje wyborcéw przez oferowanie lub wreczanie im pieniedzy, towa-
réw, ustug i innych korzysci sa przestepstwem®. Mimo to podczas ostat-
nich wyboréw parlamentarnych odnotowano drastyczny wzrost przypad-
kéw kupowania glosow™.

Szczegblnie duze kontrowersje co do sposobu prowadzenia kampanii
wzbudzalo ugrupowanie Ilana Sora. Pomimo oficjalnego zakazu prowa-
dzenia przez partie dzialalnosci dobroczynnej i charytatywnej ugrupowa-
nie SOR regularnie organizowalo spotkania dla emerytéw, podczas kto-
rych wreczane byly drobne upominki: zegary $cienne, drewno na opat itp.
Zaproszenia na tego rodzaju zebrania moldawscy seniorzy otrzymywali
telefonicznie lub esemesowo. Ich dane zgromadzono za posrednictwem

31 Doniesienia o organizowaniu wiecéw politycznych w szkotach docieraly do obser-
wator6w OBWE, ENEMO i Promo-Lex nie tylko ze strony przedstawicieli opozycji,
ale réwniez ucznidéw szkot srednich.

32 Kodeks karny Republiki Motdawii: Codul Penal al Republicii Moldova, art. 181:
<https://bitly/2LnHIdm.> [dostep: 22 V 2019].

33 C.Kern, Observation.., par. 8.
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Wykres 5. Liczba odnotowanych przypadkéw kupowania gtosow podczas wyborow
w Motdawii w latach 2011-2019

Zrédio: Observation Mission... s. 55

sklepoéw socjalnych, ktére partia SOR otworzyla kilka miesiecy przed wybo-
rami. Zakupy mozna byto tam zrobi¢ jedynie ze specjalng kartg cztonkow-
ska, a warunkiem jej zatozZenia byla zgoda na bezposredni kontakt tele-
foniczny w przysztosci. W kazdym z 51 okregéw wyborczych znalazt sie
przynajmniej jeden stacjonarny SOR-shop, a do niewielkich wiosek docieraty
réwniez sklepy mobilne w busach. Oferowaly one podstawowe produkty
zywnosciowe w obnizonych cenach - $rednio o 10-20 proc. W momencie
rozpoczecia kampanii, tj. miesigc przed wyborami, sklepy socjalne SOR byty
juz dostepne dla wszystkich klientow™*,

Kolejnym sposobem przyciggania wyborcow byly darmowe wycieczki
do Orheilandu - najwiekszego parku rozrywki w Moldawii. W wiekszo-
$ci okregéw adresowano je do mtodziezy, ktoéra po raz pierwszy mogta is¢
do wyboréw. Jedynym warunkiem wyjazdu bylo podanie swoich danych
i zapisanie sie na konkretny autobus.

Jak wynika z raportu Promo-Lex, ugrupowaniami najaktywniej rozda-
jacymi upominki byty SOR (37 proc.) i PSRM (36 proc.). W przypadku socja-
listéw potowa naduzy¢ uznanych za kupowanie gloséw polegata na wrecza-
niu drobnych prezentéw uczniom szkot podstawowych i srednich. Trzecie
miejsce zajeta pod tym wzgledem PDM (21 proc.), ktéra zorganizowala naj-
wiekszg liczbe wystawnych kolacji dla wyborcéw podczas wydarzen otwie-
rajacych kampanie®.

34 Obserwacja wlasna autorki w sklepie SOR, Falesti, 3 II 2019.
35 Observation Mission..., s. 54.
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Fot. 3. Otwarcie kampanii wyborczej PDM w hotelu Hermes Privé w Singerei (fot. K. Bacewicz)
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Nie mozna zaprzeczy¢, ze rowniez w panstwach Europy Zachodniej zda-
rza sie wspieranie agitacji wyborczej poprzez wreczanie drobnych gadzetow
i upominkéw. Analizujac przypadek motdawskich wyboréw parlamentar-
nych, nalezy jednak mie¢ na uwadze dwie bardzo istotne kwestie: niezwy-
kle restrykcyjne zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej
okreslone w kodeksie wyborczym z 2018 r. oraz bardzo niskie dochody oby-
wateli Motdawii, gdzie Srednia pensja wynosi zaledwie 6,5 tys. lei (300 euro),
a emerytura - ok. 15 tys. lei (80 euro)*. Tak niskie dochody sprawiaja, ze
kazdy profit ma znacznie wiekszg wage niz w pozostatych krajach Europy.
Racjonalne wydaja sie zatem moldawskie przepisy zakazujgce dziatalno-
$ci dobroczynnej. W swietle prawa rosng bowiem dzieki nim szanse partii
opozycyjnych, ktére dysponujg budzetem powaznie odbiegajacym od zaso-
béw PDM, PSRM i SOR. W rzeczywistosci jednak mimo licznych przypad-
kéw podejmowania przez te partie dzialan noszacych znamiona kupowa-
nia gtosow nie poniosty one zadnych konsekwencji.

2.6. Niejasne finansowanie kampanii wyborczej

Kilka miesiecy przed wyborami parlamentarnymi do motdawskiego kodeksu
wyborczego wprowadzono przepisy, ktére mialy zapewnic transparentnosé
finansowania kampanii politycznych. Po pierwsze, pojawil sie tam obowig-
zek otwarcia specjalnych rachunkéw bankowych, przez ktére miaty by¢ reali-
zowane wszystkie transakgje partii i kandydatéw. Po drugie, zakazane zostato
wspieranie kampanii przez anonimowych darczyncéw, instytucje publiczne
oraz organizacje charytatywne i religijne. Po trzecie, zabroniono finansowa-
nia partii przez osoby fizyczne i prawne z zagranicy, a takze ze srodkow, ktore
obywatele Motdawii zarobili poza granicami kraju. Ostatni z tych przepisow
wzbudzal najwiecej kontrowersji, zostal bowiem uznany za niejasny i pozosta-
wiajacy zbyt duzg swobode interpretacji. Pojawialo sie zagrozenie, ze na jego
podstawie mozna bedzie zaskarzy¢ niemal kazdg prywatng darowizne, gdyz
w Moldawii ok. 30 proc. pieniedzy bedacych w obiegu to srodki przysytane
przez pracujacych za granicg emigrantéw do pozostajacych w kraju cztonkdw
rodziny (zwykle starszych rodzicow)”. Ze szczegolnie negatywnym przyje-
ciem wprowadzenie tej regulacji spotkato sie wsréd opozycyjnego bloku ACUM,
bedgcego najpopularniejszg sitg polityczng wsréd moldawskiej diaspory.

36 K. Catus, Moldawia. Paristwo niekonieczne, Wydawnictwo ,Czarne”, Wolowiec 2020, s. 37.
37 Tenze, Panstwo.., s. 44.
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Mimo nowych przepiséw Centralna Komisja Wyborcza, ktérej zadaniem
jest monitorowanie wydatkow w trakcie kampanii wyborczych, nie natozyta
na partie zadnej sankcji w zwigzku z lamaniem przez nie regul finansowania.
Komisja oswiadczyla, Ze miata zbyt ograniczone zasoby kadrowe i finansowe,
by rozszerzy¢ swoja dzialalnos¢ poza sprawdzanie obowigzkowych cotygo-
dniowych raportéw, ktére przesyltali kandydaci. Tymczasem same tylko dane
zgromadzone przez obserwatorow z Promo-Lex wykazaly znaczng liczbe
przychoddéw i wydatkéw, ktorych uczestnicy wyboréw nie zglosili.

2017254

1081192 1071815
368876
138734 95 492 81342
HE = E—
PSRM PPS PDM PN PL PCRM PNL

Wykres 6. Wielko$¢ niezgtoszonych wydatkéw poszczeg6lnych partii na kampanie
wyborczag w 2019 r. wedtug raportu Promo-Lex (MDL)

Irodio: Observation Mission...,s. 70

Dopiero po szesciu tygodniach od dnia wyboréw CKW uzyskata dowody,
ze Ilan Sor otrzymal ponad 2 mln lei darowizny ze srodkéw publicz-
nych, a w swoim o$wiadczeniu podatl falszywe informacje na temat zré-
dla ich pochodzenia; ztozyta w zwigzku z tym zawiadomienie do prokura-
tury. W czerwcu 2019 1. Vlad Plahotniuc upublicznit natomiast nagranie,
na ktérym Igor Dodon przyznawal, ze partia socjalistow przez dtugi czas
otrzymywata z Rosji wsparcie finansowe w wysokosci 600-700 tys. dol.
miesiecznie®®. Zadna z tych informacji nie doprowadzila jednak do zakwe-
stionowania wyniku wybordw.

38 A. Rybczynski, Uklad mocarstw i tasmy prezydenta. Tydzien, ktéry wstrzgsngt Moldawig,
,TVP Info” [online], 15 VI 2019 [dostep: 15 X 2019]: <https://wwwitvp.info/43090261/
uklad-mocarstw-i-tasmy-prezydenta-tydzien-ktory-wstrzasnal-moldawia>.
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Innym przejawem niejasnego finansowania kampanii wyborczej byt
brak wiarygodnych danych na temat kwot, jakimi PDM, PSRM i SOR zostaty
wsparte z prywatnych pieniedzy swoich patronéw. Koszty poniesione przez
poszczegdlne ugrupowania wyraznie pokazujg roznice zasobow i sugeruja
dotowanie srodkami oligarchéw.

Wydatki na kampanie wyborcza poniesione przez poszczegolne partie:

- PDM - 30,29 mln lei (oraz 28,84 mln lei na kampanie¢ promujacg
przeprowadzone razem z wyborami referendum),

- SOR - 19,86 mln lei,

- PSRM - 5,47 mln lei,

- Nasza Partia - 3,2 mln lei,

- blok ACUM - 1,86 mln lei,

- pozostale partie nie zblizyty sie do kwoty 1 mld lei*’.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze mimo wprowadzenia nowych przepiséw doty-
czacych finansowania kampanii wyborczych transparentnosé tego procesu
pozostawata watpliwa. Uzasadniony wydaje sie wiec poglad, ze nowe regu-
lacje miatly na celu stworzenie narzedzi ograniczajacych pozyskiwanie srod-
kéw przez opozycje (glownie blok ACUM) i kandydatéw niezaleznych.

2.7.Monopolizacja mediéw i przekazu medialnego

Gléwnym zrédlem informacji w trakcie kampanii wyborczej w 2019 .
byla w Moldawii telewizja. 20-41 proc. wiadomosci politycznych prezen-
towanych we wszystkich monitorowanych kanatach dotyczylo PDM, przy
czym w zdecydowanej wiekszosci byly to tresci pozytywne. Drugie miejsce,
z ok. 4-20 proc. uwagi poszczegdlnych kanatéw, zajmowat pod tym wzgle-
dem opozycyjny blok ACUM, ale wiadomosci na jego temat mialy w zdecy-
dowanej wiekszosci charakter negatywny. Trzecia pozycja i 5-11 proc. uwagi
mediéw przypadlo partii PSRM, przedstawianej gtéwnie w pozytywnym
lub neutralnym $wietle. Najczesciej pojawiajacym sie na antenie polity-
kiem byl natomiast prezydent Igor Dodon, ktérego wypowiedzi stanowity
11 proc. telewizyjnych komunikatéw wygtoszonych w kampanii wyborczej
przez wszystkich motdawskich politykéw*.

39 Observation Mission.., s. 124.

40 International Election Observation Mission. Republic of Moldova..., s. 13.
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Nier6wny dostep do srodkéw masowego przekazu wynikat z politycz-
nej i finansowej kontroli, jaka sprawowali nad nimi motdawscy oligarcho-
wie. Szczegblne wptywy miat w tym obszarze Plahotniuc, poniewaz nalezacy
do niego holding 0TIV skupiat ok. 80 proc. wszystkich motdawskich mediéw.
Z partiami rzadzacymi powigzane byly w dodatku dwie najwieksze agencje
reklamowe - Casa Media oraz Exclusive Media (pierwsza z Plahotniuciem,
a druga z czlonkami PSRM). Majac to na uwadze, Parlament Europejski oglo-
sit w rezoludji z 14 listopada 2018 r,, ze ,moldawskie media s3 silnie zmonopo-
lizowane i podporzadkowane grupom politycznym i biznesowym tego kraju"*’.

2.8. Kontrowersje dotyczgce organizacji dnia wyborow

Réwnoczesnie z wyborami do parlamentu w tych samych lokalach odby-
walo sie glosowanie referendalne. Sktadato sie z dwoch zamknietych pytan,
na ktére obywatele mogli udzieli¢ odpowiedzi ,tak” lub ,nie”. Pierwsze doty-
czyto zmniejszenia liczby parlamentarzystéw ze 101 do 61, drugie nato-
miast - mozliwosci odwolywania ich w przypadku niewywigzywania sie
z obowigzkéw. Referendum zostalo zorganizowane z inicjatywy PDM
i mialo charakter konsultacyjny. Populistyczne* pytania (przy skrajnie
niskim zaufaniu Moldawian do politykéw w obu przypadkach mozna sie
byto spodziewac¢ wiekszosci odpowiedzi na ,tak”) stanowily potwierdzenie
zarzutéw opozycji, ze wynik glosowania miat by¢ jedynie usprawiedliwie-
niem dla dalszej konsolidacji wladzy w rekach Plahotniuca.

Referendum wzbudzito réwniez kontrowersje natury formalnej. Wielu
wyborcéw nie rozumialo jego znaczenia i byto wyraznie zdezorientowanych
otrzymaniem az czterech kart do gtosowania: z kandydatami z list partyj-
nych, z kandydatami z JOW oraz dwéch kart referendalnych. Sytuacja oka-
zala sie szczegdlnie niekomfortowa dla oséb starszych. W niektérych komi-
sjach obserwatorzy ODIHR zauwazyli w kabinach wyborczych porzucone
karty referendalne, ktére pozniej dorzucane byly do urn przez cztonkow

41 European Parliament resolution of 14 November 2018..

42 Zgodnie z definicja encyklopedii PWN populizm rozumiany jest przeze mnie jako
stendencja spoleczno-polityczna (nasilenie okreslonych przekonan i zachowan)
charakteryzujaca sie wiarg w madros¢ i uczciwos¢ prostego czlowieka, niechecig
do wyksztalconych elit, specjalistow, ekspertow, przywigzaniem do prostych wyja-
$nien i rozwigzan oraz roszczeniowym stosunkiem do panstwa i wyzszych warstw
spotecznych’. Populizm, ,Encyklopedia PWN" [online, dostep: 18 1V 2020]: <https:/
encyklopediapwn.pl/haslo/populizm;3960525.html/>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 4



KINGA BACEWICZ

komisji. Powstawaly zatem warunki, w ktorych tatwiej mogto dojs¢ do nad-
uzy¢. Dla partii rzadzacej polaczenie gtosowan miato jeszcze jedng zalete -
pozwalalo rozpoczaé kampanie promujacg referendum na kilka tygodni
przed oficjalnym poczatkiem kampanii wyborczej. Dzieki temu logo PDM
z datg wyboréw pojawito sie na ulicach moldawskich miast nawet dwa mie-
sigce przed plakatami innych partii.

Podczas wyboréw parlamentarnych w 2019 r. zarejestrowano réwniez
rekordowa aktywnos¢ glosujacych z Naddniestrza®. Do przeznaczonych dla
nich lokali wyborczych przybylo 37 257 mieszkancéw tego regionu, czyli ponad
dwukrotnie wiecej niz podczas wyboréw prezydenckich w 2016 r.** Dostawali
sie tam autobusami firmy Sheriff, ktéra nalezy do oligarchy i prezydenta sepa-
ratystycznej republiki Wadima Krasnosielskiego. Wiele przestanek wskazuje,
ze transport byl rezultatem jego porozumienia z Plahotniuciem, a wyborcy
z Naddniestrza otrzymywali zaplate za oddanie glosu na partie rzadzaca™®.

W calym kraju w dniu glosowania lokalni obserwatorzy z Promo-Lex
odnotowali 1118 wykroczen wyborczych, a zatem niemal dwukrotnie wie-
cej niz w trakcie wyboréw prezydenckich w 2016 r.*

3. Dziatania oligarchoéw a rezultat i konsekwencje motdawskich
wyboréw parlamentarnych

Elementy procesu wyborczego opisane w poprzedniej czesci niniejszego
artykulu dowodza, ze majatek i wplywy polityczne Vlada Plahotniuca,
Igora Dodona oraz Ilana Sora rzutowaly na przebieg i ostateczne wyniki

43 Uznajac Naddniestrze za integralng czes¢ swojego terytorium, Moldawia musi
zapewnic jego mieszkanicom warunki do glosowania. Lokale wyborcze znajduja
sie jednak juz za granicami separatystycznej republiki, gdyz z perspektywy wladz
Naddniestrza jego mieszkancy nie sg obywatelami Republiki Moldawii. Report
of the European Parliament Delegation for the observation of the parliamentary elections
in the Republic of Moldova headed by Ms Rebecca Harms, European Parliament, 24 11
2019, s. 7: <https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/212474/Moldova-EP-Report-
parliamentary-elections_Feb_2019.pdf/> [dostep: 2 VI 2021].

44 Republic of Moldova. Parliamentary elections 24 February 2019. ODIHR Elections
Observation Mission final report.., s. 29.

45 K. Calus, Motdawia: wybory bez nadziei, ,Osrodek Studiéow Wschodnich” [online],
25 I1 2019 [dostep: 12 IX 2019]: <https:https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/
2019-02-25/moldawia-wybory-bez-nadziei>.

46  Observation Mission.., s. 48.
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wyboréw parlamentarnych w 2019 r. W ocenie miedzynarodowych i lokal-
nych obserwatoréw ingerencja ta doprowadzila do sytuacji, w ktérej rezul-
taty glosowania nie odzwierciedlaly rzeczywistych preferencji motdaw-
skich wyborcéw.

Trudno oszacowal, w jakim stopniu zmienitby sie uklad miejsc
w moldawskim parlamencie, gdyby kampania wyborcza nie odbywala
sie w atmosferze nieufnosci wobec instytucji panstwowych, a na jej prze-
bieg nie wplywaly takie czynniki jak: powszechne naduzywanie zasobdéw
administracyjnych, brak przejrzystosci w finansowaniu kampanii wybor-
czych, nieréwnomierny dostep do mediéw oraz liczne przypadki zastra-
szania i kupowania gloséw. Niemniej jednak w obliczu wszystkich tych
zjawisk nalezy stwierdzi¢, ze w Motdawii mieliSmy do czynienia z oligar-
chizacjg procesu wyborczego.

Warto zaznaczy¢, ze pomimo licznych ingerencji i naduzy¢, do jakich
doszto w trakcie kampanii wyborczej, zadna z partii nie zdobyta zdecydo-
wanej przewagi w parlamencie. Z drugiej strony rezultaty ugrupowan, ktore
uzyskaly mandaty, mozna uznac za czesciowy sukces, poniewaz:

- PSRM (3115 proc. i 35 mandatow) otrzymala najwieksza liczbe glo-
s6w mimo zdecydowanej dominacji demokratéw w kampanii wyborczej;

- PDM (26,84 proc. i 30 mandatéw) potrafita zmobilizowa¢ ponad
jedng czwartg wyborcéw mimo wyjatkowo niskiego poparcia dla jej lidera;

- opozycyjny blok ACUM (23,62 proc. i 26 mandatéw) zdobyt zale-
dwie cztery miejsca mniej niz demokraci, cho¢ jego kampania przebie-
gala w atmosferze politycznych naciskoéw i przy ograniczonym dostepie
do mediéw oraz zasoboéw administracji publicznej;

— partia SOR (832 proc. i 7 mandatéw) dostala si¢ do parlamentu,
a Ilan Sor otrzymal immunitet poselski, ktéry oddalil od niego grozbe
pozbawienia wolnosci.

Jednoczesnie zadna z sit politycznych nie byta w stanie utworzy¢ rzagdu
wiekszosciowego. Wydawalo sie zatem, ze lutowe wybory nie przyniosg
zadnych realnych zmian, a wladze nadal sprawowac bedzie oligarchiczno-
-klanowa elita oparta na nieformalnych ukladach pomiedzy Dodonem
a Plahotniuciem i PDM (wspieranymi przez SOR).

Tymczasem wydarzenia, ktére nastgpity w Motdawii w kolejnych mie-
sigcach, zaskoczyly spotecznosé¢ miedzynarodows. Trwajacy niemal kwar-
tal impas w parlamencie przetamata dopiero interwencja zewnetrznych
aktoréw politycznych. Silna wtadza Plahotniuca zagrazata interesom UE,
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USA i Rosji w Republice Motdawii, dlatego jednomyslnie naciskaly one
na zawigzanie koalicji bloku ACUM z PSRM. Nieoczekiwany sojusz dwoch
opozycyjnych wzgledem siebie ugrupowan zmusit oligarche do ucieczki
z kraju - wylecial z Moldawii wyczarterowanym samolotem 9 czerwca
2019 1, czyli dzien po utworzeniu nowego rzadu®’. Wraz z oligarcha w czte-
rech pozostalych samolotach kraj opuscito wielu prominentnych polity-
kéw PDM oraz Sor z rodzina. Trzy dni pdzniej Plahotniuc opublikowat
na ,Facebooku” o$wiadczenie, ze zrzeka sie pozycji lidera partii. W ten spo-
s6b w Republice Motdawii rozpadt sie istniejgcy przez ostatnie lata sys-
tem wiladzy oparty na nieformalnych zaleznosciach pomiedzy wspieranym
przez Sora Plahotniuciem i prezydentem Dodonem.

Spotecznos¢ miedzynarodowa upatrywata w tygodniu gwaltow-
nych przemian z czerwca 2019 r. motdawskiej wersji rewolucji godnosci.
Uformowany w atmosferze wewnetrznych niepokojow nowy gabinet byt
jednak wylacznie taktyczny i tymczasowy. Rozbieznos¢ priorytetow miedzy
partiami koalicyjnymi najwyrazniej wida¢ byto w obszarze polityki zagra-
nicznej. Podczas gdy Maia Sandu brala szczegdlnie aktywny udziat w spo-
tkaniach z UE, dla prezydenta Dodona najwazniejszym kierunkiem wciaz
pozostawata Rosja. Mimo to nowy gabinet dawat nadzieje na demokraty-
zacje struktur wtadzy w Republice Moldawii poprzez wprowadzanie uzgod-
nionego wczesniej pakietu ustaw deoligarchizacyjnych. Rzadowa jedno-
myslnos¢ w tej kwestii doprowadzita m.in. do tego, ze w pazdzierniku 2019 r.
prokuratura antykorupcyjna wydala nakaz aresztowania Plahotniuca®.
Poza grozba pozbawienia oligarchy wolnosci zabezpieczal on obu koali-
cjantéw przed jego ewentualnym powrotem do kraju.

Ostatecznie do deoligarchizacji motdawskiego systemu politycznego
nie doszlo. Reformy proponowane przez gabinet Sandu zablokowano
w momencie, gdy ich wdrazanie zaczeto zagraza¢ wtadzy Dodona i PSRM.
Bezposrednig przyczyng roztamu politycznego stata sie procedura powo-
lywania prokuratora generalnego. W odpowiedzi na prébe reform w sfe-
rze sadownictwa prezydent zlozyl wniosek o wotum nieufnosci dla rzadu.
Uchwalono je 12 listopada 2019 r. glosami bedacych dotad w koalicji

47 K. Calus, Moldawia: od pluralizmu...

48 Tenze, Moldawia: upadek rzqdu Mai Sandu, ,Osrodek Studiéw Wschodnich’
[online], 13 X1 2019 [dostep: 18 XI 2019]: <https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/
analizy/2019-11-13/moldawia-upadek-rzadu-mai-sandu/>.
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socjalistow oraz opozycyjnego PDM. Oba te ugrupowania polaczyla nie-
che¢ do rzeczywistej reformy sgdownictwa i rozliczania politykéw z nad-
uzy¢ finansowych. Koalicyjny rzad Mai Sandu przestal istnie¢ po zaled-
wie pieciu miesigcach®. Po raz kolejny okazalo sie, ze motdawskie sojusze
polityczne majg charakter nietrwaly i instrumentalny.

Przyczyny niestabilnosci motdawskich uktadéw oligarchicznych po-
maga zrozumie¢ analiza Bartlomieja Zdaniuka odwotlujaca sie do typolo-
gii elit Johna Higleya i Jana Pakulskiego®®. Na potrzeby swojej klasyfikacji
politolodzy ci przyjeli dwie zmienne: pierwszg jest silna lub staba jednos¢
elit w zakresie podzielanych wartosci oraz dostepu do wladzy na zasa-
dzie inkluzyjnej sieci powigzan; druga stanowi szerokie badz waskie zréz-
nicowanie srodowisk, z ktérych wywodza sie elity. W skonsolidowanych
demokracjach dominujg ich zdaniem elity charakteryzujgce sie stosun-
kowo wysokim poziomem jednosci (np. akceptacja dla konstytucyjnych
zasad dzialania panstwa) i szerokim zréznicowaniem (liderzy reprezen-
tuja rézne srodowiska, np. polityke, media, biznes czy spoteczenstwo oby-
watelskie). W systemach autorytarnych dominuje natomiast niska jednos¢
i waskie zroéznicowanie elit. Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez
Zdaniuka, elity w Motdawii charakteryzuje niska jednosc i szerokie zroz-
nicowanie. W rezultacie mamy tam do czynienia z niestabilng demokracja,
w ktoérej sojusze majg gtéwnie charakter instrumentalny, stuzacy intere-
som politycznym jednostek. Sie¢ oligarchicznych uktadéw jest konfigura-
cja nietrwalg, ktéra latwo moze zostac zburzona przez czynniki zewnetrzne
(np. ingerencje mocarstw) lub zmiang¢ wewnetrzng (np. gwaltowny spadek
poparcia z powodu skandalu politycznego)>.

Podsumowanie

14 listopada 2019 r. w miejsce koalicyjnego gabinetu Mai Sandu powolano
rzad, na czele ktérego stangl doradca Igora Dodona - Ion Chicu. Nowy
premier (podobnie jak siedmiu innych kluczowych ministréw) pochodzit
7 tego samego rejonu administracyjnego co prezydent i znany byt z faktu,

49 Tamze.

50 B.Zdaniuk, Konsolidacja panstwa w Republice Moldawii, Wydzial Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 192-193.

51 Tamze, s. 190-200.
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ze jako minister finanséw odpowiadat za wdrazanie ustawy o tzw. amnestii
kapitaty, ktora umozliwiata urzednikom zalegalizowanie dochodéw pocho-
dzacych z niejasnych Zrédel Sklad nowego gabinetu zwiastowal zatem
podporzadkowanie prac rzadu prezydentowi i koniec procesu rozliczania
politykow z afer korupcyjnych. Potwierdzito to exposé nowego premiera,
w ktérym przemilczana zostata kwestia walki z korupcja na wysokim szcze-
blu. Postulat deoligarchizacji nie doczekat sie¢ realizacji, ostatecznie nasta-
pita bowiem jedynie zmiana na stanowisku gtéwnego politycznego decy-
denta. Wystarczyto pie¢ miesiecy, by Vlada Plahotniuca zastapil w tej roli
inny motdawski oligarcha - prezydent Igor Dodon®.

Reasumujac wydarzenia opisane w niniejszym artykule, nalezy stwierdzi¢,
ze ostatnie wybory parlamentarne w Republice Motdawii nie doprowadzity
do deoligarchizacji tamtejszej sceny politycznej, a jedynie do czeSciowej
wymiany elit w aparacie panstwowym. W wyniku realizacji pakietu ustaw
deoligarchizacyjnych dawnych sojusznikéw Vlada Plahotniuca zastapili
na kluczowych stanowiskach wspétpracownicy Igora Dodona. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze cho¢ prezydent stat sie po ucieczce lidera demokra-
téw najpotezniejszym motdawskim oligarchg, to nie byl w stanie przejaé
po nim schedy politycznego hegemona. Nie posiadal bowiem tak wiel-
kiego majatku ani tak rozbudowanej sieci wpltywéw, a oprocz tego byt sil-
nie zalezny od Rosji**. Na ostabienie pozycji Dodona wplynely tez kompro-
mitujace nagrania, ktére Plahotniuc ujawnit opinii publicznej na chwile
przed opuszczeniem kraju®, oraz rosngca popularnosé opozycyjnego bloku
ACUM. Ostatecznie koniec 2020 1. przyniést Dodonowi przegrang w wybo-
rach prezydenckich.

52 M. Necsutu, Moldova’s parliament backs Ion Chicu as new PM, ,Balkan Insight”
[online], 14 X1 2019 [dostep: 18 XI 2019]: <https://balkaninsight.com/2019/1/14/
moldovas-parliament-votes-in-ion-chicu-as-new-pm//>.

53 K. Calus, Moldawia: upadek..

54 K. Ignatowicz, Emanacja rosyjskich interesow w Republice Motdawii, ,Studia
Wschodnioeuropejskie” 2019, nr 10, s. 81-98.

55 A.Rybczynski, Uklad..
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Zwyciestwo Mai Sandu i wzrost poparcia dla kojarzonej z nowa pre-
zydent antyoligarchicznej Partii Akcji i Solidarnosci (PAS) nie moga
by¢ jednak odczytywane jako zdecydowany zwrot w strone proeuropej-
skiej polityki oraz zapowiedz szybkiego rozprawienia sie z oligarchicz-
nym systemem wiadzy w Republice Moldawii. Perspektywa radykalnej
zmiany w tym obszarze jest obecnie mato prawdopodobna z kilku waz-
nych powodéw. Najistotniejszym jest gwaltowny spadek zainteresowania
polityka Partnerstwa Wschodniego w UE. Ponadto euroentuzjazm, ktory
jeszcze dziesie lat temu udzielat sie znacznej cze$ci moldawskiego spo-
teczenstwa, zdazyt juz zdecydowanie wygasngé nawet wsréd proeuropej-
skich politykéw?®. Ostatnia dekada pokazala, jak wiele przemian czeka
jeszcze Moldawie, zanim bedzie mozna okresli¢ realng date jej cztonko-
stwa w unijnych strukturach”. Perspektywe przemian pogarsza réwniez
gwaltowny proces depopulacji, w ostatnich latach wyemigrowaty bowiem
dziesigtki tysiecy wyksztalconych obywateli, czyli ta cze$¢ spoleczenstwa,
ktéra moglaby by¢ impulsem politycznej zmiany®®. Kryzys ekonomiczny
oraz fatalny stan stuzby zdrowia poglebiane sa dodatkowo przez pandemie
COVID-19. Wszystkie problemy, z ktérymi zmaga sie Republika Motdawii,
oddalajg jej integracje z unijnymi strukturami, a i w samej Wspdlnocie nie
ma obecnie woli politycznej do rozszerzenia, zwlaszcza ze nawet najbogat-
sze kraje UE skupione s3 przede wszystkim na walce z konsekwencjami
pandemii na wlasnym terytorium.

Nie nalezy jednak lekcewazy¢ elektoratu zgromadzonego wokdot Mai
Sandu i proeuropejskiej partii PAS. Mozna sie spodziewa(, ze nawolujaca
do walki z oligarchatem glowa panstwa bedzie wykorzystywaé kompro-
mitacje socjalistow, by wzbudzi¢ w motdawskim spoteczenistwie poparcie
dla zmian.

56 J.Benedyczak i in, Wizja rozwoju Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku, red.
E.Kaca, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2019, s. 24-25:
<https://www.pism.pl/publikacje/Raport_PI1SM_Wizja_rozwoju_Partnerstwa_
Wschodniego_po_2020_roku> [dostep: 2 VI 2021].

57 M. Raileanu Szeles, Examining the foreign policy attitudes in Moldova, ,Plos One”
[online], 15 1 2021 [dostep: 15 IV 2021]: <https://[journalsplos.org/plosone/article?
id=10.1371/journalpone.0245322/>.

58 K. Calus, Panstwo.., s. 60.
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