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Turkish policy vis-a-vis the Black Sea -
relations with Ukraine and soft balancing against Russia

Against the backdrop of Turkish-Russian cooperative rivalry - an ambiguous rela-
tionship fraught with strategic competition on the one hand, and driven by coop-
eration in key areas (energy, defence) on the other, the article surveys the growing
interdependencies between Turkey and Ukraine and seeks to answer the question
whether closer bonds - political and military - between these two countries could
be seen as a strategy of soft balancing against Russia. On a broader level, the article
speculates on the complex nature of Turkey-Russia relations, which have become
increasingly volatile, transactional, opportunistic and compartmentalized.
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Wprowadzenie

W ostatniej dekadzie Rosja odbudowuje swoja pozycje na obszarze
postradzieckim i aspiruje do odgrywania wiekszej roli w swiatowym
ukladzie. Konfrontacyjne przemoéwienie prezydenta Wladimira Putina
na monachijskiej konferencji bezpieczenstwa w 2007 r. dalo poczatek
nowej rosyjskiej polityce, ktéra kwestionuje postzimnowojenny prymat
Stanéw Zjednoczonych. Potwierdzeniem rewizjonizmu Kremla byta wojna
z Gruzja, a jego apogeum - aneksja Krymu i wciaz tlaca sie, a okresami
podsycana, wojna we wschodniej Ukrainie. Ambicje Moskwy wykraczaja
jednak poza tzw. bliska zagranice'. Zaangazowanie w konflikty syryjski
i libijski, rosnaca aktywno$¢ w regionie Morza Srédziemnego i Afryce czy
zacie$niajgce sie partnerstwo rosyjsko-chinskie, a jednoczesnie pozycjo-
nowanie sie w roli niezbednego interlokutora Zachodu w rozwigzywaniu
globalnych probleméw (np. kwestii rozbrojeniowych), pokazuja, ze Rosja
postrzega siebie jako jeden z biegunéw coraz bardziej multipolarnego
$wiata postzachodniego®.

Dziatania te kolidujg z rosngcymi ambicjami Ankary - zaréwno regio-
nalnymi, jak i w wybranych obszarach polityki globalnej. Przez ostatnie
pietnascie lat Turcja umocnita swoja pozycje. Z panstwa pétperyferyjnego,
ktérego dziatania na arenie miedzynarodowej byty w duzym stopniu funk-
cja intereséw wielkiego mocarstwa - Stanéw Zjednoczonych, stala sie pod-
miotem bardziej niezaleznym, majgcym ambicje prowadzenia autono-
micznej polityki zagranicznej - panstwem tesknigcym za imperium®. Ayse
Zarakol wskazuje, ze Turcja bardzo szybko przeszta od modelu prowadze-
nia klasycznej polityki zagranicznej panstwa drugorzednego (oraz konse-
kwentnego orientowania sie na sojusz z Europa i Ameryka) do realizacji

1 W rosyjskim dyskursie mianem bliskiej zagranicy okresla sie obszar bylego
ZSRR - rozumiany jako strefa zywotnych intereséw Federacji Rosyjskiej. Zob.
A. Wlodkowska-Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,Wschodni Rocznik
Humanistyczny” 2017, t. 14, nr 3, s. 61-87.

2 Szerzej zob. K. E. Stoner, Russia resurrected. Its power and purpose in a new global
order, Oxford University Press, 2020. O historycznych zrédlach globalnych ambi-
qji Rosji zob. J. Gurganus, E. Rumer, Russia’s global ambitions in perspective, Carnegie
Endowment for International Peace, February 2019 (Working Paper): <https://carne
gieendowment.org/files/RumerGurganus_Perspective_finalpdf> [dostep: 14 V1 2021].

3 M. Szumer, Turga teskni za imperium, ,Gazeta Wyborcza’, 1 11 2018,
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ambicji regionalnych, a nawet globalnych®. Stala sie aktorem dywersyfiku-
jacym relacje bilateralne i wzmacniajacym stosunki z panstwami, ktorych
nie traktowano dotychczas priorytetowo lub wobec ktérych polityka Ankary
byta wyltacznie funkejg relacji ze strategicznymi partnerami. Odrebna kwe-
stig jest ocena skutecznosci tureckich dzialan dyplomatycznych zaréwno
w odniesieniu do korzysci krotkoterminowych, jak i dtugofalowych impli-
kacji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze mamy do czynienia z nowa polityka
zagraniczng nowej Turcji.

Rodzi sie wiec pytanie, na ile wzrastanie Turcji i Rosji bedzie prowadzi¢
do zaostrzenia rywalizacji o wplywy we wspolnym sasiedztwie (zwlaszcza
w regionie Morza Czarnego), a na ile obu panstwom uda si¢ pragmatycz-
nie zarzadza¢ stosunkami dwustronnymi, rowniez w obszarach konflik-
togennych. W wezszym ujeciu przestanka do podjecia tej problematyki s
coraz bardziej intensywne kontakty Turcji z Ukraing na réznych ptasz-
czyznach, wykraczajace poza rutynowa wspétprace bliskich geograficznie
panstw. Wobec eskalowania przez Moskwe napiec z Kijowem na przelomie
marca i kwietnia 2021 r.> zmiany zachodzace w regionie Morza Czarnego
(i szerzej: we wschodnim obszarze Morza Srédziemnego) kaza zadaé pyta-
nie, na ile zblizenie Ankary i Kijowa stanowi prébe réwnowazenia ambicji
i rosnacej asertywnosci Rosji.

Artykul zostat podzielony na trzy czesci. W pierwszej omowiono rela-
cje turecko-rosyjskie, ktore charakteryzujg sie zaréwno intensywng wsp6t-
pracg, jak i konkurowaniem w niektérych obszarach. Wydaje sie zatem, ze
wlasciwie opisuje je termin kooperatywna rywalizacja. Druga czes¢ tekstu
to syntetyczne przedstawienie teoretycznej koncepcji miekkiego réwnowa-
zenia (soft balancing), bedace wprowadzeniem do czesci trzeciej, a mianowi-
cie rozwazan na temat stosunkéw turecko-ukrainskich wpisanych w dyna-
mike tréjkata Ankara-Moskwa-Kijow.

4  A.Zarakol, Problem areas for the new Turkish foreign policy, ,Nationalities Papers.
The journal of nationalism and ethnicity” 2012, vol. 40, No. 5, s. 740. Zob. tez:
T. Oguzlu, Turkish foreign policy in a changing world order, ,All Azimuth” 2018, vol. 9,
No. 1, s.127-136; J. Wodka, Polityka zagraniczna sredniej potegi. Turcja jako studium
przypadku, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2018.

5  Doszlo wowczas do koncentracji znacznych sit rosyjskich na granicy z Ukraing
oraz na Krymie.
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Kooperatywna rywalizacja. Ambiwalentnos¢ relacji turecko-rosyjskich

Stosunki Turcji z Rosjg wskazywane sg przez badaczy jako przyktad koope-
ratywnej rywalizacji®. W tureckiej pamieci zbiorowej zakodowana jest nie-
ufnos¢ wzgledem partnera ze wschodu - pomiedzy 1568 r., g¢dy wybuchta
pierwsza wojna miedzy Rosja i Osmanami, a 1917 . oba panstwa walczyty
bowiem ze sobg parenascie razy. Po przeciwleglych stronach barykady staly
réwniez w czasie zimnej wojny i przez prawie pét wieku Turcja traktowana
byla jako satelita $wiata zachodniego ograniczajacy ekspansje wplywow
ZSRR. Punktem zwrotnym w relacjach dwustronnych byta wizyta ztozona
w Turcji przez premiera Wladimira Putina w grudniu 2004 r. W kolej-
nym roku szefowie rzagdéw obu panstw spotkali sie czterokrotnie. Fiona
Hill i Omer Taspinar stwierdzili wéwczas, ze przyczyna tego zblizenia byla
frustracja politykg Stanéw Zjednoczonych, a Turcje i Rosje nazwali osig
wykluczonych - pafistwami o niedookreslonej tozsamosci geopolitycznej’.
Pozostaje to aktualne do dzis. Po 2005 r. oba panstwa utrzymywaly inten-
sywne kontakty dyplomatyczne: ztoZono szereg wizyt na najwyzszym szcze-
blu®, dokonano wzajemnego zniesienia wiz i poglebiano wspétprace energe-
tyczna. Pragmatyczna polityka Moskwy i Ankary umozliwila wzniesienie

6 Por. J.S.Nye, The cooperative rivalry of Us-China relations, ,Project Syndicate”
[online], 6 X1 2018 [dostep: 14 VI 2021]: <https://wwwproject-syndicate.org/com
mentary/china-america-relationship-cooperative-rivalry-by-joseph-s--nye-2018-11>.
Marc Pierini pisze za$ o konfliktowym pobtazaniu. M. Pierini, Russia’s posture in
the Mediterranean. Implications for NATO and Europe, Carnegie Europe, June 2021,
s. 4: <https://carnegieendowment.org/files/2021-06-08_Pierini_RussiaMed_final.
pdf> [dostep: 14 VI 2021]. Partnerow, ktérych tacza ambiwalentne wigzy wspélpracy
i rywalizacji, okresla sie mianem frenemies. Zob. np.: J. W. Taliaferro, Defending fre-
nemies. Alliances, politics, and nuclear nonproliferation in US foreign policy, Oxford
University Press, New York 2019; T. E. Ceylan, Israel and Turkey. Once comrades
now frenemies, ,Contemporary Review of the Middle East” 2021, DOI: <https://jour
nals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/23477989211019822?journalCode=cmea> [dostep:
111 2021]; L. Haferlach, F. Tekin, J. Wédka, Friends. Foes. Frenemies? Unpacking the
future of EU-Turkey relations, ,Futures” 2018, vol. 97, s. 53-62.

7 F.Hill, O. Taspmar, Turkey and Russia - axis of excluded?, ,Survival. Global politics
and strategy” 20006, vol. 48, No. 1, s. 81-92.

8 W ostatnich dziesieciu latach obaj przywddcy spotkali sie lub rozmawiali telefo-
nicznie ponad sto razy. M. Kutlay, Z. Onis, Turkish foreign policy in a post-western
order: strategic autonomy or new forms of dependence?, ,International Affairs” 2021,
vol. 97, No. 4, s. 1095.
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sie ponad kwestie sporne i wykorzystanie potencjatu obu panstw do budowy
partnerstwa mogacego realnie wptywac na geopolityke Eurazji.

Cho¢ w wielu obszarach interesy Turcji i Rosji s3 sprzeczne, to Ankara
i Moskwa umiejetnie zarzadzaja rozbieznosciami i - jak zaczeto to publicy-
stycznie okresla¢ - kompartmentuja relacje dwustronne’, prébujac wyizolo-
wacé sprawy sporne z ogotu stosunkéw. Carlo Frappi pisze o logice podwdj-
nego kompartmentowania relacji, ktora zaklada z jednej strony oddzielenie
kwestii gospodarczych od polityczno-dyplomatycznych, a z drugiej tenden-
cje do marginalizowania spraw, ktére moglyby wywotywac napiecia. Turcja
i Rosja koncentrujg sie zamiast tego na sprawach regionalnych, w kto-
rych laczy je wspdlnota intereséw. Logika ta pozwala ,odizolowac taktyczne
zbieznosci od trwalych strategicznych rozbieznosci, by skutecznie czerpaé
korzysci z tych pierwszych, a jednoczesnie unikaé potencjalnie negatyw-
nych konsekwengji tych drugich"".

Dzieki takiemu podej$ciu nawet wydarzenia, ktére moglyby by¢ uznane
za casus belli, jak zestrzelenie przez Turcje rosyjskiego samolotu nad Syrig
w 2015 1., wywoluja tylko krétkotrwaly kryzys, nad ktérym relatywnie
szybko przechodzi si¢ do porzadku dziennego, normalizujgc stosunki
i przywracajac pragmatyczng wspotprace. Relacje turecko-rosyjskie trudno
nazwac sojuszem; sg one raczej koniunkturalnym partnerstwem, z ktérego
oba panstwa probuja uzyskaé¢ maksymalne korzysci'%.

9 Szerzej zob. R.E.Hamilton, A. Mikulska, Cooperation, competition, and compart-
mentalization: Russian-Turkish relations and their implications for the West, Foreign
Policy Research Institute, April 2021 (Black Sea Strategy Papers): <https://www.
fpri.org/article/2021/04/cooperation-competition-and-compartmentalization-russian-
turkish-relations-and-their-implications-for-the-west/> [dostep: 14 VI 2021].

10 C. Frappi, The Russo-Turkish entente. A tactical embrace along strategic and geopoli-
tical convergences, [w:] Turkey: towards an Eurasian shift?, ed. V. Talbot, Istituto per
gli Studi di Politica Internazionale, Milano 26 1v 2018, s. 54: <https://www.ispion
line.it/sites/default/files/pubblicazioni/turkey_report_pdf> [dostep: 14 VI 2021].

11 Wiadimir Putin nazwat ten incydent ciosem w plecy. Turkey downing of Russia jet
,stab in the back” - Putin, ,BBC” [online], 24 XI 2015 [dostep: 14 VI 2021]: <https://
www.bbc.com/news/world-middle-east-34913173>.

12 Dyskusja, jak definiowa¢ relacje pomiedzy niezachodnimi partnerami, dotyczy
nie tylko stosunkéw turecko-rosyjskich, ale przede wszystkim rosyjsko-chinskich.
Analitycy zastanawiajg sie, czy jest to sojusz, pragmatyczne partnerstwo, matzen-
stwo z rozsadku czy o$ wygody (axis of convenience). Zob. M. Kaczmarski, Russia-
-China relations in the post-crisis international order, Routledge, 2015; M. Lubina,
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Bliska wspélpraca miedzy Turcjg i Rosjg dotyczy przede wszystkim
handlu i energetyki®®. W 2019 r. wymiana gospodarcza miedzy obu kra-
jami siegneta 23 mld dolaréw. Rosja jest pod tym wzgledem drugim partne-
rem Turdji, a tureckie inwestycje w tym kraju przekraczajg 10 mld dolarow.
W 2020 1. oddano do uzytku Turk Stream, ktérym biekitne paliwo z Rosji
plynie nie tylko do Turcji, ale réwniez do krajéow Europy Poludniowei.
Dla relacji w tréjkacie Turcja-Rosja-Ukraina uruchomienie tego gazo-
ciggu jest o tyle istotne, ze pozwala ograniczy¢ zalezno$é¢ Rosji od tran-
zytu surowca przez terytorium Ukrainy (podobnie zreszta jak uzytkowanie
Nord Streamu)". Kontynuowany jest tez wreszcie projekt budowy elek-
trowni atomowej w Akkuyu, ktéra po planowanym na 2023 r. ukonczeniu
prac ma by¢ zarzadzana przez Rosjan®.

Najglosniejszym przejawem zaciesniania si¢ turecko-rosyjskich wiezow
byta decyzja Ankary o zakupieniu rosyjskiego systemu obrony przeciwlot-
niczej i przeciwrakietowej S-400'°. Ma ona dtugofalowe implikacje, ktére
wykraczaja poza kontrakt na jeden typ uzbrojenia - przeklada sie bowiem
na ,wieksze mozliwoéci wspélpracy z Rosja na kazdym niemal polu"”.
Byl to wiec wybdr o charakterze strategicznym, ktory wzmacnia ,»zalez-
nosci od Sciezki« [path dependence] [..], tworzac trwale [instytucjonalne]

Russia and China. A political marriage of convenience - stable and successful, Barbara
Budrich Publishers, Opladen 2017.

13 Szerzej zob. Z. Onis, S. Yilmaz, Turkey and Russia in a shifting global order: coope-
ration, conflict and asymmetric interdependence in a turbulent region, ,Third World
Quarterly” 2016, vol. 37, No. 1, s. 71-95.

14 A.Loskot-Strachota, M. Seroka, M. Szpala, TurkStream na dywersyfikujgcym sie
rynku Europy Potudniowo-Wschodniej, Osrodek Studiéow Wschodnich, 8 1v 2021
(Komentarze 0sW, 388): <https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/
2021-04-08/turkstream-na-dywersyfikujacym-sie-rynku-europy-poludniowo>
[dostep: 14 VI 2021].

15 Strona internetowa budowanej elektrowni: ,Akkuyu NGS Insaat Projesi” [online,
dostep: 14 VI 2021]: <http://www.akkunpp.com/indexphp?lang=en>.

16 Weczesniej, pod presja sojusznikéw z NATO, Ankara anulowala przetarg, ktory
wygrala firma chinska.

17 K. Strachota, A. Wilk, s-400 dla Turgji. Eskalacja kryzysu w stosunkach turecko-ame-
rykanskich, Osrodek Studiow Wschodnich, 12 VI 2019 (Komentarze OSW, 305):
<https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-06-12/s-400-dla-
turcji-eskalacja-kryzysu-w-stosunkach-turecko> [dostep: 14 VI 2021].

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2020, T. 73, NR 4



JAKUB WODKA

wspoélzaleznosci [migdzy Rosja a Turcja]"™®. Wywolalo to frustracje usa®,
wskutek czego Turcja zostata wykluczona z programu F-35, a Waszyngton
naltozyt na nig sankcje na podstawie ‘Ustawy o przeciwdziataniu wrogom
Ameryki przez sankcje’ (CAATSA). Cho¢ maja one ograniczony charakter -
pozostawiona zostata bowiem furtka do poszukiwania kompromisowego
rozwigzania problemu® - to juz sam fakt podjecia takiej decyzji wobec waz-
nego sojusznika z NATO $wiadczy o rysach na relacjach Turcji z Zachodem,
procesie deatlantyzacji polityki zagranicznej Ankary i orientowaniu sie
tamtejszych elit na nowych partneréw.

Dynamike relacji dwustronnych Turcji latwiej zrozumieé, jesli
uwzgledni sie wydarzenia w polityce krajowej. Jak zauwaza Kadir Temiz,
ozywienie stosunkéw Ankary z potegami niezachodnimi, jak Chiny czy
Rosja, nastgpito po 15 lipca 2016 r, a wiec po nieudanym zamachu stanu,
kiedy wobec ostrego kursu tureckich wtadz w stosunku do rzekomych
prowodyréw przewrotu stopniowo narastala krytyka ze strony Brukseli*’.
W przeciwienstwie do zachodnich stolic Pekin czy Moskwa nie ingeruja
w wewnetrzne sprawy Turcji i nie oskarzajg jej o tamanie praw cztowieka
czy inne praktyki sprzeczne z zachodnimi standardami. Inaczej zatem niz

18 Zob. G. Dalay, After the s-400 purchase. Where are Turkish-Russian relations heading?,
Stiftung Wissenschaft und Politik, 3 1xX 2019: <https://www.sswp-berlin.org/en/publica-
tion/after-the-s-400-purchase-where-are-turkish-russian-relations-heading> [dostep:
14 VI 2021]. Path dependence - zaleznos¢ od $ciezki czy tez zaleznos¢ Sciezkowa to
szeroka koncepcja, ktéra w odniesieniu do przeksztalcen instytucjonalnych identy-
fikuje zwigzek miedzy decyzjami podjetymi w przesztosci a stanem obecnym i przy-
szlo$cia. J. Sukiennik, Path dependence - proces przeksztalcen instytucjonalnych, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2017, nr 493, s. 164. W przy-
padku relacji turecko-rosyjskich zakupienie przez Turcje systemu S-400 mozna
uzna¢ za punkt krytyczny (critical juncture), a wigc decyzje, ktéra ogranicza czy zaweza
dostepne opcje (Sciezke) w przysztosci. Zob. J. Mahoney, D. Schensul, Historical con-
text and path dependence, [w:] The Oxford handbook of contextual political analysis,
ed. R. E. Goodin, Ch. Tilly, Oxford University Press, Oxford 2006, s. 460.

19  S. Egeli, Making sense of Turkey’s air and missile defense merry-go-round, ,All Azimuth”
2018, vol. 8, No. 1, s. 69-92.

20 Szerzej zob. K. Wasilewski, Amerykanskie sankcje na Turcje, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, 15 XII 2020 (Komentarz, 93/2020): <https:/wwwpism.pl/
publikacje/Amerykanskie_sankcje_na_Turcje> [dostep: 14 VI 2021].

21 K. Temiz, Tiirkiye-Cin iliskileri, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfj,
Nisan 2017 (Analiz, 196), s. 9: <https://setav.org/assets/uploads/2017/04/TRCin.pdf>
[dostep: 14 VI 2021]. W 2017 1. prezydenci Erdogan i Putin spotkali sie osiem razy.
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w przypadku relacji z USA czy Unig Europejskg regres demokracji nie ma
negatywnego wplywu na relacje Turcji z jej niezachodnimi partnerami,
a wrecz odwrotnie*.

Rozbiezne interesy Ankary i Moskwy ujawniaja sie natomiast w takich
zapalnych regionach, jak Syria, Libia czy Gorski Karabach. W dwéch pierw-
szych Turcja i Rosja stoja po przeciwnych stronach barykad, ale dla obu
panstw sa to de facto konflikty zastepcze. Moskwa jest gtéwnym spon-
sorem rezimu Baszara al-Asada, podczas gdy dla Ankary strategicznym
celem bylo obalenie go. Nawet tak oczywiste rozbieznosci intereséw nie
przeszkadzajg jednak przywédcom obu panstw zasiadaé do wspdlnego
stotu. Powotanie formatu astanskiego z udziatem Iranu oraz porozumie-
nie zawarte w 2019 1. w Soczi stworzyly ramy turecko-rosyjskiego modus
vivendi w regionie. Nie likwiduje ono jednak wszystkich napieé, o czym
$wiadcza chodby starcia wojsk tureckich z syryjskimi i rosyjskimi, do kto-
rych doszto pod koniec lutego 2020 r. w Idlibie.

W przypadku konfliktu azersko-ormianskiego to Rosja odgrywala role
mediatora i miata decydujacy wplyw na rozwéj wypadkéw, jednak otwarte
zaangazowanie sie Turcji po stronie Azerbejdzanu potwierdzito rosnace
ambicje regionalne Ankary i wystato jasny sygnat, ze wladze na Kremlu
nie beda mogly samodzielnie ksztaltowal sytuacji na tym obszarze.
Dostarczenie Azerbejdzanowi tureckich dronéw bylo jednym z czynnikow,
ktére zdecydowatly o sukcesie tego panistwa w konfrontacji z Armenia. Jak
pisat Francis Fukuyama - zapewne nieco przesadnie - ,wywindowato to
Turcje jako znaczacy site regionalng z wiekszym potencjalem do ksztatto-
wania wydarzen niz Rosja, Chiny czy Stany Zjednoczone"?.

W energetyce Ankara dywersyfikuje zrédla dostaw gazu. Przez tery-
torium Turcji przebiegaja rurociggi TANAP oraz TAP, a dodatkowo zwiek-
szane sg zaréwno import LNG, jak i krajowe wydobycie. Udzial rosyjskiego
gazu w tureckim imporcie spada - w 2019 . wynidst 33 proc, podczas gdy

22 Zob.:: K. Akyuz, S.Hess, Turkey looks East. International leverage and democratic
backsliding in a hybrid regime, ,Mediterranean Quarterly” 2018, vol. 29, No. 2, s.1-26;
S. Aktlrk, Relations between Russia and Turkey before, during, and after the failed
coup of 2016, ,Insight Turkey” 2019, vol. 21, No. 4, s. 97-113.

23 F.Fukuyama, Droning on in the Middle East, ,American Purpose” [online], 5 IV
2021 [dostep: 14 VI 2021]: <https://wwwamericanpurpose.com/blog/fukuyama/
droning-on/>.
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jeszcze dwa lata wczeéniej stanowit ponad polowe sprowadzanego surowca®.
Nadrzednym celem Turcji jest uzyskanie statusu hubu energetycznego, co
implikowato koniecznos¢ ztamania rosyjskiego monopolu.

Odrebnym obszarem rywalizacji - wspolnym sgsiedztwem Turcji, Rosji
i Ukrainy, majgcym egzystencjalne znaczenie dla ukrainskiego bezpieczen-
stwa - jest Morze Czarne. Jak zauwaza Duygu Bazoglu Sezer, powstanie
w 1991 1. niepodleglej Ukrainy zmienito wielowiekowy tad w tym regio-
nie i od trzydziestu lat ksztaltujg go dwa formaty ,relacji dwustronnych:
turecko-rosyjskie oraz rosyjsko-ukrainskie"?. Wydaje sie, ze w coraz wiek-
szym stopniu na uklad sit w basenie czarnomorskim moze wptywaé row-
niez partnerstwo turecko-ukrainskie.

Tradycyjnie zaréwno Turcja, jak i Rosja prowadzily polityke regional-
nej wlasnosci Morza Czarnego. Jak pisze Mustafa Aydin, panstwa te stwo-
rzyly kondominium, nie dopuszczajac zewnetrznych aktoréw do obecno-
éci czy wiekszej aktywnosci na tym akwenie®. Przejawem ich polityki byto
wykluczenie NATO i panstw zachodnich z utworzonej w 2002 r. z inicja-
tywy Turcji Morskiej Grupy Wspétpracy Operacyjnej na Morzu Czarnym
(BLACKSEAFOR), w sklad ktérej weszly sity morskie Ukrainy, Rosji, Turdji,
Bulgarii, Gruzji i Rumunii. Podobnie rzecz sie miata w przypadku zaini-
cjowanego w 2004 1. przez Ankare projektu Black Sea Harmony, ktéry
postrzegany jest jako alternatywa dla natowskiej misji Active Endeavour
i sprzyja blizszemu dialogowi turecko-rosyjskiemu w sprawie bezpieczen-
stwa regionu®. Co réwnie istotne, $ciéle przestrzegajac przyjetej w 1936 r.
konwencji z Montreux, ktéra naklada ograniczenia na okrety panstw
trzecich planujgce wptynaé na Morze Czarne, Turcja dziatala tak, by nie
antagonizowal Rosji, co spotykato sie z krytyka m.in. ze strony Stanéw

24 M. Temizer, Russian share of Turkish gas imports falls as LNG rises, ,Anadolu Agency”
[online], 5 VI 2020 [dostep: 14 VI 2021]: <https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/
russian-share-of-turkish-gas-imports-falls-as-Ing-rises/1866403>.

25 D.Bazoglu Sezer, Ukraine, Turkey, and the Black Sea Region, ,Harvard Ukrainian
Studies” 1996, vol. 20, s. 79.

26 M. Aydin, The long view on Turkish-Russian rivalry and cooperation, The German
Marshall Fund of the United States, June 2020 (On Turkey, 5): <https:/www.
gmfus.org/publications/long-view-turkish-russian-rivalry-and-cooperation>
[dostep: 14 VI 2021].

27 M. Celikpala, E. Ersen, Turkeys Black Sea predicament. Challenging or accommoda-
ting Russia?, ,Perceptions. Journal of international affairs” 2018, vol. 23, No. 2, s. 75.
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Zjednoczonych®®. Asertywne stanowisko Ankary w tej kwestii ujawnilo sie
m.in. w 2008 r., podczas konfliktu w Gruzji, kiedy amerykanskiemu okre-
towi odmoéwiono prawa przeplyniecia przez ciesniny ze wzgledu na prze-
kroczenie dopuszczalnego tonazu.

Do 2014 1. Turcja dominowata w basenie Morza Czarnego, majac tam
44 okrety wobec 26 rosyjskich?. Po aneksji Krymu rozklad sit w regionie
ulegl jednak radykalnej zmianie. Zgodnie ze zaktualizowana w 2015 1. dok-
tryng morska Rosja zaczela intensywnie militaryzowaé potwysep: rozloko-
wano tam 60 tys. zolnierzy oraz system obrony przeciwrakietowej S-400,
a ponadto radykalnie wzmocniono flote czarnomorska, réwniez dzieki prze-
jeciu zasobéw ukrainskich®®. Celem tych dzialan bylo wzmocnienie zdol-
nosci antydostepowych, co miato wykluczy¢ mozliwosci operowania w tym
regionie sil NATO. W 2016 r. szef rosyjskiego sztabu generalnego Walerij
Gierasimow stwierdzil podczas manewréw wojskowych, ze ,pare lat temu
zdolnosci bojowe rosyjskiej marynarki byly nieporé6wnywalne z tureckimi.
Niektorzy wrecz twierdzili, ze Turcja sprawuje pelng kontrole nad Morzem
Czarnym. Teraz jest inaczej”". Jego stowa zdaja sie potwierdza¢ wydarze-
nia w Ciesninie Kerczenskiej z listopada 2018 r. i przejecie przez Rosjan
trzech ukrainskich okretéw.

Dla Moskwy geostrategiczne znaczenie Morza Czarnego wykracza poza
sam region. Kontrola nad tym obszarem umozliwia jej projekcje sily w base-
nie Morza Srédziemnego, co jest istotne wobec zaangazowania w konflikt

28 Konwencja stwierdza m.in, Ze na Morzu Czarnym nie moze przebywaé wiecej niz
dziewie¢ okretéw panstw nieczarnomorskich, a ich taczna wypornos¢ nie moze prze-
kraczac 45 tys. ton. Nie wolno im wreszcie pozostawaé na Morzu Czarnym dluzej
niz 21 dni. O zamiarze wplyniecia jednostki na ten akwen wladze tureckie powinny
by¢ notyfikowane z minimum pietnastodniowym wyprzedzeniem. Tekst konwen-
qji: Convention 2 redarding the regime of the straits. Signed at Montreux, July 20th, 1936,
[w:] League of Nations. Treaty series, vol. 173, s. 214-241: <https://treatiesun.org/doc/
Publication/UNTS/LON/Volume%20173/v173.pdf> [dostep: 15 VII 2021].

29 P.Shlykov, Russian-Turkish relations in the wider Back Sea region. Cooperation and
competition, ,Perceptions. Journal of international affairs” 2018, vol. 23, No. 2, s. 98.

30 K.Atland, Redrawing borders, reshaping orders. Russids quest for dominance in the
Black Sea region, ,European Security” 2021, vol. 30, No. 2, s. 317.

31 M. Petersen, The naval power shift in the Black Sea, ,War on the Rocks” [online],
9 12019 [dostep: 14 VI 2021]: <https://warontherocks.com/2019/01/the-naval-power-
shift-in-the-black-sea/>.
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syryjski*>. Rosja wykorzystuje czarnomorskie porty w Noworosyjsku
i Sewastopolu do transportu zaopatrzenia dla swoich operacji wojskowych
w Syrii. Andrij Klymenko okreslit rosyjskie jednostki kursujace miedzy
tymi portami a baza w Tartusie mianem syryjskiego ekspresu®. Wchodzace
w sklad tego zwigzku operacyjno-strategicznego okrety nawodne i pod-
wodne wykorzystywane s3 nie tylko do ostrzeliwania celéw na teryto-
rium Syrii, ale réwniez jako wsparcie dla rosyjskich dziatan w Libii, a wiec
na dwoch teatrach, ¢dzie Scieraja sie interesy Ankary i Moskwy.

Zmiany zachodzace w regionie zaczely wzbudzal zaniepokojenie
Turdji i zapoczatkowaly stopniowe odchodzenie przez nig od zasady regio-
nalnej wlasnosci Morza Czarnego®. W 2016 1., w okresie napie¢ po zestrze-
leniu rosyjskiego samolotu, prezydent Recep Tayyip Erdogan wezwal
sojusznikéw z NATO do wiekszej aktywnosci w regionie. Zasygnalizowat,
ze w zwigzku z nieobecnoscig Sojuszu Morze Czarne stato sie rosyj-
skim jeziorem: ,[.| powinnismy wzmacnia¢ nasza wspotpracg i koordy-
nacje w regionie [.]. Liczymy na konkretne rezultaty szczytu Sojuszu
w Warszawie [..] Morze Czarne powinno sta¢ si¢ morzem stabilnosci".
Wrzrost zaangazowania zewnetrznych graczy na tym obszarze pokazuja
najwieksze w swojej prawie 25-letniej historii wspdlne manewry wojsk
NATO i Ukrainy Sea Breeze.

W kontekscie planéw budowy réwnolegtego do ciesnin czarnomorskich
45-kilometrowego kanatu stambulskiego, ktory ma potaczyé Morze Czarne
z morzem Marmara, Erdogan wspomnial o mozliwosci wypowiedzenia
konwengji z Montreux. Naruszaloby to interesy Rosji jako panstwa czar-
nomorskiego, ktore korzysta bez ograniczen z tacznika miedzy Morzem
Czarnym a Morzem Srédziemnym. Cho¢ stowa tureckiego prezydenta

32 Szerzej na temat znaczenia tego obszaru dla Rosji zob. A. Legucka, Polityka Rosji
w obszarze wschodniego Morza Srodziemnego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
22 V 2020 (Biuletyn, 111 (2034)): <https:/pismpl/publikacje/Polityka_Rosji__w_
obszarze_wschodniego_Morza_Srodziemnego> [dostep: 14 VI 2021].

33 A.Klymenko, A ,Russian lake”: the nine aspects of the current situation in the Black
Sea, ,Black Sea News” [online], 4 VIII 2019 [dostep: 14 VI 2021]: <https://wwwblack
seanews.net/en/read/153503>.

34 R.E.Hamilton, A. Mikulska, Cooperation.., s. 34.

35 Erdodan: NATOnun yiiziinden Karadeniz Rus golii oldu, ,SOL’ [online], 11 V
2016 [dostep: 14 VI 2021]: <https:/haber.solorgtr/toplum/erdogan-natonun-
yuzunden-karadeniz-rus-golu-oldu-155577>.
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nalezy raczej traktowac jako political fiction (wzbudzily zreszta sprzeciw
krajowych kregow wojskowych), to wskazuja one, ze w tureckim imagina-
rium, a przynajmniej w optyce Erdogana, Morze Czarne pozostaje prze-
strzenig rosnacej rywalizacji z Rosja.

Miekkie rownowazenie jako strategia polityki zagranicznej panstwa

Strategia miekkiego rownowazenia rozumiana jest jako stosowanie niebez-
posrednich dziatain majacych na celu przeciwstawianie sie interesom potegi
hegemonicznej w sytuacji, ¢dy hard balancing moze sie okazal zbyt ryzy-
kowne i kosztowne®®. Terminem tym okreslano przede wszystkim polityke
panstw przeciwstawiajacych sie unilateralizmowi Stanéw Zjednoczonych,
by wyjasni¢, dlaczego po zakonczeniu zimnej wojny - wbrew teorii réwno-
wagi sil - potega USA nie byla réwnowazona®. W mniejszym stopniu sto-
sowany byt jako okreslenie strategii obieranych przez panstwa odczuwa-
jace rosngcg potege Chin. Jeden z propagatoréw tej koncepcji, Robert Pape,
stwierdza, ze miekkie réwnowazenie ,to dziatania, ktére w sposéb niebez-
posredni kwestionujg amerykanska przewage militarng i za pomocg metod
niewojskowych probuja powstrzymywac, niweczy¢ czy podwazac agresywna
unilateralng strategie wojskowg Waszyngtonu. Moze sie to odbywacé przez
[aktywnos¢] w regionalnych blokach, miedzynarodowych instytucjach, dzia-

lania ekonomiczne czy dyplomatyczne”. Celem takiego postepowania nie

36 Ch. Ferguson, The stratedic use of soft balancing. The normative dimensions of the
Chinese-Russian ,strategic partnership’, ,Journal of Strategic Studies” 2012, vol. 35,
No. 2, s. 202.

37 O.Dursun-Ozkanca, Turkish soft balancing against the EU? An analysis of the pro-
spects for improved transatlantic security relations, ,Foreign Policy Analysis” 2017,
vol. 13, No. 4, s. 896.

38 R.A.Pape, Soft balancing against the United States, ,International Security” 2005,
vol. 30, No. 1, s. 10-17. Zob. tez: Y.K.Khong, Coping with stratedic uncertainty.
The role of institutions and soft balancing in Southeast Asids post-Cold War strat-
edy, [w:] Rethinking security in East Asia. Identity, power and efficiency, ed. J.-J. Suh,
P. J. Katzenstein, A. Carlson, Stanford University Press, Stanford 2004, s. 172-208;
L. He, H. Feng, If not soft balancing, then what? Reconsidering soft balancing and US
policy towards China, ,Security Studies” 2008, vol. 17, No. 2, s. 363-395; I. Z. Saltzman,
Securitizing balance of power theory. A polymorphic reconceptualization, Lexington
Books, Lanham 2011, s. XXVII-XXX; B. E. Whitaker, Soft balancing among weak
states? Evidence from Africa, ,International Affairs” 2010, vol. 86, s. 1109-1127.
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jest trwale utrzymywanie konfrontacyjnego nastawienia, ale popychanie
silniejszego gracza do bardziej zréwnowazonego partnerstwa’. Dzialania
tego rodzaju moga by¢ podejmowane przez panstwa zaréwno indywidual-
nie, jak i we wspélpracy z innymi, ktore rowniez czuja sie zagrozone domi-
nacja hegemona™.

Podobnie definiuje te koncepcje Thazha Varkey Paul, piszac, ze
W postzimnowojennych czasach S$rednie potegi coraz czesciej ucie-
kajg sie do strategii »miekkiego réwnowazenia« w celu przeciwstawie-
nia sie rosngcej potedze militarnej i unilateralnym sktonnosciom Stanow
Zjednoczonych, jednak bez narazania na szwank relacji gospodarczych
z USA™. Panstwa czujace zagrozenie ze strony rosngcego w sile aktora
rozwijaja zatem wspdlng percepcje bezpieczenstwa i zagrozen w celu
powstrzymywania hegemona. W przeciwienstwie do Pape’a Paul wska-
zuje, ze miekkie rownowazenie moze tez oznaczac ograniczong wspolprace
wojskowg, zbrojenia czy manewry wojskowe ad hoc. Kai He oraz Huiyun
Feng stwierdzaja wprost, Zze w wymiarze wojskowym obejmuje ono sprze-
daz broni wrogowi wroga®.

Murat Yesiltas podkresla z kolei, ze panstwa uciekajace sie do strate-
gii miekkiego réwnowazenia stosujg w polityce wobec superpotegi wiele
instrumentéw dyplomatycznych®. Co istotne, te ograniczone w skali
i widoczno$ci dzialania, ktérych celem nie jest otwarte antagonizowa-
nie najsilniejszego gracza czy hegemona, moga sie z czasem przeksztalcié
w bardziej odwazne i bezposrednie kroki wpisujace sie w strategie twar-
dego réwnowazenia. Dzieje sie tak wowczas, gdy zaostrza sie rywalizacja
w sferze bezpieczenstwa®.

39 J.Kelley, Strategic non-cooperation as soft balancing. Why Iraq was not just about
Iraq, ,International Politics” 2005, vol. 42, s. 168.

40 M. E. Schaefer, J. G. Poffenbarger, The formation of the BRICS and its implication for
the United States: emergding together, Palgrave Macmillan, New York 2014, s. 12.

41 'T.V.Paul, Soft balancing in the age of US primacy, ,International Security” 2005,
vol. 30, No. 1, s. 70.

42 K. He, H. Feng, If not soft balancing.., s. 373.

43 M. Yesiltas, Soft balancing in Turkish foreign policy: the case of the 2003 Iraq war,
,Perceptions. Journal of international affairs” 2009, vol. 14, s. 31.

44 'T.V.Paul, Introduction. The enduring axioms of balance of power theory and their con-
temporary relevance, [w:] Balance of power. Theory and practice in the 2ist century,
ed. T. V. Paul, J. Wirtz, M. Forrtmann, Stanford University Press, Stanford 2004, s. 3.
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Zblizenie turecko-ukrainskie - miekkim rownowazeniem Rosji?

W 2011 1. Turcja i Ukraina zawarly strategiczne partnerstwo i utworzyly
Rade Wspotpracy Wysokiego Szczebla. Do 2014 r. nie wychodzito ono jed-
nak zasadniczo poza retoryke dyplomatyczng, a w ukrainskich kregach
decyzyjnych odniesienia do perspektyw blizszej wspotpracy z Turcjg byly
sporadyczne i mialy charakter deklaratywny®. Wraz z radykalng zmiana
tadu regionalnego po wybuchu wojny w Donbasie i aneksji Krymu rela-
cje dwustronne nabraly nowej dynamiki, a Ankara stata sie dla Kijowa
jednym z najwazniejszych partneréw. W strategii bezpieczenstwa narodo-
wego zatwierdzonej przez prezydenta Wolodymyra Zetenskiego we wrze-
$niu 2020 r. wérdd strategicznych partneréw drugiego szczebla znala-
zly sie zaréwno Turcja, jak i Azerbejdzan, z ktorymi Ukraina zamierza
wspotpracowac na rzecz bezpieczenstwa regionalnego. Jak zauwaza Daniel
Szeligowski, ,obecnos¢ w tym zestawieniu Azerbejdzanu nalezy postrzegaé
m.in. w kontekscie ukrainskiego dazenia do poglebienia relacji z Turcja
(sojusznikiem Azerbejdzanu) [..]"*.

Potwierdzeniem umacniania sie turecko-ukrainskich wiezéw jest inten-
sywnos¢ relacji na najwyzszym szczeblu. Kalendarium spotkan po 2014 r.
wyglada imponujaco, a do ostatniej wizyty ukrainskiego prezydenta
w Turcji doszto w kwietniu 2021 r, w momencie eskalowania przez Rosje
napie¢ na granicy z Ukraing”. Byl to jasny sygnal, ze w krytycznym dla

45 M. Vorotnyuk, Foreign policy audit. Ukraine-Turkey, Institute of World Policy, Kyiv
2016 (Discussion Paper), s. 4: <http://prismua.org/wp-content/uploads/2016/04/
Aud_Ukr_Turk_o1_32_eng-2.pdf> [dostep: 14 VI 2021].

46 D. Szeligowski, Nowa strategia bezpieczenistwa narodowego Ukrainy, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, 30 X 2020 (Biuletyn, 219 (2151)): <https://pism.pl/publi
kacje/Nowa_strategia_bezpieczenstwa_narodowego_Ukrainy> [dostep: 14 VI 2021].

47 W marcu 2015 i marcu 2016 r. prezydenci Recep Tayyip Erdogan i Petro Poroszenko
spotkali sie w ramach wizyt oficjalnych (odpowiednio na Ukrainie i w Turcji).
W pazdzierniku nastepnego roku turecki prezydent udal sie z wizyta na Ukraine.
Obaj przywddcy rozmawiali réwniez na marginesie waznych wydarzen miedzyna-
rodowych, a Poroszenko przylecial do Turcji na otwarcie rurociggu TANAP w 2018 .
W tym samym roku zlozyt réwniez wizyte w Stambule i uczestniczyt w siédmym
posiedzeniu Wysokiej Rady Wspdlpracy. W styczniu 2019 1. odbylo sie kolejne
spotkanie Erdogana i Poroszenki, a w sierpniu, juz po wyborach na Ukrainie, ofi-
¢jalng wizyte zlozyt w Turcji nowy prezydent Wolodymyr Zetenskyj. W ubieglym
roku Erdogan goscit na Ukrainie w lutym, w ramach ésmego spotkania Wysokiej
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rosyjsko-ukrainskich relacji momencie Turcja nie cofnie sie przed miek-
kim wspieraniem Ukrainy, nawet jesli miatoby by¢ ono tylko symboliczne
i werbalne. Giennadij Pietrow opublikowal wtedy na tamach ,Niezawisimej
Gaziety” artykul zatytulowany ‘Erdogan postanowil wplynagé na Moskwe
poprzez Kijow. Turcja rozgrywa ukrainskg karte w wielkiej rozgrywce
z Rosjg*®. Pod koniec 2020 r. powotano nowy format konsultacji dwustron-
nych - tzw. kwadryge, w ramach ktérej mieli ze sobg rozmawiaé¢ ministro-
wie spraw zagranicznych i obrony obu panstw; spotkania tej czwérki odby-

waja sie jednak réwniez na nizszym szczeblu®. Cho¢ Erdogan zastrzegal,

ze kontakty dyplomatyczne z Kijowem ,nie s3 w zaden sposob wymierzone

w panstwa trzecie

"% to jego wypowiedzi wspierajace integralnoéé¢ teryto-

rialng Ukrainy®' zaczynaja wywolywaé ostre reakcje Moskwy. W maju szef

48

49

50

51

Rady Wspélpracy. Zelenskyj zlozyt wizyte w Ankarze w pazdzierniku, a w kwiet-
niu 2021 r. przewodniczyt ukrainskiej delegacji uczestniczacej w kolejnym posie-
dzeniu Rady. Zob. strone internetowg prezydenta Turcji: ,Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanlar1” [online, dostep: 14 VI 2021]: <https://wwwztccb.govitr/>.

G. Petrov, Erdogan resil vozdejstvovat' na Moskvu Cerez Kiev. Turcid razygryvaet
ukrainskuii kartu v bol$oj igre s Rossiej, ,Nezavisimaa gazeta’ [online], 11 IV 2021
[dostep: 14 VI 2021]: <https://wwwng.ru/world/2021-04-11/1_8125_turkeyhtml>.

Ukraine and Turkey hold political and security consultations in the Quadriga for-
mat at the level of national coordinators, ,Ministry of Foreign Affairs of Ukraine”
[online], 24 111 2021 [dostep: 14 VI 2021]: <https://mfa.govua/en/news/ukraine-and-
turkey-held-political-and-security-consultations-quadriga-format-level-national-
coordinators>; Z. Demirci, Disisleri Bakam Cavusoglu: Kirim Platformuna destegimizi
bugiin bir kere daha yineledik, ,Anadolu Ajans1” [online], 18 XII 2020 [dostep:
14 VI 2021]: <https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/disisleri-bakani-cavusoglu-kirim-
platformuna-destegimizi-bugun-bir-kere-daha-yineledik/2081611>.

P. Polityuk, T. Gumrukcu, Turkey’s Erdogan calls for end to ,worrying” developments
in eastern Ukraine, offers support, ,Reuters” [online], 10 IV 2021 [dostep: 14 VI 2021]:
<https://www.reuters.com/world/europe/ukrainian-turkish-presidents-hold-talks-
amid-donbass-tensions-with-russia-2021-04-10/>.

Podczas kwietniowej wizyty Zelenskiego Turcja po raz kolejny potwierdzita, ze
nie uznaje aneksji Krymu i wspiera suwerenno$¢ Ukrainy, a jednocze$nie wyra-
zila poparcie dla zaproponowanej przez Kijow inicjatywy powolania platformy
krymskiej. ,Our primary goal is that the Black Sea continues to be a sea of peace and
cooperation”, ,Presidency of the Republic of Turkey” [online], 10 IV 2021 [dostep:
14 VI 2021]: <https://wwwitccb.govtr/en/news/542/126545/-our-primary-goal-is-that-
the-black-sea-continues-to-be-a-sea-of-peace-and-cooperation->. Zob. tez: ,We will
maintain our support for Ukraines sovereignty and territorial integrity, including
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rosyjskiej dyplomacji Siergiej Lawrow w jednym z wywiadow ,zalecat turec-
kim kolegom, by uwaznie analizowali sytuacje i przestali podsycaé wojenne
nastroje Kijowa", a zachecanie Ukrainy przez Turcje do podejmowania agre-
sywnych dzialan wobec Krymu okreslit jako naruszanie integralnosci tery-
torialnej Rosji i wezwal Ankare do zmiany stanowiska?. Turcja faktycznie
uderza w czute punkty Rosji, wyrazajac wsparcie dla staran Ukrainy o czlon-
kostwo w NATO, w tym przyznanie Planu Dzialan na Rzecz Cztonkostwa
w Sojuszu, co zostato potwierdzone we wspélnym komunikacie wydanym
po kwietniowym spotkaniu prezydentéw™. Cho¢ perspektywa przystapie-
nia Ukrainy do NATO wydaje sie dzi$ mato realistyczna, to juz sama dekla-
racja Ankary wywotuje frustracje Moskwy, ktéra rosci sobie prawo utrzy-
mywania strategicznej kontroli nad obszarem postradzieckim. Oznacza
to m.in, ze w optyce Kremla panstwa tego regionu ,nie moga wchodzié
w sojusze polityczno-wojskowe i gospodarcze porozumienia integracyjne
"4, 0 dyplomatycz-
nym zaangazowaniu Turcji na rzecz ustabilizowania sytuacji w Donbasie
swiadczy rowniez fakt, ze tureccy dyplomaci - wpierw Ertugrul Apakan,
a od 2019 r. Yagar Halit Cevik - pelnig funkcje szeféw Specjalnej Misji
Obserwacyjnej OBWE, ktéra dziala na Ukrainie od 2014 r. W lipcu 20211,
podczas odbywajgcego sie w Wilnie czwartego spotkania z cyklu Ukraine
Reform Conference pt. ‘Silna Ukraina w silniejszej rodzinie europejskiej

uznawane przez Rosje za wrogie lub konkurencyjne

Crimea’, ,Presidency of the Republic of Turkey” [online], 3 III 2020 [dostep:
14 VI 2021]: <https://wwwtccb.govtr/en/news/542/116515/-we-will-maintain-our-
support-for-ukraine-s-sovereignty-and-territorial-integrity-including-crimea->;
M. B. Gliger, Tiirkiyenin Kinm politikast ve ,Kinm Platformu’, ,Cumhuriyet”
[online], 7 vI 2021 [dostep: 14 VI 2021]: <https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/
turkiyenin-kirim-politikasi-ve-kirim-platformu-1842437>.

52 Russia warns Turkey over ties with Ukraine, ,Reuters” [online], 24 v 2021 [dostep:
14 VI 2021]: <https://wwwreuters.com/world/russia-warns-turkey-over-ties-with-
ukraine-2021-05-24/>.

53 Tiirkiye ile Ukrayna arasinda 20 maddelik ortak bildiri, TRT Haber” [online], 10 1V
2021 [dostep: 14 VI 2021]: <https://wwwitrthaber.com/haber/gundem/turkiye-ile-
ukrayna-arasinda-20-maddelik-ortak-bildiri-571807.html>.

54 M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczeri-
stwa europejskiego Rosji, Osrodek Studiéw Wschodnich, pazdziernik 2019 (Punkt
Widzenia, 76), s. 12: <https://www.oswwawypl/sites/default/files/PW_76_PL_Strate
giczna-kontynuacja_net_opdf> [dostep: 14 VI 2021].
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i euroatlantyckiej minister spraw zagranicznych Mevliit Cavusoglu oglo-
sil, ze Turcja gotowa jest gosci¢ kolejng edycje konferencji>.

Na odrebng uwage zastuguje perspektywa zacie$niania sie turecko-ukra-
inskiej wspétpracy w obszarze energetyki, ktéra wykorzystywana jest przez
Moskwe jako instrument politycznego i ekonomicznego nacisku na Kijow
(i nie tylko). W czerwcu 2021 r. na posiedzeniu ukrainsko-tureckiej grupy
roboczej ds. energii zapowiedziano transport gazu ziemnego rurociggiem
transbatkanskim, ktéry wczesniej wykorzystywany byt do przesytu rosyj-
skiego surowca do Turcji. Na zasadzie rewersu mogiby tedy poptynaé
na Ukraine gaz z Azerbejdzanu, co pod katem technicznym przetestowano
juz w sierpniu 2020 r.>° Po spotkaniu grupy roboczej zadeklarowano réw-
niez blizszg wspotprace w zakresie dostarczania na Ukraine tureckiego LNG.
Przedstawiciel strony ukrainskiej stwierdzil wowczas: ,[..] sytuacja geopo-
lityczna i zmniejszenie wolumenéw tranzytowych zmusza nas do poszuki-
wania nowych obszaréw handlu i wspélpracy w celu zapewnienia obcigze-
nia wlasnego systemu przesytowego gazu. Dlatego wspolpraca z Republika
Turcji w zakresie dostaw LNG jest dla nas priorytetem”.

Wspélpraca na rzecz bezpieczenstwa regionalnego, o ktorej mowa
w ukrainskiej strategii, znajduje wyraz w rozwijanym ostatnio partner-
stwie w zakresie przemystu obronnego. Na mocy porozumienia z 2018 r.
zakupiono od Turcji szes¢ dronéw TB2 Bayraktar, a w kwietniu 2021 r.
ukrainska armia po raz pierwszy wykorzystala je do lotéw rozpoznaw-
czych w Donbasie. Zapowiadane jest ponadto wlgczenie do ukrainskiego
uzbrojenia kolejnych 48 tureckich UAv, ktére moglyby by¢ wyproduko-
wane w ramach joint venture. Ukraincy przekonujg tureckich partneréw,
ze ich know-how moze rozwigzaé problemy Turcji z produkcjg silnikow

55 Bakan Cavusodlu: ,Ukrayna ve NATO arasinda devam edecek isbirligi, giiclii ve bagimsiz
bir Ukrayna i¢in ¢ok énemli”, ,Haberler” [online], 7 VII 2021 [dostep: 14 VI 2021]:
<https://www.haberler.com/bakan-cavusoglu-ukrayna-ve-nato-arasinda-devam-
14252270-haberi/>.

56 Azerbaijan may become new potential source of gas supplies to Ukraine, ,Ukrinform”
[online], 17 VI 2021 [dostep: 17 VI 2021]: <https://wwwukrinform.net/rubric-ec-
onomy/3266524-azerbaijan-may-become-new-potential-source-of-gas-supplies-to-
ukraine.html>.

57 Ukraina zacikavlena u postacanni ZPG iz TurecCini, - zastupnik ministra, ,Ministerstvo
energetiki Ukraini” [online], 26 VI 2021 [dostep: 26 VI 2021]: <http://mpe.kmu.gov.
ua/minugol/control/uk/publish/article?art_id=245551118&cat_id=35109>.
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do tych maszyn®®. W polowie lipca 2021 1. pojawila sie z kolei informacja,
ze Turcja zakupila od Ukrainy czternascie silnikéw do projektowanego
$miglowca bojowego ATAK-2>°. Trwaja réwniez dyskusje o wspélnej pro-
dukcji korwet oraz samolotu transportowego AN-178%. Juz dzi$ ukrainsko-
-turecka spétka Black Sea Shield pracuje nad kierowanymi pociskami prze-
ciwpancernymi, dronami i systemami walki radioelektronicznej®’. Kijow
i Ankara zapowiedzialy ponadto blizsza wspdtprace w ramach przemystu
kosmicznego, tacznie z planami wystrzelenia wspélnego satelity®. Co row-
nie istotne, po raz pierwszy w historii Ukraina otrzymata od Turcji zapro-
szenie do udziatu w manewrach Wschodnie Srédziemnomorze 2021 (Dogu
Akdeniz 2021), ktore maja si¢ odby¢ pod koniec 2021 1.

Nalezy wreszcie przywolaé sprawe autokefalii ukrainskiej Cerkwi
prawostawnej. Mimo protestow strony rosyjskiej w styczniu 2019 r. eku-
meniczny patriarcha Konstantynopola Bartlomiej podpisal tomos, usta-
nawiajac tym samym niezalezno$¢ ukrainskiej Cerkwi od patriarchatu
moskiewskiego. Decyzja ta ostabila zaréwno fizyczne, jak i duchowe wplywy

58 T.Yavuz, Ukraine eyes more joint defense projects with Turkey, ,Anadolu Ajans1”
[online], 3 11 2021 [dostep: 14 VI 2021]: <https://www.aa.com.tr/en/economy/ukraine-
eyes-more-joint-defense-projects-with-turkey/2132853>. Turcja ma strukturalny
problem z wlasng krajowa produkcja silnikéw do réznego typu uzbrojenia (m.in.
czolgow, samolotow bojowych i helikopteréw) i w duzym stopniu zalezy w tym
obszarze od dostaw zewnetrznych. Zob. B. E. Begdil, Turkey’s ,chronic engine problem”
is harming defense projects, warn officials, ,Defense News” [online], 26 VI 2020 [dostep:
14 V1 2021]: <https://www.defensenews.com/industry/techwatch/2020/06/26/turkeys-
chronic-engine-problem-is-harming-defense-projects-warn-officials/>.

59 A.Alemdar, Adir sinif taarruz helikopteri ATAK-1I'nin motorlart Ukraynadan gelecek,

,Defence Turk” [online], 14 I11 2021 [dostep: 14 VI 2021]: <https://www.defenceturk.
net/agir-sinif-taarruz-helikopteri-atak-iinin-motorlari-ukraynadan-gelecek>.

60 A.Aydintagbas, J. Hosa, West wishes: Turkey’s growing relationship with Ukraine,
,European Council on Foreign Relations” [online], 12 V 2021 [dostep: 14 VI 2021]:
<https:/lecfreu/article/west-wishes-turkeys-growing-relationship-with-ukraine/>.

61 M. Zaniewicz, Nowa strategia obronna Ukrainy, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, 5 v 2021 (Biuletyn, 91 (1787)): <https://pism.pl/publikacje/Nowa_stra
tegia_obronna_Ukrainy> [dostep: 14 VI 2021].

62 B.E.Bekdil, Turkey, Ukraine seeking broader space cooperation, ,Defense News” [online],
14 XII 2020 [dostep: 14 VI 2021]: <https://www.defensenews.com/space/2020/12/14/
turkey-ukraine-seeking-broader-space-cooperation/>; Ukrayna: Tiirkiye ile uzaya
roket firlatabiliriz, ,Ensonhaber” [online], 21 VI 2021 [dostep: 21 VI 2021]: <https:/
www.ensonhaber.com/teknoloji/ukrayna-turkiye-ile-uzaya-roket-firlatabiliriz>.
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Rosji na Ukrainie, pozbawiajac Cerkiew moskiewska zwierzchnictwa nad
dwunastoma tysigcami parafii na terytorium Ukrainy i ostabiajac kre-
owany przez Rosjan mit o Moskwie jako trzecim Rzymie. Wraz z wybor-
czg porazka Petra Poroszenki, ktéry instrumentalizowal kwestie autoke-
falii na potrzeby polityki wewnetrznej, sprawa zeszla na drugi plan relacji
rosyjsko-ukrainskich. Oficjalnie Turcja nie ingerowata w decyzje patriarchy
Konstantynopola, jednak trudno sobie wyobrazi¢, aby nie brat on pod uwage
stanowiska Ankary®. Doé¢ powiedzieé, ze Mustafa Dzemilew stwierdzit
w rozmowie z BBC, ze Tatarzy krymscy poswiecili wiele wysitku, by przeko-
naé prezydenta Erdogana, jak wazne jest dla Ukrainy istnienie na jej tery-
torium Cerkwi niezaleznej od Moskwy: ,Kiedy lecielismy do Turcji 12 lipca,
w mojej obecnosci Poroszenko zaczal rozmowe z Bartlomiejem, a p6Zniej
z Erdoganem. Erdogan stanowczo stwierdzil, ze zrobi wszystko co mozliwe,

abysmy dostali autokefalie"®*.

Podsumowanie

Koncepcja migkkiego réwnowazenia stanowi uzyteczne ramy dla ana-
lizy dynamiki relacji w tréjkacie Turcja-Rosja-Ukraina. Morze Czarne
pozostaje jednym z pdl sttumionej, ale coraz bardziej otwartej rywaliza-
¢ji turecko-rosyjskiej, a aneksja i militaryzacja Krymu przez Rosje zmie-
nila na jej korzys¢ regionalny uktad sit. Wzrost rosyjskiej dominacji sta-
nowi wyzwanie dla tureckich intereséw geostrategicznych, uderza bowiem
w rosnace aspiracje Ankary do odgrywania roli regionalnej potegi.
Dziatania Turcji - czy to podejmowane w szerszych koalicjach i na forum
organizacji miedzynarodowych, jak w przypadku polityki czarnomorskiej,

63 B.Yinang, Did Erdogan say no to Putin on church issue?, Hiirriyet Daily News” [online],
7 1 2019 [dostep: 14 VI 2021]: <https://wwwhurriyetdailynews.com/opinion/barcin-
yinanc/did-erdogan-say-no-to-putin-on-church-issue-140314>. Zob. tez: J. Olchowski,
Ukrainsko-turecka rozgrywka z Rosjg i Tatarami w tle, Instytut Europy Srodkowej,
Lublin 29 11 2020 (Komentarz IES, 128 (31/2020)): <https://ies.lublinpl/komentarze/
ukrainsko-turecka-rozgrywka-z-rosja-i-tatarami-w-tle/> [dostep: 14 VI 2021].

64 V.Cervonenko, Mustafa Dzemilév: ,Z nasolodoti sposterigat, dk bisyt'sa Kreml' Cerez
Tomos”, ,BBC News Ukraina” [online], 18 1X 2018 [dostep: 14 VI 2021]: <https://www.
bbc.com/ukrainian/features-45525505?fbclid=IwAR0ejNvQ30fiBwZbKzhchHb8K
arsJzWIcsieJviqeNgdq9_yb6d-xQ6XqJg>.
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czy tez w ramach intensyfikacji bilateralnych relacji z Ukraing - s3 nie tyle
otwartym rzuceniem Rosji rekawicy, ile proba powolnego i systematycz-
nego podkopywania jej hegemonicznej pozycji i rosngcych wplywow regio-
nalnych. Ich celem jest zbudowanie bardziej réwnorzednych relacji dwu-
stronnych. Ankara nie chce otwarcie antagonizowac sie z Moskwg, o czym
swiadczy m.in. fakt, Ze nie dotgczyta do zachodnich sankcji natozonych
na Rosje po 2014 r. Wykorzystuje jednak coraz bogatsze instrumentarium,
aby powstrzymywac ekspansje panstwa, ktore pozostajac bliskim partne-
rem Turcji w sferze gospodarczej, staje sie coraz powazniejszym rywalem
geostrategicznym.

W szerszej perspektywie relacje Turcji z Rosjg, ale rowniez z Ukraing,
ukazuja charakter wspotczesnych stosunkéw miedzy panstwami, ktére
daza do zmiany systemowego status quo - zwtaszcza wschodzgcymi pote-
gami czy panstwami rewizjonistycznymi. Relacje te stajg sie coraz bardziej
pragmatyczne, transakcyjne, niejednoznaczne, antynomiczne, zmienne oraz
koniunkturalne i nie opieraja sie na silnie zdefiniowanej aksjologii czy
wspdlnocie wartosci, a jedynie na interesach, niejednokrotnie definiowa-
nych krétkoterminowo.
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