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RECENZJE I OMOWIENIA

sigzka Piotra Kobzy stanowi probe opisania rozwoju relacji miedzy

Wspélnotami Europejskimi i pbézniejszg Unig Europejska a Stanami
Zjednoczonymi. Ramy chronologiczne publikacji to ustanowienie Wspdlnot
Europejskich w latach piecdziesigtych XX w. oraz zakonczenie drugiej
kadencji prezydenckiej Baracka Obamy w roku 2017.

Wspdlnoty okreslily instytucjonalne ramy procesu integracji panstw
Europy Zachodniej po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej i dopiero
na tych podstawach utworzona zostala Unia. Za moment przelomowy
uznaje sie podpisanie 25 marca 1957 r. traktatéw rzymskich: Traktatu usta-
nawiajgcego Europejskqg Wspélnote Gospodarczq oraz Traktatu ustanawiajg-
cego Europejskq Wspolnote Enerdii Atomowej. Powojenna integracja europej-
ska zapoczatkowana zostala jednak wczesniej i stanowila przede wszystkim
wyraz interesow sektorowych. Wyksztalcita sie wowczas idea ponadnarodo-
wego porozumienia, ktére pozwolitoby zbudowaé wiezy taczace strategiczne
sektory gospodarek poszczegdlnych panstw, a w konsekwencji - wzmoc-
ni¢ ich pozycje strategiczng na arenie miedzynarodowej. Sposrod kluczo-
wych momentéw symbolicznych nalezy wyr6zni¢ podpisanie 18 kwietnia
1951 1. przez Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg, RFN i Wlochy trak-
tatu paryskiego. Dokument wszedl w zycie 23 lipca 1952 1, a na jego mocy
ustanowiona zostala Europejska Wspélnota Wegla i Stali. Wraz z trakta-
tem paryskim podpisano protokoty dodatkowe - Protokét dotyczqcy Statutu
Trybunatu Sprawiedliwosci Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali oraz Protokét
dotyczqcy zwigzkow z Radg Europy.

Kontynuacje dzialan integracyjnych zapewnilo ustanowienie 1 stycz-
nia 1958 r. Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, a wraz z nig Europejskiej
Wspélnoty Energii Atomowej, dokonane na mocy traktatéw rzymskich.
To wlasnie EWG stanowila pierwszy z filaréw przyszlej Unii Europejskiej -
obok wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (zwanej unia poli-
tycznag) oraz wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (zwanej
unig policyjno-sadownicza). Unia Europejska powstata 1 listopada 1993 r.
na mocy podpisanego 7 lutego 1992 r. traktatu z Maastricht i zgodnie z jego
zapisami stanowila zwigzek panstw. Oparcie jej na tych filarach obowig-
zywalo do momentu zawarcia reformujacego Unie Europejska traktatu
lizbonskiego, ktéry podpisany zostat 13 grudnia 2007 . Dopiero wraz z wej-
Sciem tego dokumentu w zycie 1 grudnia 2009 r. UE stala sie organizacja
miedzynarodows.
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Piotr Kobza przedstawia w swojej ksigzce gtowne tendencje w proce-
sie wylaniania sie tych form instytucjonalnych jako reprezentacji gtosu
europejskiego (s. 213): najpierw w zakresie agendy gospodarczej, a nastep-
nie handlu miedzynarodowego, wizji stosunkéw miedzynarodowych oraz
tadu globalnego. W tym wtasnie kontekscie w slad za norweskim history-
kiem Geirem Lundestadem postuguje sie tytulowym okresleniem eman-
cypacja Europy. Recenzowana publikacja sklada sie z szesciu rozdzialow
poswieconych kolejno: konceptualizacji stosunkéw miedzy Unig Europejska
a Stanami Zjednoczonymi, wplywowi USA na kierunek integracji europej-
skiej po drugiej wojnie Swiatowej, relacjom miedzy reintegrujaca sie Europg
a Stanami Zjednoczonymi po 1989 r, dwustronnej wspélpracy i rywalizacji
w kwestiach globalnych, zdolnosciom obronnym oraz amerykansko-unijnej
wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego, a takze bilateral-
nej wspolpracy gospodarczej i sektorowej na przelomie XX i XXI w.

Kobza dokonuje swych analiz w oparciu o trzy nurty teoretyczne, uzna-
jac wartos¢ kazdego z nich na réznych poziomach i traktujgc je w pracy
jako komplementarne. Sa to szkoly: neorealistyczna (systemowa), neofunk-
cjonalna oraz szkota wielopoziomowego zarzadzania. Pierwsza znajduje
zastosowanie tam, gdzie UE uznawana jest za podmiot wchodzacy w rela-
cje miedzynarodowe w podobny sposdb, jak czyni to panstwo. Druga zapew-
nia ramy teoretyczne do opisu proceséw i rezultatéw konstruowania wspoét-
zaleznosci z USA przez unijne instytucje traktatowe. Autor twierdzi, Ze
ze wzgledu na wysoki poziom integracji gospodarczej i wyzwania stan-
daryzacyjne stosunki miedzy UE i Stanami Zjednoczonymi poddawane
s3 szczegblnie silnym naciskom ze strony podmiotow, w interesie ktérych
lezy tworzenie instytucjonalnych mechanizméw utatwiajgcych konsoli-
dacje gospodarczg na poziomie transatlantyckim. Szkota wielopoziomo-
wego zarzadzania pozwala natomiast ujmowac relacje miedzy podmiotami
z uwzglednieniem ich wewnetrznej ztozonosci oraz uzgadniania i egzekwo-
wania przez nie miekkich norm, ktére tworzone sg na réznych poziomach
oddzialywania miedzynarodowego (s. 33).

Autor odnosi sie do proceséw dekompozycji dwubiegunowego systemu
miedzynarodowego, ktéry funkcjonowat od lat piecdziesigtych do dzie-
wiecdziesigtych XX w. Stawia teze, ze wraz z zastepowaniem go porzad-
kiem wielobiegunowym stosunki miedzy USA a instytucjami integruja-
cej sie¢ Europy stawaly sie coraz bardziej zrownowazone. Realizowano to
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najpierw drogg promowania przez instytucje europejskie wtasnej agendy
gospodarczej, nastepnie poprzez budowanie wizji rozwoju transatlantyckich
stosunkow politycznych (z uwzglednieniem obronnosci), a w dalszej kolej-
nosci stworzono europejska wizje globalnego tadu, ktora stata sie konku-
rencyjna wobec koncepcji amerykanskiej. Autor wysuwa réwniez teze, ze
wyksztalcenie sie zlozonej, wielopoziomowej struktury integracji europej-
skiej wymusito na Stanach Zjednoczonych uznanie UE za liczacego sie part-
nera, w wielu przypadkach pelnigcego w imieniu swoich cztonkéw funkcje
quasi-panstwowe. W zwigzku ze zdecentralizowanym i sieciowym cha-
rakterem proceséw politycznych w Unii Europejskiej ulegl zmianie $ro-
dek ciezkosci instytucjonalnych stosunkéw gospodarczych i politycznych
miedzy Wspélnota a USA. Instytucjonalna struktura ich relacji coraz bar-
dziej dywersyfikowala sie, znajdujac oparcie w uzgodnieniach innych niz
te, ktore zawierane s3 na poziomie miedzyrzadowych procedur decyzyj-
nych. Wraz z powstawaniem w latach pieédziesiatych europejskich insty-
tucji integracyjnych sprawczos¢ w rozwoju tych stosunkéw w coraz mniej-
szym stopniu nalezala do panstw, a w coraz wiekszym wynikala z potrzeb
podmiotéw niepanstwowych. Mialo to zwigzek z wyrazanymi przez roz-
nych aktoréw interesami sektorowymi, zwlaszcza w zakresie standaryza-
¢ji poszczegdlnych gatezi gospodarki. To wlasnie oni byli zdaniem autora
spiritus movens zacie$niania i instytucjonalizowania relacji wspélnotowo-
-amerykanskich, podczas gdy instytucje postugujace sie logiky miedzypan-
stwowg w przewazajgcej mierze skazane byly na marginalizacje, a w naj-
lepszym razie udawalo im sie osiggaé potowiczny sukces.

Kolejna teza postawiona w ksigzce dotyczy roli Unii Europejskiej
i Stanéw Zjednoczonych jako tworcéw i promotoréw pozimnowojennego
globalnego tadu liberalnego, ktory opiera sie na propagowaniu zasad demo-
kragji, przestrzeganiu praw czlowieka oraz wspieraniu instytucjonalizacji
wspélpracy miedzynarodowej. Autor twierdzi, ze wskutek wylaniania sie
opartej na tym modelu ideologicznej tozsamosci UE sojusz z USA miat cha-
rakter dorazny i wynikatl ze wzgledéw taktycznych. Podbudowuje to argu-
mentacjg, ze Stany Zjednoczone nie traktowaty Unii jako réwnoprawnego
partnera, co bylo konsekwencjg bezkompromisowego pojmowania przez
nie suwerennosci oraz ugruntowanego przekonania, ze amerykanskie przy-
wodztwo to rzecz naturalna i nieodzowna.

W procesach emancypowania sie Europy Piotr Kobza wyodreb-
nia w $lad za Stephenem McGuireem i Michaelem Smithem trzy etapy.
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Pierwszy datowany jest na okres od 1945 do 1958 1., wzglednie do konca
lat piec¢dziesigtych. Jego dominante stanowilo amerykanskie wsparcie dla
odbudowy Europy oraz dziatania na rzecz tworzenia instytucjonalnych
zrebow wspodlpracy bilateralnej. Drugi to przede wszystkim procesy kon-
solidacji wspdlnotowych polityk gospodarczych i poczatek sporéw z USA.
Za umowny koniec tego etapu uznaje sie powstanie w 1970 r. mechani-
zmu Europejskiej Wspélpracy Politycznej, ¢dy rozpoczal sie etap trzedi,
trwajacy do podpisania w 1990 1. Deklaracji Transatlantyckiej. Ten klu-
czowy dokument programowy oraz podpisana piec lat pézniej Nowa Adenda
Transatlantycka odzwierciedlaly - jak pisze Kobza - ambicje podniesienia
Wspdlnot do rangi kluczowego partnera Stanéw Zjednoczonych w obszarze
stabilizacji pozimnowojennego porzadku w Europie, ale tez w skali global-
nej, i to w zakresie szerszym niz wspoétpraca w ramach NATO.

Autor podkresla, ze zalozenia programowe Deklaracji oraz Nowej Agendy
Transatlantyckiej mialy charakter idealistyczny i przez wielu obserwatorow
oceniane byly jako nazbyt ambitne, nierealistyczne oraz nie w pelni przy-
stajgce do faktycznych kompetencji Wspélnoty. Ukazuje przy tym mniej lub
bardziej skuteczne préby usieciowienia dialogu w instytucjonalnych relacjach
miedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi po 1990 r. Podejmowano je w gtéw-
nej mierze poprzez rozwoj nieformalnych sieci sredniego i niskiego szczebla.
Jedng z form instytucjonalizacji tego rodzaju wspdlpracy byto powotanie
Transatlantyckiego Dialogu Biznesu (Transatlantic Business Dialogue - TABD),
ktérego historia wykorzystana zostata w ksigzce jako ilustracja tezy o zwiek-
szaniu si¢ wplywu swiata biznesu na dzialalnos¢ podmiotow rzadowych
w relacjach miedzy UE a USA. Autor ocenia, ze przeniesienie punktu ciezko-
$ci na dialog gospodarczy na poziomie sektorowym zdecydowato o powodze-
niu proceséw budowania wzajemnych stosunkéw.

Na drodze do zrealizowania ambicji szeroko zakrojonej wspétpracy
na wyzszym szczeblu stalo wedlug autora m.in. ambiwalentne podej-
Scie USA do multilateralizmu oraz trwale przekonanie o wyzszosci ame-
rykanskich instytucji prawnych, politycznych i spotecznych nad europej-
skimi. Nakazywato to zachowywaé powsciggliwos¢ w nawigzywaniu relacji,
co w praktyce przekladalo sie na systematyczne unikanie ich formalizo-
wania w postaci wigzacych uméw miedzynarodowych. Kobza wskazuje
za Stewartem Patrickiem cztery zasadnicze przyczyny takiego stanu rze-
czy. Po pierwsze, optyka jednobiegunowego swiata, ktorg amerykanscy ana-
litycy prezentowali na poczatku prezydentury Billa Clintona, sprzyjata
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jednostronnosci polityki zagranicznej USA. Po drugie, aspiracje Stanow
Zjednoczonych, by mieé glos rozstrzygajacy w sporach o randze globalnej,
oraz wzrost znaczenia dyplomacji multilateralnej z udziatem Waszyngtonu
jako kluczowego gracza na scenie miedzynarodowej przyczynily sie do tego,
ze w wielu przypadkach pertraktacje z UE postrzegano tam jako lokujace
USA na uragajacej im pozycji przy stole negocjacyjnym (s. 110). Skutkowato
to okopywaniem sie na wlasnych stanowiskach, niezadowoleniem z rezul-
tatéw negocjacji lub wrecz odchodzeniem od stotu. Po trzecie, pojawianie
sie na scenie miedzynarodowej nowych aktoréw funkcjonujacych zgodnie
z zasada taczonej suwerennos$ci wywolywalo u strony amerykanskiej reak-
cje obronng, sprowadzajacy sie do bagatelizowania badz zmniejszania ich
rangi. Po czwarte wreszcie, wzrost znaczenia wladzy legislacyjnej na pozio-
mie federalnym poskromit mozliwosci dyplomatycznych manewréw ame-
rykanskiej wladzy wykonawczej.

W rozdziale dotyczacym kwestii obronnych i bezpieczenstwa miedzy-
narodowego Kobza argumentuje, ze wlasnie w tych sferach szczegélnie
widoczny jest spadek znaczenia USA na Starym Kontynencie w wyniku
rozwoju integracji europejskiej. Wskazuje miedzy innymi, ze starania
majace na celu zwiekszenie zakresu samodzielnosci obronnej prowadzono
w Europie na drodze miedzyrzadowej, a gtéwna role odgrywatl w nich tan-
dem brytyjsko-francuski. Dominowatla tu postawa niecheci do transferu
suwerennosci, a celem bylo osiggniecie rezultatu spelniajgcego oczeki-
wania najmniej zainteresowanego panstwa (lowest common denominator).
Autor wskazuje ponadto, ze nastgpila zmiana stosunku USA do rozwoju
europejskiego potencjalu obronnego i reagowania kryzysowego, tj. przejscie
od krétkotrwalego entuzjazmu z poczatku lat dziewieédziesigtych do wyco-
fania sie na pozycje zachowawcze. Dokonuje nastepnie przegladu zagad-
nien z zakresu bezpieczenstwa oraz stabilizacji sgsiedztwa Unii Europejskiej
na terenie Balkanow Zachodnich, wspoélpracy na rzecz immobilizacji pro-
gramu atomowego Iranu, zwalczania zagrozen asymetrycznych, udziatu Unii
Europejskiej w amerykanskiej wojnie z terroryzmem, a takze transatlantyc-
kiego wspoldzialania w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego.

Ostatni rozdzial poswiecony zostal gospodarczej i sektorowej wspot-
pracy miedzy UE a USA na przelomie XX i XXI w. Autor przedstawia
w nim procesy instytucjonalizacji transatlantyckich stosunkéw gospo-
darczych, liberalizacji sektorowej i wspotpracy regulacyjnej z uwzglednie-
niem spordéw doktrynalnych, ktére toczyty sie od czaséw planu Marshalla
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i powstania Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. W czesci tej
podjete zostaly takie problemy szczegotowe, jak dialog oraz koordynacja
norm i standardéw dotyczacych rynkéw finansowych, dialog w dziedzi-
nie energii, bilateralne spory handlowe epoki pozimnowojennej oraz spe-
cyficzny przypadek sporow standaryzacyjnych w zakresie rolnictwa i han-
dlu zywnoscig modyfikowana genetycznie.

Praca Piotra Kobzy jest znakomitym studium rozwoju stosunkéw mie-
dzy Wspdlnotami Europejskimi i pozniejsza Unig Europejska a Stanami
Zjednoczonymi. Stanowi wartosciowa lekture w szczegdlnosci dla specjali-
stow z zakresu nauk politycznych i stosunkéw miedzynarodowych, w tym
europeistyki i integracji europejskiej oraz amerykanistyki, ale takze dla
przedstawicieli innych nauk spotecznych. Moze tez petnic role podrecznika
dla studentéw tych kierunkéw oraz kompendium wiedzy dla pracownikéw
stuzby publicznej, w tym personelu dyplomatycznego i konsularnego.
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