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Jak doszlo do porozumien minskich?
Wystapienie bylego prezydenta Francji Francois Hollande’a

podczas sympozjum ,,Revolution, War and Their Consequences”
w Kolegium Europejskim w Natolinie, 16 marca 2018 r.!

Pani Rektor,

dziekuje bardzo za zaproszenie do tej uczelni, ktéra ma bardzo dobrg repu-
tacje i ktora od ponad 20 lat niezwykle umiejetnie ksztatci kolejne pokole-
nia studentow. MieliSmy [wcze$niej — P.K.] okazj¢ spotkac si¢ z obecnym tu
premierem [byly premier Ukrainy Arsenij Jaceniuk — P.K.], kiedy piastowa-
liSmy nasze stanowiska, a teraz powracamy tutaj [do rozmowy — P.K.], pa-
trzac w przesztosc, ale takze probujac ocenié przysztos$¢ i zwigzane z nig ry-
zyko. Mam nadzieje, ze premier rowniez podzieli si¢ swoim doswiadczeniem.
Chciatbym spojrze¢ wstecz na moja role podczas kryzysu ukrainskiego i tego,
co zaowocowalo porozumieniami minskimi. W tym czasie doszto do wielu
roznych zdarzen. Na Majdanie toczyta si¢ rewolucja, na prezydenta Ukrainy
zostal wybrany pan Petro Poroszenko, a na Krymie doszto do rosyjskiej in-
terwencji niosacej wielkie ryzyko dla Europy i $wiata.

Panstwa czltonkowskie G8, z wyjatkiem Rosji, uznaly, ze spotkanie
na szczycie, ktore miato si¢ [wtedy — P.K.] odby¢ w Soczi w formacie G8, nie
moze dojs¢ do skutku. Jesli chodzi o Rosje, [to uznalis$my, ze — P.K.] musimy
dac¢ jej sygnatl zrozumiaty dla wszystkich, w tym dla prezydenta Putina, Ze spo-
tecznos¢ migdzynarodowa nie mogla zaakceptowac aneksji Krymu przez Rosje.

Biorac pod uwagg, ze miedzy krajami G8 a Rosja nie byto kontaktu, nie
byto wzajemnego porozumienia, wzi¢liSmy udzial w waznym wydarzeniu,
czyli w obchodach rocznicy ladowania w Normandii, ktére zaplanowano
na czerwiec, a moim zadaniem byto ustalenie listy zaproszonych [przedstawi-
cieli — P.K.] stron. Miato to zwiazek z wyzwoleniem Francji, wigc wszystkie

1  Tekst nicautoryzowany. Pisemna wersja zostala opracowana na podstawie zapisu wy-
stapienia: Francois Hollande, Singing of the Minsk Agreement, www.youtube.com/
watch?v=2Y0DkZm9z4A (dostep: 15.06.2018), Frangois Hollande, Normandy Format
Creation, www.youtube.com/watch?v=0xsEBX8vVb0 (dostep: 15.06.2018), Frangois
Hollande, Sanctions of Russia and their extension to energy, www.youtube.com/wat-
ch?v=ceNiBwCCLs4 (dost¢p: 15.06.2018).
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zaangazowane strony musialy zosta¢ zaproszone. Powstalo wowczas pyta-
nie, co z Rosja, ktora nie brata bezposrednio udziatu w wyzwalaniu Francji
w 1944 r. Niemniej odwaga narodu rosyjskiego i Armii Czerwonej na froncie
wschodnim oczywiscie przyczynila si¢ do pokonania nazistowskich Niemiec.
Dlatego, w porozumieniu z Angela Merkel, skonsultowatem si¢ z prezyden-
tem Rosji Putinem oraz z prezydentem Poroszenka, ktory zostat wiasnie wy-
brany na prezydenta Ukrainy. To podwojne zaproszenie dato okazje do wspol-
nego spotkania prezydentow Rosji i Ukrainy. Przyjmujac zaproszenie na te
uroczystosci, Putin byl §wiadomy, ze oficjalnym gosciem bedzie tam réw-
niez nowo wybrany ukrainski prezydent, chociaz nie uznat on tych wybo-
row za legalne.

Tak doszto do czterostronnego spotkania podczas obiadu z udzialem
prezydentow Ukrainy, Rosji, kanclerz Niemiec i moim. Owo spotkanie za-
owocowalo powstaniem tzw. formatu normandzkiego. Nastepnie rozpocze-
ly si¢ dyskusje i negocjacje w celu znalezienia wyj$cia z kryzysu zwigzane-
go z aneksjg Krymu przez Rosje. Inne strony, inne kraje, szczegdlnie Stany
Zjednoczone, mogly rowniez podja¢ wyzwanie i odegra¢ rolg w tym proce-
sie. Prezydent Obama zdecydowatl jednak, ze to Europejczycy powinni zna-
lez¢ rozwigzanie lub pomoc tym, ktorych to dotyczy, w znalezieniu takie-
go rozwigzania. Oczywiscie Polska mogta roéwniez uzna¢ swoj udziat w tym
procesie za stosowny. Po przeprowadzeniu rozmow zdecydowano jednak, ze
to przede wszystkim Francja i Niemcy sg inicjatorami, ktérzy powinni wy-
pracowac europejska ugode w tej sprawie. Spotkanie w ramach formatu nor-
mandzkiego umozliwito réwniez podpisanie zawieszenia broni we wrzesniu
2014 r. oraz poprzedzato spotkanie szefow panstw i rzadow NATO? w celu
politycznej akceptacji tego procesu. Jednak potem znowu doszto do dziatan
zbrojnych, ktoérych skutkiem byty liczne ofiary. Powtorzylismy nasze wysit-
ki i Angela Merkel doszta do wniosku, ze do konca 2014 r. mozemy ponow-
nie podja¢ nasza inicjatywe. SpotykaliSmy si¢ zatem w Rosji i na Ukrainie
i przy okazji przeanalizowali$my mozliwosci kolejnego spotkania w forma-
cie normandzkim, aby sprébowac dojs¢ do porozumienia w sprawie rozwia-
zania kryzysu.

Po kilku prébach postanowilismy spotkaé si¢ w Minsku na poczatku lu-
tego 2015 r., gdzie na zainteresowane strony czekaty powazne wyzwania.
W Minsku pan Putin grat na czas. Wspierani przez Rosjan separaty$ci, mimo
iz zaprzeczali swojej obecnosci, starali si¢ zdoby¢ jak najwigcej terytorium

2 Dotyczy szczytu NATO w Newport (Wielka Brytania), ktory odbyt si¢ 4—5 wrze$nia 2014 r.
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i chcieli, aby spoteczno$¢ miedzynarodowa uznata ich za podmiot majacy
swoje prawa. Po tym, jak Rosja podjeta decyzje o aneksji Krymu w 2014 r.,
kolejng intencjg Putina bylo uzyskanie statego przyczotka w celu objecia
kontroli lub rozszerzenia wplywow przynajmniej na Ukrainie. Dlatego tak
szybko, jak to mozliwe, starano si¢ uniknac¢ strat ludzkich, a takze podjeto
probe ponownego osiggniecia zawieszenia broni oraz ustanowienia statej gra-
nicy. Jednoczesnie prezydent Poroszenko starat si¢ uzyska¢ poparcie potgg
europejskich w celu zapewnienia europejskiego stanowiska wobec Ukrainy
1 obrony jej granic. Z kolei intencja Niemiec bylo utrzymanie stosunkow
z Rosja 1 wykorzystanie ich do zapobiegania konfliktom kosztem stosunkow
gospodarczych i politycznych oraz jednoczesne utrzymanie dobrych stosun-
koéw z Francja. Francja byta zainteresowana Partnerstwem Wschodnim, gdyz
juz kilkakrotnie pokazata, ze zalezy jej na stabilnosci i statym bezpieczen-
stwie Europy Wschodniej. Dla nas liczy si¢ sasiedztwo nie tylko z Potudniem,
z jego historycznymi korzeniami, ale takze stosunki z Europa Wschodnia.
Przybywajac do Minska, nie wiedzieliSmy, czy osiggniemy porozumienie,
wigc, nie majac pewnosci, spedziliSmy cata noc na negocjacjach. Sadze, ze dla
Putina spedzenie catej nocy na negocjacjach nie byto problemem. Pomys$lalem
jednoczesnie, ze zalezalo mu na tym, aby negocjatorzy zmeczyli sig, i by zy-
skat on na czasie i pokazat swoje zainteresowanie negocjacjami, nie chcial im
przeszkadzaé. Dla prezydenta Poroszenki istotne byto, aby opusci¢ miejsce
obrad z porozumieniem, zwazywszy na sytuacj¢ w terenie. Napisalismy po-
rozumienie w ciggu nocy, a kiedy nadszedt poranek, znalezliSmy rézne punk-
ty, ktore pozwolity nam osiggng¢ konsensus, np. [odnosnie do — P.K.] armii’,
rewizja konstytucji, wybory lokalne w ramach ukrainskiego prawa, a nastgp-
nie na koniec procesu przywrocenie kontroli graniczne;j.

Pomyslelismy wtedy, ze udalo nam si¢ wypracowa¢ porozumienie, ale
Putin oglosil, ze w sprawe zaangazowani sg separatysci [1 powinni je zaak-
ceptowac — P.K.]. W kazdym razie uznal, Ze jest teraz w stanie wyrazic opinig,
ze rozmowy zostaly zawieszone. Nie wiem, gdzie w owym czasie znajdowali
si¢ separatysci, czy byli w pokoju obok, czy w innym hotelu, czy tez zostali
w domu. Mimo to, godzing lub dwie pdzniej, powiedziano nam, ze separaty-
$ci nie zaakceptowali porozumienia. Z panig Merkel zaczelismy rozmawiad

3 Porozumienia minskie przewidywaly m.in. przerwanie ognia w obwodach donieckim
i tuzanskim, wycofanie przez obie strony ciezkiego uzbrojenia z rejonu konfliktu na usta-
lone odleglosci, wycofanie z rejonu konfliktu wszystkich zagranicznych formacji zbroj-
nych, a takze najemnikéw z terytorium Ukrainy i rozbrojenie nielegalnych grup militar-
nych. Dziatania te miaty by¢ monitorowane przez OBWE.
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z prezydentem Putinem, ktory powiedzial, ze nie jest w stanie wywrze¢ pre-
sji na separatystow. Nie byliSmy pewni, czy rzeczywiscie mowil prawdg, czy
nie. Po dwoch godzinach dyskusji na ten temat, prezydentowi Putinowi uda-
lo si¢ uzyskac tacznos¢ z separatystami, ktorych, jak twierdzil wezesniej, nie
znat. Nastgpnie o $wicie nalozyt ograniczenia* na porozumienie. I tak o go-
dzinie 10 rano wroéciliSmy do negocjacji. Przewaga Putina bylo to, ze udato
mu si¢ doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Interweniowat tak p6zno, jak to tylko
mozliwe, co pozwolito mu zdoby¢ [na froncie — P.K.] kolejne miasto, ktore
byto celem jego i separatystow. Mimo to 48 godzin pdzniej oficjalnie oglo-
szono zawieszenie broni i w duzej mierze byto ono postrzegane w kolejnych
dniach jako pierwsze osiggnigcie porozumien minskich. Kontynuowano pro-
ces, ktory miat zosta¢ wdrozony jako swego rodzaju plan dziatania. Nie byt
on w peli przestrzegany, ale stanowit pewne ramy.

Przejdzmy teraz do oceny sytuacji i stanu rzeczywistego. Po spotkaniu
w Minsku doszto do trzech gtéwnych spotkan w ramach formatu normandz-
kiego, a wszystkie z nich potwierdzity, jak powinien wygladaé ten plan dzia-
lania i jak powinien zosta¢ wdrozony. Znamy przeszkody, wymiana wi¢zniow
nie zostata w pelni zakonczona. Wciaz pozostaty [na miejscu walk — P.K.]
sily zbrojne 1 milicja. Wyborow samorzadowych nie przeprowadzono zgod-
nie z prawem ukrainskim, tak jak obiecano, a konstytucji nie poddano rewizji
1 zmianom, ale plan dziatania pozwala nam zwraca¢ si¢ do prezydenta Rosji
i zwracac¢ si¢ do niego o wdrozenie tych postanowien. Jesli spojrzymy na licz-
be ofiar $miertelnych, to w 2017 r. zmalata ona sze$ciokrotnie w pordwnaniu
do czasu sprzed podjecia tych dziatan. Odbyto si¢ kilka spotkan, ktére umoz-
liwity uregulowanie niektorych spraw, wycofano takze [cigzkie rodzaje bro-
ni — P.K.]. Mdéwiac wprost, bilans nie jest catkowicie ujemny, jednak nie jest
tez w peli dodatni, ale istnieja pewne ramy, ktore [moga by¢ wypeiane —
P.K.] w kolejnych miesigcach. Jednak intencja Rosjan jest utrzymanie po-
zycji i zamrozenie konfliktu, na Ukrainie, [podobnie jak jest — P.K.] niestety
w innych krajach. Zamiarem rosyjskiego prezydenta jest dalsze wywieranie
wplywu na przyszte losy Ukrainy. Z pewnoscig nie jest on Swiadomy przywia-
zania Ukrainy do §wiata zachodniego. Obecnie prowadzi ofensywe w Syrii
1 nie moze otworzy¢ kolejnego frontu na Ukrainie, nawet jesli nie chce pod-
bija¢ kolejnych obszarow, poniewaz juz podbit Krym, to na pewno ma zamiar
utrzymac status quo. W tej sytuacji wspolnota miedzynarodowa nie powinna

4 Tzn. wprowadzit do negocjacji nowe elementy, prawdopodobnie korzystne dla separaty-
stow, ktore uniemozliwity szybkie zawarcie porozumienia.
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akceptowac tego, co zostalo zrobione. Ani tego, co zaszto na Krymie, ani sy-
tuacji na Wschodzie, ktora jest szkodliwa dla Ukrainy, a wiec dla Europy, dla
catej Europy. Dlatego tez format normandzki jest wciaz bardzo cenny i przy-
datny, poniewaz pozwala uzasadni¢ Radzie Europejskiej przedtuzenie nato-
zonych sankcji.

W ostatnich latach martwig¢ si¢, ze w pewnym momencie nastgpi podziat
miedzy panstwami europejskimi i niektore z nich zaczng domagacd si¢ znie-
sienia sankcji. [Staloby si¢ tak — P.K.], kiedy mamy juz plan dziatania, proto-
kot minski i mozemy okresli¢ wszystkie warunki [zniesienia sankcji — P.K.],
zanim zostanie on skutecznie wdrozony. Kto§ mogltby zapytac, czy sankcje
faktycznie byly skuteczne? W rzeczy samej. To rozsadne pytanie. Byly sku-
teczne, poniewaz zostaly wdrozone. Nikt, zwlaszcza w Rosji, nie prosit o ich
zniesienie. Sg niekorzystne dla krajow europejskich, takze dla Francji. Sg sku-
teczne, poniewaz ucierpiata na tym rosyjska gospodarka oraz ludzie, ktorzy sa
odpowiedzialni za naruszenie prawa. Francja i ja opowiadalis$my si¢ za tym,
aby rozszerzy¢ sankcje na sektor energetyczny. Moim zdaniem byloby to
najskuteczniejsze dziatanie przeciwko Rosji i niektorym krajom, ktorych nie
bede wskazywac palcem, poniewaz nie chce nikogo urazi¢ jako byly prezy-
dent Francji. Niektore kraje, ktore sg bardzo powigzane z Rosja, szczegdlnie
w konteks$cie energetycznym, nie chcialy, aby sankcje zostaty rozszerzone
i do tego nigdy nie doszto. Dostarczanie Rosji przez Francj¢ broni i uzbroje-
nia byto w oczywisty sposob nie do utrzymania. Prawda jest, ze moj poprzed-
nik i prezydent Putin zawarli umowe¢ w sprawie dostarczenie dwoch okretow
typu Mistral. Tym z Panstwa, ktorzy nie sg zaznajomieni z uzbrojeniem, wy-
jasnig, ze sa to okrety mogace przewozic helikoptery, ktére moga by¢ uzy-
teczne lub mogty zostac uzyte przez Rosje w ukrainskim kryzysie przeciwko
Ukrainie. Poproszono wigc o anulowanie dostaw Mistrali, mimo ze do tego
czasu umowa zostata sfinalizowana, a sankcje nie dotyczyty dostaw sprzg-
tu wojskowego. Podjatem jednak taka decyzje, chociaz ze wzgledu na war-
to$¢ umowy Francja poniosta straty finansowe w wysokos$ci okoto 1 miliarda
euro. Wprawdzie nadal bratem udziat w dyskusjach w formacie normandz-
kim i naprawdg chciatem, aby globalne porozumienie zostato zawarte, zde-
cydowatem o uniewaznieniu tej umowy i automatycznie zostala ona catko-
wicie anulowana w sierpniu 2015 r., czyli po zawarciu porozumien minskich.

Podsumowujac, jesli chcemy, aby porozumienia byly przestrzegane, jesli
chcemy, aby prawo byto przestrzegane, jesli chcemy, aby zwtaszcza Rosja
przyczynita si¢ do rozwigzania problemow, ktore sama spowodowata i kon-
fliktu, ktory wszczeta, musimy wyposazy¢ si¢ w odpowiednie srodki, a sa
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nimi dyskusja, dialog, negocjacje i dyplomacja, sa nimi rowniez zdecydowa-
ne dziatania, takie jak sankcje, niedostarczenie sprzetu [wojskowego — P.K.],
zerwanie niektorych kontraktow energetycznych, a czasem dzialania mili-
tarne. Musimy mie¢ §wiadomos¢, ze tylko wywarcie presji moze doprowa-
dzi¢ do porozumien politycznych. Jesli nie bedzie nacisku, to polityka wkrot-
ce napotka przeszkody. Sadzeg, ze porozumienia minskie odpowiadaja temu,
co mozna bylo w owym czasie zrobi¢, ale ich wdrozenie zdecydowanie wy-
maga od Europejczykoéw woli dokonczenia wszystkich dziatan, aby Ukraina
mogta odzyskaé swojg integralnos¢ terytorialng. Dzigkuje bardzo za uwage.

Tlumaczenie z jez. angielskiego Barbara Komorowska
Opracowanie P. Kowal
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