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Contemporary cooperation of Polish and American cities.
The analysis of survey results

The article analyzes contemporary cooperation of Polish and American cit-
ies. Thus, it contributes to the research on the participation of non-state actors
in the international relations. Currently, only 10 Polish cities conduct active coop-
eration with partners from the USA. These relationships focus on cooperation
on issues such as culture, art, science and business. In most cases, these con-
tacts were initiated by the Polish side, and they were based primarily on direct
interpersonal contacts. Most partnership agreements were signed in the 1990s
and resulted from the collapse of the Soviet block and deep political changes
in Poland. Currently, the main obstacles to the intensification of these local gov-
ernments transatlantic relations is a weak American involvement, geographic dis-
tance and a lack of state support.
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Wstep

W ostatnich dziesiecioleciach obserwuje si¢ w stosunkach miedzynarodo-
wych wzrost znaczenia podmiotow niepanstwowych. Do tego grona zali-
cza si¢ m.in. globalne korporacje, organizacje pozarzadowe (NGOs), a takze
samorzady, w tym miasta. Na skutek ewolucji wspélczesnej gospodarki kra-
jow rozwinietych - przejawiajacej sie m.in. zmniejszeniem udzialu przemystu
oraz rolnictwa, a wzrostem udziatu sektora ustug (w tym zwlaszcza tych opa-
rtych na specjalistycznej wiedzy i zaawansowanych technologiach) wzmoc-
nieniu ulega pozycja miast. To wlasnie osrodki miejskie oferujg srodowisko,
w ktérym moga funkcjonowac przedsigbiorstwa tej nowej ekonomii. Na to
przyjazne otoczenie sklada sie szereg czynnikoéw, takich jak obecnosé uczelni
wyzszych i instytutéow badawczych (zapewniajacych zaplecze kadrowe oraz
niezbedng dla dalszego rozwoju wiedze, w tym know-how), ale tez cata pozo-
stala szeroko rozumiana infrastruktura miejska (obejmujaca m.in. opieke
medyczng, transport publiczny, oferte gastronomiczng, sportows, kulturalna,
dostepnos¢ szkot i przedszkoli itd)™. Do pewnego stopnia jest to tez mecha-
nizm samonapedzajacy sie: obecnos¢ jednych przedsiebiorstw przycigga
inwestycje kolejnych firm, tworzacych razem sieci kooperacji.

Stopniowo zwieksza sie odsetek ludnosci swiata zyjacej w miastach
oraz wzrasta udzial miast w wytwarzaniu globalnego PKB® Proces ten,
rzecz jasna, nie odbywa sie na calym $wiecie w tym samym tempie i z tg
samg intensywnos$cig. Rozwojowi metropolii, ktére staly sie centrami
nowej gospodarki, towarzyszy upadek innych miast, ktére nie zdywersyfi-
kowaly na czas swojej strategii rozwoju, pozostajac osrodkami upadajacych
galezi przemystu (np. amerykanskie Detroit’). Niemniej w skali globalnej
wzmocnienie pozycji miast jako niepanstwowych aktoréw stosunkéw mie-
dzynarodowych jest zjawiskiem wyraznie dostrzegalnym®. Coraz czesciej

1 Patrz szerzej: D. Zawada, Walory uzytkowe jako czynnik konkurencyjnosci miasta, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2012, nr 243, ss. 439-452.

2 M. Pienikowski, K. Rybka-Iwanska, Miasta globalne i ich znaczenie w polityce zagra-
nicznej, ,Studia Politologiczne” 2016, vol. 42, ss. 350-351. s. 347.

3 Patrz szerzej: Y.P. Lin, The fall of Detroit. A financial economist’s point of view,
“International Journal of Economics and Finance” 2014, vol. 6, no. 7.

4 Patrz szerzej: R. Tavares, Paradiplomacy. Cities and states as global players, Oxford
University Press, New York 2016.
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fenomen ten staje si¢ réwniez przedmiotem badan naukowych. Z racji ogra-
niczen objetosciowych niniejszego tekstu nie mozna wymieni¢ wszystkich
publikacji poswieconych tej tematyce, ale niewatpliwie warto tu odnoto-
wac chociazby prace: Benjamina Barbera (pt. Gdyby burmistrzowie rzq-
dzili swiatem)®, Richarda Floridy (Narodziny klasy kreatywnej)®, Chadwicka
F. Algera, (The world relations of cities. Closing the gap between social science
paradigms and everyday human experience)’, Michele Acuto, (Global cities,
governance and diplomacy)®, Jerzego J. Paryska (Duze miasta Europy i ich
rola w procesie urbanizacji, rozwoju spoteczno-gospodarczego i europejskiej inte-
gragji u schylku xx wieku)?®, a takze prace zbiorowa pod redakcja Stijna
Oosterlyncka (The city as a global political actor)™.

Rozwijajace i bogacace sie miasta od wiekoéw byly celem migracji lud-
nosci z regionow ubozszych. To, co jednak odréznia obecna sytuacje od tej
z przesztosci, to fakt, iz osrodki miejskie konkurujg miedzy sobg o naj-
lepiej wyksztalcong site roboczg na poziomie transgranicznym. W wielu
krajach systemy edukacji nie nadgzaja bowiem z dostarczaniem na rynek
pracy odpowiedniej ilosci specjalistow, jakich wymaga gospodarka oparta
na wiedzy.

W wyniku proceséw migracyjnych metropolie w stosunku do reszty
panstwa charakteryzuja sie¢ wieksza réznorodnoscig etniczng, religijng
i kulturowsg, a takze wyzszym $rednim poziomem wyksztalcenia miesz-
kancow'’. Czesto towarzyszy temu powszechnie podzielana tolerancja
wobec innosci oraz $wiatopoglagdowy liberalizm, co wytwarza intelektualny

5 B.Barber, Gdyby burmistrzowie rzqdzili swiatem, przel. H. Jankowska, K. Makaruk,
Muza, Warszawa 2014.

6 R.Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa
2011

7 C.F Alger, The world relations of cities. Closing the dap between social science para-
digms and everyday human experience, “International Studies Quarterly” 1990,
vol. 34(4).

8 M. Acuto, Global cities, governance, and diplomacy, Routledge, London 2016.

J. J. Parysek, Duze miasta Europy i ich rola w procesie urbanizacji, rozwoju spoleczno-
-gospodarczedo i europejskiej integracji u schytku xx wieku, ,Przeglad Geograficzny”
1995, T. LXVII, z. 3-4.

10 The city as a global political actor, eds S. Oosterlynck i in., Routledge, New York 2018.
11 M. Pienikowski, K. Rybka-Iwanska, Miasta globalne.., ss. 350-351.
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Jferment” sprzyjajacy innowacyjnosci, na ktorej bazuje wspétczesna eko-
nomia. Ma to tez bezposrednie przetozenie na wyniki wyboréw do wladz
miejskich, w ktérych czesto lepsze rezultaty niz w wyborach krajowych
osiagaja politycy liberalni badz lewicowi. Dobrym przykladem jest tu
Polska, gdzie prezydenci najwiekszych miast wywodza sie ze Srodowisk
opozycyjnych wobec rzadzacej krajem od 2015 r. partii o charakterze
konserwatywno-narodowym.

Wspomniana wiec rosngca pozycja ekonomiczna miast i konkurencja
miedzy nimi juz nie tylko o naptyw inwestycji, ale rowniez wykwalifiko-
wanej sily roboczej, a takze proces politycznej emancypacji - (a przynaj-
mniej poczucie $wiatopoglagdowej odmiennosci w stosunku do wtadz kra-
jowych) wplywaja na ich ambicje w zakresie aktywnosci migdzynarodowe;.
Réwniez polskie miasta coraz intensywniej dziatajg na szczeblu miedzyna-
rodowym, a proces ten od strony prawnej utatwita m.in. reforma samorza-
dowa z 1990 r.”?, Konstytucja RP z 1997 r,, Ustawa z dn. 15 wrze$nia 2020 .
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz ustawo-
dawstwo Unii Europejskiej, ktorej Rzeczpospolita jest czlonkiem od maja
2004 1.B. Ten ostatni czynnik jest tu szczegolnie istotny, gdyz wigze sie
ze Znaczacym wzrostem inwestycji zagranicznych w Polsce', ktére posred-
nio wzmocnily kondycje finansowa samorzadéw, w tym miast®.

Bezposrednia inspiracja do przeprowadzenia badan, ktérych forma
sprawozdania jest niniejszy artykut, byly dane zawarte w raporcie Polskiego

12 Reforma samorzadowa z 1990 r. (Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym) przywracala samorzad terytorialny na poziomie gminnym. W zakre-
sie wspétpracy miedzynarodowej gmin zastosowanie miat rozdz. 2 art. 71, pkt 20
oraz rozdz. 2 art. 18.2, pkt 12a.

13 M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, Raport badawczy na temat ,Wspétpraca mie-
dzynarodowa miast polskich’, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, 2016
(\Badania i raporty”, nr 3), ss. 3-6.

14 G. Ancyparowicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce po akcesji do Unii
Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej’ 2009, nr 77, s. 97.

15 Patrz szerzej: M. Ozga, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na dyspropor-
¢je miedzyregionalne w Polsce, ,Equilibrium. Quarterly Journal of Economics and
Economic Policy” 2009, vol. 3, no. 2, ss.111-123.
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Instytutu Spraw Miedzynarodowych, zatytutowanym Dyplomacja Samorzg-
dowa. Efektywnosc i perspektywy rozwoju, autorstwa Adriany Skorupskiej'.
Opracowanie to stanowi analize wspélpracy polskich samorzadéw z part-
nerami zagranicznymi. Zawiera miedzy innymi dane dotyczace aktywnych
form wspoétpracy w czasie powstawania raportu (2014 r.). Zidentyfikowano
wtedy 453 aktywne relacje miedzynarodowe polskich samorzadoéw.
Najwiecej tych kontaktéw, co zrozumiate w kontekscie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, odnotowano z partnerami europejskimi (400). Na dru-
gim miejscu znalazly sie¢ podmioty samorzadowe z Azji (37), a dopiero
na trzecim miejscu partnerzy z Ameryki Péinocnej (8) - nieznacznie tylko
wyprzedzajac samorzady afrykanskie (6). Najmniejsza ilos¢ relacji taczyla
polskie samorzady z partnerami potudniowoamerykanskimi (2)". Biorac
pod uwage - akcentowane na szczeblu rzagdowym - znaczenie stosunkow
polsko-amerykanskich’®, zaskakujaca jest ich bardzo niska intensywno$¢
na poziomie samorzadowym - zwlaszcza gdy poréwnamy to do kontaktow
na kierunku azjatyckim.

Podobny obraz wspotpracy polskich miast przyniést raport autorstwa
Marcina Szewczaka, Malgorzaty Ganczar i Pauliny Jaszczuk z 2016 t.
W tym opracowaniu na 100 analizowanych przypadkéw zidentyfiko-
wano jedynie sze$¢ aktywnych polsko-amerykanskich relacji partnerskich
na szczeblu miast”.

Obserwacje te posrednio potwierdzaja tez wyniki badan prowadzo-
nych w 2020 1. przez Joanne Ciesielskg, Tomasza Kaminskiego i Michata
Gzika z Katedry Azji Wschodniej na Wydziale Studiéow Miedzynarodowych
i Politologicznych Uniwersytetu Fodzkiego, realizowanych w ramach
(finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki) projektu “Rola miast
w polityce Unii Europejskiej wobec Chin"*’. Lédzcy naukowcy skierowali

16  A. Skorupska, Dyplomacja samorzadowa. Efektywnos¢ i perspektywy rozwoju, PISM,
Warszawa, marzec 2015.

17 A. Skorupska, Dyplomagja.., s. 38.

18  Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa, marzec 2012, s. 14, dostepny w internecie [dostep: 30 IV 2021]: <https://
wwwbbn.gov,pl/download/1/9620/prpol.pdf>.

19 M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, Raport badawczy.., s. 10.

20 Projekt nr 2019/33/B/HS5/01272, finansowany przez Narodowe Centrum Nauki
w ramach programu OPUS-17.
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kwestionariusz badawczy do 63 najwiekszych polskich miast, otrzymujac
odpowiedz od 59 z nich. Niemal zadne z tych miast, nie zaliczyto strony
amerykanskiej do grona dziesieciu najwazniejszych partneréw zagranicz-
nych. Wyjatek tu stanowily jedynie dwa osrodki, ktére przywotaly rela-
cje transatlantyckie: Torun (z Philadelphig) oraz Gdynia (z Seattle). Dla
poréwnania, blisko 45 proc. badanych miast nawigzato wspélprace z mia-
stami chinskimi i ocenia ja jako umiarkowanie wazna?'.

Na relatywnie duza intensywno$¢ relacji polskich samorzadéw z chin-
skimi partnerami wskazywatl réwniez raport Instytutu Spraw Publicznych
(ISP) z 2012 1. pt. Wspélpraca zagraniczna polskich samorzqdow. Wnioski
z badan®. W $wietle tego opracowania Chiny s3 drugim po Europie, a Stany
Zjednoczone trzecim najbardziej popularnym kierunkiem geograficznym,
na ktérym dochodzi do nawigzywania wspélpracy na poziomie samorza-
déw. Niemniej stopien powigzan lepiej obrazuja liczby partnerstw niz pozy-
¢je w tym ,rankingu”. I tak dla poréwnania najwiecej uméw o wspdlpracy
polskie samorzady podpisaly z partnerami z Niemiec (162) i z Ukrainy
(112). Z Chinami natomiast wspoltpracuje 25, a z USA jedynie 18 samorza-
déw?. Nalezy tu jednak podkresli¢, iz raport ISP dotyczyl nie tylko miast,
ale réwniez innych jednostek terytorialnych, takich jak gminy wiejskie,
powiaty i wojewddztwa.

Warto w tym miejscu jeszcze nawigzal do najszerszego dotychczas
badania wspédlpracy zagranicznej polskich samorzadéw, zrealizowanego
w 2009 r. przez Zwigzek Miast Polskich w ramach projektu Komisji
Europejskiej pt. ,Europa dla Obywateli”. W przypadku tego przedsiewzie-
cia badawczego nie stosowano progdw ograniczajgcych liczbe badanych
miast lub gmin, zar6wno pod wzgledem wielkosci populagji, jak i aktywno-
$ci wspolpracy, lecz objeto nim wszystkie powiaty w Polsce®”. Na 3339 prze-
badanych powiatow 42 podjely wspodtprace z samorzadami amerykanskimi
(j. ok. 1,25%). Dla poréwnania w przypadku partnerstwa ze strong niemie-
cka liczba ta wynosila az 860 (tj. ok. 25,68%), co natomiast jest szczegélnie

21 Projekt nr 2019/33/B/HS5/01272....

22 A Fuksiewicz, A. Lada, k. Wenerski, Wspélpraca zagraniczna polskich samorzqdow.
Whioski z badan, Warszawa 2012.

23 A.Fuksiewicz, A. kada, ¥.. Wenerski, Wspotpraca zagraniczna.., s. 23.

24 Wspélpraca miast partnerskich, Zwigzek Miast Polskich, dostepny w internecie
[dostep: 30 1v 2021]: <https://www.miasta.pl/strony/wspolpraca-miast-partnerskich>.
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ciekawe jedynie 16 (tj. 0,48%)> powiatow wspotpracowalo z podmiotami
z Chinskiej Republiki Ludowej®.

Autor niniejszego artykulu postawit sobie za cel zbadanie aktualnego
stanu polsko-amerykanskich relacji na szczeblu miast (przede wszystkim
zidentyfikowanie i zmapowanie sieci powigzan), w tym takze odpowiedz
na pytania dotyczace: ilosci aktywnych partnerstw, czynnikow wplywaja-
cych na skale tego zjawiska, inicjatoréw tej wspélpracy i jej przedmiotu,
a takze tego, jakie bariery napotyka (badz jakie czynniki jej sprzyjaja).
Hipoteze badawczg, z jaka autor przystepowal do pracy, stanowito twier-
dzenie, iz dane wynikajace z wyzej wymienionych raportéw zachowuja
aktualnos¢ (niewielka liczba - w poréwnaniu do relacji z innymi osrod-
kami pozaeuropejskimi np. z chinskimi - aktywnych polsko-amerykan-
skich partnerstw miast), a gldwna przyczyna opisywanego stanu rzeczy jest
niski stopien zainteresowania wspolpraca obu stron, w tym brak wspar-
cia ze strony rzgdowej, zaréwno polskiej, jak i amerykanskiej. Szczegdlnie
zasadne wydaje sie tu wlasnie poréwnanie polsko-amerykanskiej wspot-
pracy miast do analogicznych relacji polsko-chinskich. Zaréwno w przy-
padku UsA, jak i Chinskiej Republiki Ludowej mamy do czynienia z global-
nymi mocarstwami, znajdujacymi sie w poréwnywalnej odlegtosci od Polski.
7 pierwszym z tych panstw wspétpraca polskich samorzadéw rozwija sie
intensywnie, a z drugim - wprost przeciwnie.

Artykut ten podejmuje probe wypelnienia pewnej luki w literaturze,
dotyczacej polsko-amerykanskiej wspélpracy miast. W zamierzeniu autora
to opracowanie stanowi wstep do dalszych poglebionych badan jakoscio-
wych, ktére pozwolg na pelniejsze zrozumienie zidentyfikowanych tu sieci
powigzan i gtéwnych plaszczyzn wspotpracy (rowniez na przyktadzie wspél-
nie realizowanych projektow). Dalszej analizy wymaga tez proces wyboru
partneréw w USA przez polskie miasta. Na tym etapie badan wiele wska-
zuje na jego przypadkowos¢ (duze znaczenie nieformalnych powigzan mie-
dzyludzkich prowadzacych do zawierania uméw).

25 Znaczaca intensyfikacja wspoétpracy polskich i chiniskich samorzadow nastgpita
w drugiej dekadzie XX1 w. The subnational dimension of EU-China relations, red.
A. Skorupska, J. Szczudlik, P1SM, Warsaw, August 2019, s. 24.

26 Dane dostepne w internecie, [dostep: 09 VII 2021]: <https://www.miasta.pl/uploads/
document/content_file/672/baza_miasta_gminypdf>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 1



POLSKO-AMERYKANSKA WSPOLPRACA MIAST. ANALIZA WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

Koncentrujac sie na wspoélpracy miedzynarodowej miast, autor wpisuje
sie w krag zwolennikéw analizy wielopoziomowej struktury polityki zagra-
nicznej (obejmujacej nie tylko aktywnos¢ aktoréow narodowych, ale rowniez
ponadnarodowych i subpanstwowych)”, a tym samym dolacza do prze-
ciwnikéw podejscia panstwocentrycznego (postrzegajacego panstwa jako
jedyny podmiot stosunkéw miedzynarodowych).

Gléwnym narzedziem badawczym byly ankiety wyslane drogg e-mai-
lowa do wszystkich polskich miast, ktérych populacja przekracza 50 tys.
mieszkancow i ktére deklarujg na swoich oficjalnych stronach interne-
towych wspoétprace z miastami amerykanskimi (najczesciej jest to kate-
goryzowane jako ,miasta partnerskie’, ,miasta bliZniacze” badz ,wspét-
praca migdzynarodowa’). Dodatkowym zZrédtem wiedzy byly informacje
zawarte na wspomnianych stronach internetowych poszczegdlnych miast
oraz na witrynie Zwigzku Miast Polskich?, a takze wywiady bezposrednie
prowadzone telefonicznie z urzednikami miejskimi.

Z grupy 83 najwiekszych polskich miast o wspdlpracy z partnerami
amerykanskimi informujg 23 miasta i to do nich zostaty wystane kwestio-
nariusze badawcze. Odpowiedzi - poprzez wypelnienie ankiety (a w nie-
licznych przypadkach poprzez rozmowe telefoniczng, z ktérej sporzadzano
notatke) - udzielily wszystkie miasta. Zebrane w ten sposob informacje
pozwolily w 13 przypadkach zidentyfikowaé wspolprace nieaktywna. Za nie-
aktywng forme wspélpracy przyjeto w tym badaniu brak realizacji wspdl-
nych projektéw na przestrzeni ostatnich dwdch lat. Okreslenie takiego
zakresu czasu - podobnie jak progu populacji powyzej 50 tys. mieszkancow -
wynikato m.in. z faktu, iz kryteria te stosowane sg réwniez we wspomnia-
nej wyzej analizie badaczy z Uniwersytetu F.odzkiego. Dzieki temu moz-
liwe jest porownywanie danych zawartych w obu opracowaniach. Kryteria
te, rzecz jasna, majg tez praktyczne uzasadnienie. Z rozméw z urzedni-
kami miejskimi zaangazowanymi w kontakty miedzynarodowe wynika, iz
brak wspdlnych dzialan z partnerem zagranicznym na przestrzeni dluz-
szej niz dwa lata z reguly zamienia sie w permanentny zanik wspétpracy.

27 Patrz szerzej: B. Hocking, Localizing foreign policy. Non-central governments and mul-
tilayered diplomacy, Palgrave Macmillan UK, London 1993.

28 Wspdlpraca miast partnerskich, Zwigzek Miast Polskich, dostepny w internecie
[dostep: 30 1v 2021]: <https://www.miastapl/strony/wspolpraca-miast-partnerskich>.
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Dla zaistnienia miedzynarodowej kooperacji miast, co podkreslali urzed-
nicy pytani przez autora, bardzo wazne sg osobiste kontakty miedzy stro-
nami. Wieloletnie przerwy w realizacji wspélnych projektow zwiekszaja
prawdopodobienstwo pojawienia sie barier w postaci przetasowan kadro-
wych (zmiana ekipy rzadzacej miastem lub rotacja zatrudnionych urzed-
nikow), a tym samym przerwania wczesniejszych relacji miedzyludzkich,
na ktérych bazowato dane partnerstwo.

Omawiane w niniejszym artykule badanie ankietowe zostalo przepro-
wadzone w kwietniu 2021 ., czyli po ponad roku od wprowadzenia w Polsce
obostrzen sanitarnych zwigzanych z pandemig COVID-19. Niewatpliwie sytu-
acja epidemiczna miata pewien wplyw na intensywnos$¢ wspoétpracy miedzy-
narodowej samorzadowcéw, niemniej w przekonaniu autora, nie mozna z nig
wigzac ewentualnego catkowitego zaniku kontaktow z partnerami zagranicz-
nymi. Wspélczesne technologie pozwalajg bowiem na efektywna komunikacje
i wspolprace na odleglosé, bez koniecznosci bezposrednich spotkan.

Na koniec czesci wstepnej warto jeszcze dokonac wyjasnienia termino-
logicznego. W literaturze przedmiotu, ale réwniez na oficjalnych stronach
internetowych poszczegdlnych miast pojawiajg sie rézne okreslenia odno-
szace sie do wspotpracy miast. W Polsce najczesciej mowa jest o ,miastach
partnerskich” i ,miastach zaprzyjaznionych”. Rzadziej spotyka sie okresle-
nie ,miasta braterskie”. W Stanach Zjednoczonych natomiast najczesciej
uzywa sie terminu ,miasta siostrzane” (ang. sister cities) badZ ,miasta bliz-
niacze” (ang. twin towns). Wszystkie te okreslenia dotycza sformalizowa-
nej wspoélpracy miast (najczesciej w dziedzinie kultury, edukacji i gospo-
darki) i sa traktowane przez autora jako synonimy. Podobnie rzecz si¢ ma
z nazewnictwem oficjalnego dokumentu inicjujgcego wspoétprace i podpi-
sywanego przez strony. Zdecydowano sie tu nie wdawaé w réznice prawne
miedzy ,umowg’, ,deklaracjg” i ,porozumieniem”. W kontekscie niniejszego
badania wazne jest bowiem ogdlne znaczenie dokumentu manifestujgcego
wole wladz miejskich do zawigzania wspélpracy z zagranicznym partnerem.
Jak wynika z rozméw z urzednikami miejskimi, to wlasnie wola polityczna
i zaangazowanie partneréw decyduje o powodzeniu danej relacji miedzy-
narodowej, a nie konkretne zapisy formalne.

Niniejszy artykul sktada sie z trzech podstawowych czesci: wstepu (beda-
cego wprowadzeniem w omawiang tematyke) czesci gléwnej (stanowiacej
omowienie przeprowadzonych badan) oraz zakonczenia (na ktore sklada sie
podsumowanie wnioskéw ptynacych ze zrealizowanego projektu badawczego).
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Omowienie wynikéw badania ankietowego

Jakich wiec informacji dostarcza nam badanie ankietowe przeprowadzone
wsréd miast wspétpracujacych ze strong amerykanska? Jak juz wyzej wspo-
mniano, aktywne relacje transatlantyckie w ostatnich dwoch latach utrzy-
mywalo dziesie¢ miast. Sg to: Bialystok (partnerstwo z Milwaukee), Bielsko-
Biala (Grand Rapids), Bytom (Butte-Silver Bow), Gdynia (Seattle, Brooklyn/
Nowy Jork), Jelenia Géra (Tyler), Katowice (Mobile), Lublin (Erie), Opole
(Roanoke), Plock (Fort Wayne) i Rzeszéw (Buffalo). Ponadto zidentyfiko-
wano 13 miast, ktére prowadzily takg wspotprace w przesztosdi, lecz - z réz-
nych wzgledow - nie utrzymujg jej obecnie. O powodach zaniechania tej
kooperacji bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci artykutu. Pelng liste miast
zaangazowanych we wspolprace ze strong amerykanska zawiera ponizsza
tabela. Podano tam réwniez rok zawarcia uméw o wspolpracy.

Tabela 1. Lista miast deklarujgcych wspotprace z miastami amerykanskimi

ROt / Wslr:téipraca Miasto
Lp.|  Miasto | oorczumienia/deklaracii | wostatnich | Partmerskie | stan
2 latach
1. | Biatystok 1995 tak Milwaukee Wisconsin
2. | Bielsko-Biata 1991 nie Grand Rapids Michigan
3. | Bydgoszcz 1996 nie Hartford Connecticut
4. | Bytom 2001 tak Butte-Silver Bow Montana
5. | Chetm 1998 nie Knoxville Tennessee
6. | Czestochowa 1992 nie South Bend Indiana
7. | Gdansk 1990 nie Cleveland Ohio
Brooklyn (dzielni
2. | caynia 1991 tak N(fvcv’egojgrkﬁ) €a | Nowy Jork
1994 tak Seattle Waszyngton
3. \?V(i)glsgvpolski 1993 nie Hazleton Pensylwania
10. | Jelenia Gora 1991 tak Tyler Teksas
11. | Katowice 1990 tak Mobile Alabama
, 1973 nie Rochester Nowy Jork
12.] Krakow 2009 nie San Francisco Kalifornia
13. | Lublin 1999 tak Erie Pensylwania
14. | tomza 1994 nie Muscatine lowa
15. | Nowy Sacz 1991 nie Columbia County | Georgia
16. | Olsztyn 1\/\?59p5c’>;ig?ancc;/vggglg nie Richmond Wirginia
17. | Opole 1994 tak Roanoke County Wirginia
18. | Ptock 1990 tak Fort Wayne Indiana
19. | Poznan 1991 nie Toledo Ohio
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Rok podpisani / Wslyzflpraca Miasto
q ok podpisania umowy; aktywna q
SE IEEES porozumienia/deklaracji | w ostatnich pa:\t,"J;sAk'e SIET
2 latach

20. | Rzeszow 1975 tak Buffalo' Nowy Jork

2013 tak Gainesville Floryda
21. | Szczecin 1992 nie St. Luis Missouri
22. | Wroctaw 1991 nie |Charlotte pofnocna

arolina

23. | Zabrze 1994 nie Hazleton Pensylwania

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie danych ze stron internetowych miast oraz badania ankietowego (kwiecied 2021 ).

Warto w tym miejscu zatrzymac sie przy trzech miastach z powyzszej
listy (Wroctaw, Krakéw i Olsztyn), ktére odméwily wypetnienia ankiety, wska-
zujac, iz ich przypadek wymyka sie ,zerojedynkowemu” podziatowi wspot-
pracy na: aktywna i nieaktywna. Ich przedstawiciele droga e-mailowa®
udzielili informacji, z ktérej wynika, ze miasta te mialy w planach w ostat-
nich dwoch - trzech latach realizacje wspdlnych przedsiewziec z partnerami
z USA. Na przeszkodzie stanely jednak czynniki obiektywne. W przypadku
Wroctawia byt to huragan, ktéry we wrzesniu 2018 r. dotknat jego miasto
partnerskie (Charlotte), uniemozliwiajac delegacje polskich samorzadowcow.
W 2020 1. pandemia COVID-19 uniemozliwila natomiast wizyte we Wroctawiu
blogeréw kulinarnych z Charlotte. Nalezy tu tez odnotowad, iz 21 kwietnia br.
wiceprezydent Wroctawia Jakub Mazur nagrat kréotkie wystapienie skiero-
wane do cztonkéw Komitetu Sister Cities w Charlotte. Zgodnie z informacja
otrzymang z Biura Wspdlpracy z Zagranica Urzedu Miasta Wroctaw miasto
to jest w trakcie prac nad nowg strategig wspétpracy z partnerami zagranicz-
nymi - w tym z Charlotte. Podobnie rzecz si¢ ma z Krakowem, ktéry réw-
niez wskazuje pandemie koronawirusa jako jedng z przyczyn braku kontak-
tow z partnerami amerykanskimi (Rochester i San Francisco). Ponadto, jak
przekazala przedstawicielka Biura Wspolpracy Zagranicznej w Kancelarii
Prezydenta Krakowa, w przypadku tego miasta relacje zagraniczne s3 mocno
zdecentralizowane. W omawianym czasie mogly by¢ one prowadzone przez
instytugje, takie jak np. uczelnie wyzsze badz muzea, i moglo to si¢ odbywac
bez udzialu urzedu miasta, ale z wykorzystaniem kontaktéw stworzonych

29 E-mail zdn. 27.04.2021 1. od p. Niny Lenartowicz-Sokotowskiej z UM Krakow; e-mail
z dn. 28.04.2021 1. od p. Anny Borkowskiej z UM Wroclaw; e-mail z dn. 29.04.2021 1.
od p. Joanny Nizynskiej z UM Wroclaw; e-mail z dn. 19.04.2021 1. od p. Krzysztofa
Otolinskiego z UM Olsztyn.
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w ramach partnerstwa miast. Analogicznie jak Wroclaw, tak tez Krakéw ma
w planach na najblizsze lata intensyfikacje kontaktéw zagranicznych, w tym
z partnerami amerykanskimi (okazja do tego ma by¢ m.in. pigédziesigciole-
cie nawigzania relacji z Rochester). Trzecie z wyzej wspomnianych miast -
Olsztyn - jest obecnie w trakcie odnawiania kontaktéw z Richmond, z ktérym
w polowie lat dziewiecdziesigtych XX w. zawarlto porozumienie o wspétpracy.
Dokument ten nie przelozyl sie na Zadne wspdlne projekty w kolejnych latach.
Wedtug deklaracji wladz miejskich ma to sie zmieni¢ w $lad za podpisang
w listopadzie 2020 1. umowa o wspétpracy®. Do chwili oddania niniejszego
artykutu do druku (poczatek maja 2021 r) nie rozpoczeto jeszcze konkretnych
wspélnych dziatan - stad w powyzszej tabeli Olsztyn zostal zaszeregowany
do miast nieprowadzacych aktywnej wspélpracy w ostatnich dwoch latach.
Patrzac na umiejscowienie w czasie procesu zawierania umow i porozumien
o partnerstwie miast, wyraznie daje sie dostrzec jego intensyfikacja na samym
poczatku lat dziewieldziesigtych XX w. oraz w polowie tej dekady. Zjawisko
to niewatpliwie zwigzane jest ze zmianami ustrojowymi w Polsce po upadku
bloku wschodniego - sprzyjajacymi kontaktom miedzynarodowym - oraz tez
zapewne z aktywnoscig pierwszego pokolenia imigrantéw politycznych wsréd
amerykanskiej Polonii. Wydaje sie tez ze uprawnione jest przypuszczenie,
iz w pierwszych latach transformacji ustrojowej polscy samorzadowcy byli
zywotnie zainteresowani korzystaniem z wiedzy i doswiadczen swych ame-
rykanskich odpowiednikéw. W miare rozwoju wlasnej praktyki, ta potrzeba
pozyskiwania zewnetrznego know-how zaczeta maleé. Zauwazalny jest tez spa-
dek liczby podpisywanych uméw w latach nastepujacych po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej, kiedy to najwyrazniej uwaga samorzadowcow byta sku-
piona na nowych mozliwosciach zwigzanych z tym wydarzeniem. Omawiany
trend ilustruje ponizszy wykres. Jego zakres czasowy okresla pierwsza i ostat-
nia umowa zawarta przez polskie miasta z partnerami amerykanskimi.
Analizujac liste dziesieciu polskich miast prowadzacych w ostatnich
dwoch latach aktywng wspélprace z miastami amerykanskimi, nalezy
odnotowad, iz najmniejsze osrodki miejskie z tej grupy, tj. te o populacji
miedzy 50 tys. a 100 tys. mieszkancéw, charakteryzuja sie bardzo niskim
odsetkiem kontaktéw z USA - tj. tylko 2% utrzymuje tego typu relacje.

30 Odnawiamy wspélprace z Richmond, Olsztyn.eu, 2 11 2021, dostepny w interne-
cie [dostep: 30 1V 2021]: <https://olsztyn.eu/o-olsztynie/aktualnosci/article/odna-
wiamy-wspprac-z-richmond-13336.html>.
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= |l0$¢ podpisanych uméw

Wykres 1. llo§¢ podpisanych uméw i porozumien o partnerstwie w latach 1973-2013
Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych (kwiecieri 2021 r.) orazinformacji pozyskanych ze stron internetowych miast.

Wiegksza liczba kontaktéw obserwowana jest wsréd miast $redniej wielko-
Sci (tj. populacja od 100 tys. do 250 tys. mieszkancow) i dotycza one 22%
miast tej kategorii. Relacjami z partnerami amerykanskimi moze pochwa-
li¢ najwiekszy odsetek miast o populacji od 250 tys. do 500 tys. W tej gru-
pie co drugie miasto utrzymuje takie kontakty. Najbardziej zaskakujaca
jest tu nieobecnos¢ zadnego z pieciu najwiekszych polskich miast (popu-
lacja powyzej 500 tys. mieszkancéw). Niemniej kazde z nich - z wyjatkiem
Lodzi®' - informuje na swych stronach internetowych o podpisanej umo-
wie partnerskiej z miastem w USA.

Tabela 2. Wspétpraca z amerykaiskimi partnerami badz jej brak w zaleznosci od liczby
mieszkancoéw w polskich miastach

Liczba mieszkancow Liczbamiast | Aktywnie wspétpracuje Procent
0d 50 tys. do 100 tys. 45 1 2%
0d 100 tys. Do 250 tys. 27 6 22%
Od 250 tys. Do 500 tys. 6 3 50%
Powyzej 500 tys. b 0 0%
tacznie (miasta powyzej 50 tys.) 83 10 12%

Zr6do: opracowanie whasne na podstawie danych GUS z 2019 r. oraz badania ankietowego (kwiecied 2021 r).

31 Miasto £6dz, mimo ze aktualnie nie posiada relacji partnerskiej z zadnym z miast
w USA, w przeszloéci dazylo do nawigzania takiej wspélpracy, podpisujac listy
intencyjne z Los Angeles i Atlanta (E-mail z dn. 23.04.2021 od p. Lidii Fazekas
z UM L6dz).
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Kwestionariusz badawczy otwierato pytanie dotyczgce glownych ptasz-
czyzn wspolpracy miast polskich i amerykanskich. Jest to niezbedna infor-
macja dla zrozumienia przyczyn partnerstwa miast i ewentualnych ocze-
kiwanych tu korzysci. Wypelniajacy ankiete urzednicy miejscy mogli
wskazal wiecej niz jedng odpowiedz. Dopuszczalne tez bylo udzielenie
odpowiedzi spoza gotowych opcji. Dziewie¢ z dziesieciu badanych miast
(tj. Bielsko-Biata, Bytom, Gdynia, Jelenia Géra, Katowice, Lublin, Opole,
Plock, Rzeszéw) wskazalo na kulture i sztuke” jako jedna z gléwnych
plaszczyzn wspélpracy. Kategoria ta obejmuje szerokie spektrum wydarzen
artystycznych, takich jak: wspétorganizacja lub udzial w wystawach (doty-
czacych zaréwno sztuki wspolczesnej, jak i ekspozycji muzealnych), festi-
walach filmowych, koncertach (zaréwno popularnej muzyki wspéltczesnej,
jak i muzyki ludowej i klasycznej) oraz w wystepach zespotow teatralnych.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby wskazan byta kategoria ,nauka”
(Bialystok, Bielsko-Biala, Gdynia, Jelenia-Goéra, Lublin, Rzeszéw) oraz ex
aequo ,gospodarka/biznes” (Bielsko-Biata, Gdynia, Jelenia-Gora, Katowice,
Lublin, Rzeszéw). Najpopularniejsza tu forma wspotpracy gospodarczej sa
misje handlowe oraz udziat wydarzeniach typu Business Week (np. Gdynia
i Seattle). Oba typy aktywnosci sprowadzaja si¢ do tworzenia przez miasta
okazji do spotkan przedsiebiorcow z obu krajow, ktére maja doprowadzié
do zawigzania wspélpracy gospodarczej (w postaci intensyfikacji wymiany
handlowej oraz inwestycji). Miasta odgrywaja tu role inicjujacg, a ewentu-
alne dalsze kontakty firm odbywaja sie juz bez udzialu wtadz samorzado-
wych. Wspétpraca naukowa dotyczy gtownie szkot wyzszych oraz osrodkow
badawczych. Jedynie dwa miasta z dziesieciu (Bielsko-Biata i Plock) wska-
zaly, iz ich wspolpraca z partnerami z USA prowadzi do zwiekszenia ruchu
turystycznego. Tylko jedno miasto (Bytom) wspdlpracuje z USA w zakre-
sie ochrony $rodowiska. Co ciekawe, zaden z badanych o$rodkéw nie rea-
lizuje we wspolpracy ze strong amerykanska projektéw z zakresu sportu.
Przyczyny tego stanu rzeczy wymagaja glebszej analizy. Na tym etapie
badan mozna jedynie postawic hipoteze, iz moze to by¢ powodowane rézng
popularnoscia poszczegdlnych dyscyplin sportowych w Polsce i w Stanach
Zjednoczonych®. Niemniej gwoli scistosci nalezy odnotowag, iz jako jeden

32 Wedlug raportu Sponsoring Monitor (z 2020 r) i ARC Rynek i Opinia (styczen
2021 r)) najbardziej popularne dyscypliny sportowe w Polsce to pitka nozna, skoki
narciarskie, siatkéwka, lekkoatletyka i pitka reczna (dane za: Polacy kochajq sport!
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z przejawdéw wspotpracy partnerskiej Gdynia wymienia wizyte lokalnej
druzyny koszykarek w Seattle w 2003 r. Wsrdéd jednak wszystkich form
kontaktow miedzy tymi dwoma miastami, z ktérych wiele ma charakter
cykliczny (np. wspomniany juz Business Week), ta jednorazowa inicjatywa
sportowa zajmuje pozycje marginalna®.

Tabela 3. Gtéwne ptaszczyzny wspotpracy z amerykanskimi partnerami

Ptaszczyzna wspotpracy Liczba(:fzgo)wiedzi

1. Gospodarka/biznes. 6
2. Nauka (np. wspotpraca szkoét wyzszych/osrodkow badawczych)
3. Kultura i sztuka

4. Sport

5. Ochrona $srodowiska

6. Turystyka

7.lnne

W NP O wWwu o

* 1" 0znacza taczng liczbe uzyskanych odpowiedzi na dane pytanie.
Ir6dho: opracowanie wlasne na podstawie hadania ankietowego (kwiecied 2021 r).

W omawianym badaniu ankietowym miasta byly réwniez proszone
0 ocene znaczenia wspélpracy z partnerem amerykanskim w skali od 1do 5,
gdzie 1 oznacza ,malo wazna’, a 5 - ,bardzo wazna". Jedno z miast odmo-
wito odpowiedzi na to pytanie. Wérdéd pozostalych potowa ocenita zna-
czenie wspolpracy na 3 (co mozna okresli¢ jako znaczenie umiarkowane),
a jedna trzecia okreslita te wspotprace jako bardzo wazna>.

Pewnym wskaznikiem znaczenia wspélpracy sa réwniez dane doty-
czace ilosci pracownikéw oddelegowanych w danym urzedzie miasta

Wyniki badania, Briefpl, 8 11 2021, dostepny w internecie [dostep: 30 IV 2021]:
<https://briefpl/polacy-kochaja-sport-wyniki-badania/>). W USA natomiast naj-
wiekszym zainteresowaniem cieszg sie: futbol amerykanski, koszykéwka, base-
ball, pitka nozna oraz hokej (dane z 2017 r. za Sports, Gallup.com, [dostep: 30 IV
2021], dostepny w internecie: <https://news.gallup.com/poll/4735/sports.aspx>).

33 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Gdyni, [dostep: 30 IV 2021, dostepny
w internecie: <https://bipum.gdynia.pl/miasta-siostrzane,1760/seattle,341505>.

34 Majac na uwadze dobro relacji miedzynarodowych badanych miast, autor zdecy-
dowat sie w tym przypadku nie upubliczniaé poszczegdlnych odpowiedzi w powia-
zaniu z nazwami miast. Ponadto wskazanie, ktére konkretnie miasto jak ocenia
wspdlprace z partnerami amerykanskimi, nie ma tu tez uzasadnienia poznawczego
w kontekscie tematu niniejszego artykutu.
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Tabela 4. Ocena znaczenia wspotpracy (ocena stopniowana od 1 do 5)

Ocena wspotpracy Liczba odpowiedzi (n=9)

1. (mato wazna)
2. (czeSciowo wazna)
3. (umiarkowanie wazna)
4. (wazna)
5. (bardzo wazna)
Zr6dho: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego (kwiecied 2021 ).

w = 01 O O

do kontaktéw z amerykanskim partnerem. Nie nalezy tu oczywiscie tez
abstrahowa¢ od wielkosci miasta. W przypadku wigkszych osrodkow miej-
skich do dyspozycji jest liczniejsza kadra urzednicza, co teoretycznie moze
oznaczac réwniez wieksze zaangazowanie osobowe w projekty zagraniczne.
W praktyce nie zawsze tak sie jednak dzieje, bo np. miasto, ktore podato
liczbe az szesciu os6b zajmujgcych sie kontaktami z USA, bynajmniej nie
jest najwiekszym posréd objetych badaniem. Jest natomiast osrodkiem,
ktory okreslil kontakty z partnerem amerykanskim jako bardzo wazne.
Zdecydowana wiekszos¢ miast do tej sfery dzialan deleguje od jednej
do dwoch osdb (tacznie tak wskazalo siedem z dziewieciu miast), a jedno
miasto szczyci sie zespotem trzyosobowym. Warto tu tez odnotowac przy-
padek jednego z urzeddéw miejskich, gdzie na co dzien relacjami z USA zaj-
muja sie dwie osoby, ale przy wiekszych projektach zespét ten jest wzmac-
niany urzednikami z innych wydziatéw. Podobnie jak przy poprzednim
pytaniy, tak i przy tym jedno z miast odmoéwito odpowiedzi.

Tabela 5. Ocena znaczenia wspoétpracy

B Ao ey e )
1 4
2 3
3 1
4 0
5 0
6 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego (kwiecief 2021 r..

Jako inicjatora polsko-amerykanskiej wspotpracy najczesciej wskazy-
wano urzad miasta (czterech na dziewieciu respondentéw, jedno z miast
nie udzielitlo odpowiedzi). Niewiele mniej, bo trzy na dziewie¢ miast, wska-
zato inicjatywe ze strony uczelni oraz organizacji polonijnych. Ta ostatnia
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kategoria podmiotow byla podawana w kategorii ,inne”, gdzie respondenci
wpisywali wariant nieujety na liscie. W dwéch z dziewieciu przypadkow jako
inicjatora podawano organizacje kulturalne oraz strone amerykanska (ale
w tym ostatnim przypadku tez silny byt wplyw Polonii). Relatywnie staby
udzial $wiata kultury w nawigzywaniu samorzadowych relacji transatlan-
tyckich moze $wiadczy¢ o niewielkim zainteresowaniu stron popularyzo-
waniem dzialalnosci artystycznej. Réwnie niski odsetek wskazan dotyczyt
partneréw amerykanskich jako inicjatoréw nawigzywania wspotpracy. Na to
pytanie mozna bylto odpowiedzied, wskazujgc wiecej niz jedng opcje. I tak tez
uczynila niemal potowa miast (cztery z dziewigciu), co oznacza, ze do zaini-
cjowania wspétpracy dazyto réwnolegle kilka podmiotéw. W trzech z tych
czterech miast byly to jednoczesne dziatania dwdch instytucji. A w jednym
przypadku (Rzeszéw) - inicjatywa az czterech podmiotéw: urzedu miasta,
biznesu (przedsigbiorcy), uczelni, a takze strony amerykanskiej.

Tabela 6. Inicjatorzy partnerstwa

Inicjatorzy partnerstwa* Liczba odpowiedzi (n=9)

1. Urzad miasta

2. Przedsiebiorcy

3. Uczelnie

4. Organizacje kulturalne

5. Organizacje sportowe

6. Organizacje zaangazowane w ochrone srodowiska
7. Organizacje turystyczne

8. Strona amerykanska

9. Inni

W N OO ON WP b

*odpowiedzi od 1 do 7 dotycza podmiatow po stronie polskiej.
Zr6do: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego (kwiecied 2021 ).

Okazuje sie, ze zainicjowana raz wspolpraca staje sie atrakcyjna réw-
niez dla lokalnych podmiotow dzialajagcych w innych obszarach. Jak
wynika z przeprowadzonych ankiet, w istniejace juz relacje chetnie anga-
Zuja sie nowi partnerzy, upatrujac w nich korzysci wynikajacych z wzajem-
nej wymiany doswiadczen, wiedzy, technologii itd.

Szczegolnie charakterystyczne jest tu zachowanie organizacji kultural-
nych, ktére - jak wyzej wspomniano - nie s3 specjalnie aktywne na eta-
pie nawigzywania kontaktéw partnerskich miedzy miastami, ale efek-
tywnie korzystaja ze stworzonej sieci powigzan. Fenomen ten dotyczy
siedmiu na dziewie¢ badanych przypadkéow. Wysoki poziom zaangazowania
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charakteryzuje tu tez zaréwno przedsigbiorcow, jak i uczelnie (w obu przy-
padkach w czterech na dziewi¢¢ miast). Brak jakiejkolwiek aktywnosci
natomiast jest widoczny ze strony organizacji sportowych i proekologicz-
nych. W kategorii ,inne” respondenci wymieniali stowarzyszenia polonijne
(w dwoch na dziewie¢ miast) oraz stowarzyszenia dedykowane wspétpracy
partnerskiej miast (w jednym przypadku). Oprécz nowych cztonkéw aktyw-
nie dzialaja réwniez sami inicjatorzy (poza urzedem miasta), co zostato
potwierdzone przez pie z dziesigciu badanych miast.

Tabela 7. Podmioty zaangazowane w partnerstwo (oprécz urzedu miasta)

Podmioty zaangazowane w partnerstwo Liczba odpowiedzi (n=9)

1. Przedsiebiorcy 4
2. Uczelnie

3. Organizacje kulturalne

4. Organizacje sportowe

5. Organizacje zaangazowane w ochrone Srodowiska
6. Organizacje turystyczne

7. Inni

P OO N B

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietoweqo (kwieciefi 2021 1),

Miasta pytane byly réwniez o czynniki sprzyjajace podtrzymywaniu
relacji. Najczestsza tu odpowiedzia byly wizyty oficjalne, na ktére wska-
zalto az siedem z dziewieciu badanych miast. Wynik ten nie jest zasko-
czeniem, a wspomniana forma wydaje sie by¢ najczesciej realizowang
w ramach wszelakich kontaktéw zagranicznych - w podobny sposob
odbywa sie m.in. wspotpraca zagraniczna miast polskich z partnerami chin-
skimi (96%)> czy miast niemieckich z partnerami chinskimi (93,5%).
Kolejnymi najczesciej wybieranymi formami kooperacji sa misje gospodar-
cze oraz udzial w imprezach targowych i konferencjach - ex aequo cztery
na dziewie¢ odpowiedzi. Oprocz tego miasta partnerskie organizujg wza-
jemne wymiany mlodziezy oraz realizuja wspdlne projekty kulturalne.
Wartg wspomnienia inicjatywg jest pomoc w tworzeniu programu ksztalce-
nia lekarzy przez Uniwersytet Floryda z Gainesville dla nowo otwieranego

35 A.Skorupska, Poland, [w:] The role of regions in EU-China relations, red. T. Kaminski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dZ 2021, s. 174

36 T.Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, Germany, [w:] The role of regions in EU-China rela-
tions, red. T. Kaminski, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2021, ss. 52-53.
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kierunku lekarskiego na Uniwersytecie Rzeszowskim. Réwniez w ramach
tej wspdlpracy organizowane sg wymiany naukowe i szkoleniowe lekarzy
okulistow, pediatréw, neonatologdw, kardiologéw, neurologdéw i chirurgéw.
Silnie rozwinietymi relacjami szczyci sie takze Gdynia, ktora we wspol-
pracy z Seattle organizuje od 2009 r. Gdynia Business Week, bedacy czes-
cig amerykanskiego programu Washington Business Week®, prowadzo-
nego przez Foundation for Private Enterprise Education. Gdynia Business
Week jest miedzynarodowym projektem skierowanym do uczniéw gdyn-
skich szkét srednich oraz ich amerykanskich réwiesnikéw, ktorego celem
jest popularyzowanie wiedzy ekonomicznej. W 2021 r. oferta programu
zostala wzbogacona o dodatkowe profile tematyczne z zakresu ekologii
i zdrowia (Clean Energy Week oraz Telehealth/HealthCare Week). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie podane tu przyktady kooperacji dotycza
wylgcznie ostatnich dwoéch lat. Miasta te inicjatywy traktujg jako pewien
proces kontynuowany na przestrzeni lat z r6zng intensywnoscig. Jedynie
Bialystok informuje o zaniku aktywnosci w kontaktach z miastem part-
nerskim, natomiast Bytom oraz Bielsko-Biata w ogdle nie wskazaly zad-
nej z odpowiedzi, co réwniez mozna interpretowac jako brak wzajemnych
dziatan w ostatnich latach.

Tabela 8. Formy wspotpracy miedzy miastami partnerskimi

Formy wspotpracy Liczba odpowiedzi (n=9)
Wizyty oficjalne
Misje gospodarcze
State przedstawicielstwo w USA
State przedstawicielstwo amerykanskie w danym miesScie
Miedzynarodowa sieé¢ miast (np. ICLEI lub UCLG)

Udziat w imprezach targowych, konferencjach, forach
ekonomicznych

Udziat w delegacjach rzadowych
Inne

oo B O OO P&V

Zr6dko: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego (kwiecied 2021 ).
Sposrdéd korzysci wynikajacych ze wspoétpracy partnerskiej najczes-

ciej przywolywane sg wymiany szkolne i uniwersyteckie oraz wymiana
doswiadczen - tak deklaruje odpowiednio osiem i siedem z dziewieciu

37 Patrz szerzej: Washington Business Week, [dostep: 30 IV 2021], dostepny w inter-
necie: <https://wwwwbw.org/>.
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ankietowanych miast. Wysoko plasuje sie rowniez promocja lokalnej twor-
czosci artystycznej, ktoérg wskazata potowa miast. Korzysci gospodarczo-eko-
nomiczne nie wydajg sie by¢ tutaj istotne, co jest zaskakujace w kontekscie
plaszczyzn, na ktorych realizowana jest wspétpraca, poniewaz obok kultury
i sztuki oraz nauki, to wlasnie biznes i gospodarka wskazywane byly naj-
czesciej. Wyjasnienie tego paradoksu stanowi zapewne brak systemu moni-
toringu ilosci i efektywnosci nawigzanych relacji biznesowych.

Tabela 9. Korzysci wynikajace ze wspoétpracy miast partnerskich

Korzysci ze wspotpracy Liczba odpowiedzi
Wymiana do$wiadczen 7

Utatwienia dla lokalnych przedsiebiorcow
(handlujacych z firmami amerykanskimi)

Przycigganie amerykanskich inwestycji
Rozwoj turystyki

Promocja lokalnej tworczosci artystycznej
Wymiana szkolna/uniwersytecka

Inne

=00 0Tk N

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego (kwiecief 2021 r..

W kwestii przeszkdd, jakie stoja przed miastami partnerskimi, ankie-
towani sg zgodni i na pierwszym miejscu wskazujg odleglos¢ geogra-
ticzng (siedem z dziewieciu miast) oraz wysokie koszty (szes¢ z dziewie-
ciu miast), ktore w duzej mierze wynikaja wlasnie z polozenia na mapie
(koszty podroézy stuzbowych). Oprocz tego barierg jest réwniez niski poziom
zaangazowania zaréwno ze strony amerykanskiej, jak i partneréw lokal-
nych. Dla zadnego z miast natomiast nie stanowig problemu ani bariera
jezykowa, ani réznice kulturowe czy polityczno-prawne.

Tabela 10. Przeszkody dla wspotpracy z partnerami amerykanskimi

Bariera Liczba odpowiedzi (n=9)
Odlegtosé geograficzna 7
Wysokie koszty 6
Roéznice kulturowe 0
Bariery jezykowe 0
Niski poziom zaangazowania partneréw amerykarnskich 1
Niski poziom zaangazowania partneréw lokalnych 1
Roéznice w systemach politycznych i prawnych 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietoweqo (kwieciefi 2021 r).
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Sposréd czynnikéow decydujacych o powodzeniu wspdlpracy na pierw-
sze miejsce wysuwa sie zaangazowanie strony amerykanskiej, ktéremu
sze$ciu z dziewieciu ankietowanych nadato najwyzsza range, uzyskujac
tym samym 4,6 pkt na 5 mozliwych (tabela 10). Drugim decydujacym wg
ankietowanych czynnikiem warunkujgcym efektywnos¢ partnerstwa jest
czynne uczestnictwo prezydenta miasta (4,1 pkt). Nie bez znaczenia jest
takze udzial lokalnego biznesu oraz szkét i uczelni wyzszych (3,6 pkt),
a takze podpisanie oficjalnej umowy (35 pkt). Raczej bez wptywu pozo-
staje udzial wtadz wojewodzkich badz panstwowych w relacjach (2,2 pkt),
a najmniejsze znaczenie dla polskiej strony ma posiadanie stalego przed-
stawicielstwa w miescie partnerskim (1,4 pkt).

Tabela 11. Czynniki warunkujgce powodzenie wspotpracy z partnerami amerykanskimi

Waga czynnika wyliczona
Czynnik jako $rednia z uzyskanych
odpowiedzi*
Podpisanie oficjalnej umowy 3,5
Posiadanie statego przedstawicielstwa w miescie 14
partnerskim ?
Zaangazowanie prezydenta miasta 4,1
Zaangazowanie lokalnego biznesu 3,6
Zaangazowanie innych organéw witadzy na szczeblu 22
wojewaddzkim lub krajowym ’
Zaangazowanie szkot i uczelni wyzszych 3,6
Zaangazowanie partnera amerykanskiego 43
Wspotpraca z rzadem RP 2,2

* Punktacja (waga danego czynnika): 5 - b. waine; 4 - raczej wazne; 3 - waine; 2 - raczej niewazne; 1 - catkowicie niewazne.
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego (kwiecied 2021 1)

Poza wyzej wymienionymi znaczaca jest obecno$¢ i zaangazowanie
Polonii oraz budowanie wiezi z przedstawicielami lokalnej spotecznosci,
np. radnymi, artystami czy aktywistami spolecznymi.

Warto tez odnotowal zjawisko znikomego zaangazowania innych
szczebli wladzy (wojewédzkiego, rzadowego i unijnego) w polsko-amery-
kanskie partnerstwa samorzadowe. Jedynie Rzeszéw oraz Katowice prowa-
dza projekty z partnerami amerykanskimi przy wspélpracy zewnetrznych
jednostek - w przypadku tego pierwszego jest to Scista wspoélpraca z rzagdem
RP, Katowice natomiast kooperujg z wladzami wojewddzkimi. Nie zaobser-
wowano réwniez poziomej wspolpracy - to jest wspdtdziatania poszczegdl-
nych miast na rzecz intensyfikacji samorzadowych relacji transatlantyckich.
Badane urzedy miast deklarowaly tez umiarkowany wpltyw na wspoétprace
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zagraniczng regionu oraz znikomy wplyw na dzialania wiadz panstwo-
wych i unijnych. Dane te swiadcza o silnie samodzielnym i indywidual-
nym podejsciu miast do kontaktéw ze strong amerykanska.

Na zakonczenie nalezy jeszcze spojrzec na przyczyny braku aktywnosci
w kontaktach z USA we wspomnianej grupie 13 miast, ktore w przesztosci
takie relacje utrzymywaty. Najwiecej z nich (23%) jako powéd zaniechania
realizacji wspdlnych projektéw podaje brak zainteresowania ze strony ame-
rykanskiej. Dla 15% ankietowanych miast natomiast odleglos¢ geograficzna
i zwigzane z tym wysokie koszty podrozy (delegacji) sa powodem zaprzesta-
nia wspoétpracy w ogdle. Taki sam odsetek miast wskazuje na brak wspar-
cia ze strony administracji rzadowej. Wsréd innych ograniczen pojawiaja
sie braki kadrowe, brak wsparcia na szczeblu wojewddzkim, brak zaintere-
sowania wspolpracg w obrebie urzedu czy tez wyczerpanie sie formut wizyt
czy wspolnych przedsiewzied.

Jedynie trzy miasta deklarujg cheé nawigzania w przyszlosci wspét-
pracy z nowym badz odnowienia jej z dotychczasowym partnerem ame-
rykanskim. Pozostale z nich albo takiej wspotpracy nie planuja, albo tez
odmoéwily udzielenia odpowiedzi, co autor interpretuje jako prawdopo-
dobny brak zainteresowania takimi inicjatywami.

Whioski

Podsumowujac wnioski ptynace z przeprowadzonego badania ankietowego,
nalezy wskazac kulture i sztuke oraz nauke i biznes jako gtéwne plaszczy-
zny polsko-amerykanskiej wspolpracy miast. Zwraca tu tez uwage margi-
nalny udzial wspélnych projektéw z zakresu rozwoju turystyki i ochrony
srodowiska, a takze niemal catkowity ich brak w dziedzinie sportu. Ponad
potowa polskich miast prowadzacych aktywng kooperacje z partnerami
amerykanskimi ocenia jej znaczenie jako umiarkowane, a jedynie jedna
trzecia badanych uznaje j3 za wazna.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw inicjatorami wspélpracy byta
strona polska - najczesciej byly to urzedy miast. Zdarzaly sie tez wspélne
inicjatywy kilku polskich podmiotéw z udziatem wtadz miejskich. Jedynie
w dwoch przypadkach z propozycja nawigzania wspolpracy wyszla strona
amerykanska, wspierana przez srodowiska polonijne.

Polsko-amerykanska wspélpraca miast przybiera gléwnie forme ofi-
cjalnych wizyt wladz miejskich, misji gospodarczych, udzialu w targach
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i konferencjach branzowych. Znaczny jest tez udzial wymian mtodziezo-
wych, wspélnych projektéw kulturalnych oraz kooperacji uczelni wyzszych.
Najwieksze korzysci wynikajace z tego partnerstwa urzednicy dostrzegajg
we wspotpracy w szkolnictwie (zarowno $rednim, jak i wyzszym), w promo-
¢ji twoérczosci artystycznej, a takze w wymianie doswiadczen w funkcjono-
waniu urzedéw po obu stronach Atlantyku. Efekty ekonomiczne w postaci
wymiany handlowej i naptywu inwestycji nie byly szczegdlnie akcentowane
w udzielanych odpowiedziach.

Wsrdd przeszkod dla nawigzywania badz utrzymywania wspélpracy
wskazywano gléwnie odleglos¢ geograficzng i zwigzane z tym wysokie
koszty kontaktéw bezposrednich, a takze niskie zaangazowanie strony
amerykanskiej. Wydaje sie, ze ten ostatni czynnik ma znaczenie rozstrzyga-
jace dla efektywnego funkcjonowania partnerstwa. Negatywny wplyw czyn-
nika odlegtosci geograficznej mogltby by¢ zapewne zminimalizowany przy
wsparciu politycznemu (a w $lad za tym - finansowym) dla omawianych
inicjatyw ze strony szczebla rzadowego - zaréwno polskiego, jak i amery-
kanskiego. Zdaniem urzednikéw pomoc taka nie jest, niestety, udzielana.
To tez wyraznie r6zni polsko-amerykanskie relacje samorzadéw od polsko-
-chinskich, gdzie czynnik odleglosci geograficznej jest niwelowany przez
zaangazowanie i wsparcie strony chinskiej.

Omoéwiony w niniejszym tekscie wstepny etap badan nad polsko-ame-
rykanska wspoélpracg miast potwierdzil prawdziwos$¢ przyjetej hipotezy
0 utrzymujgcym sie w ostatnich latach niskim poziomie intensywnosci
tych relacji, powodowanym gléwnie matym zainteresowaniem stron taka
forma wspoétdzialania. Niemniej prezentowane tu wyniki ankiet generuja
wiele nowych pytan, ktére mogg stanowi¢ punkt wyjscia do drugiego, bar-
dziej poglebionego, etapu badan.
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