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Lesson of political realism. The visit of Nicolae Ceausescu
to the United States in April 1978

In April 1978 Romanian President Nicolae Ceausescu visited the United States.
He met with his counterpart Jimmy Carter and discussed current bilateral and
multilateral issues. Romanian agenda for that visit was to strengthen the coun-
try’s independence in the Soviet Bloc and to increase the international recognition
of its leader. US agenda was to diversify the Soviet Bloc and to influence Roma-
nian leadership to orient its internal policy towards respecting the human rights.
This point was not reached. US achieved only the goals that could be described as
belonging to “political realism’. Ceausescu was not open for any idealistic prin-
ciples and avoided the human rights topics. It was the last visit in the US of any
leader of the Soviet Bloc countries before Gorbachev came to power.
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Wprowadzenie

dniach 12-17 kwietnia 1978 r. prezydent Rumunii i jednoczesnie

Sekretarz Generalny Rumunskiej Partii Komunistycznej Nicolae
Ceausescu odbyt swoja czwarta i ostatnig wizyte w Stanach Zjednoczonych.
Spotkania z amerykanskim prezydentem Jimmym Carterem przebiegly
w dobrej atmosferze, jednakze wizycie towarzyszyla rosngca w tle krytyka
Rumunii jako kraju, gdzie tamie sie prawa czlowieka. Kwestia praw czlo-
wieka, rowniez w kontekscie postanowien Aktu Koncowego Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie, w ktérym gwarantowano posza-
nowanie tychze praw, byta przez prezydenta Cartera traktowana uwaz-
niej niz przez jego poprzednikéw. Glosy organizacji dzialajacych w Stanach
Zjednoczonych oraz Europie Zachodniej na rzecz przestrzegania praw czlo-
wieka stuchane byly czesciej niz wczesniej, a wsréd najwyzszych amery-
kanskich urzednikéw panstwowych tematyka ta cieszyla sie rosnacg popu-
larnoscig. Ceausescu natomiast pragnal umacnia¢ niezaleznosé, réwniez
gospodarczg, Rumunii od Zwigzku Sowieckiego, a takze rozpoznawalnosé
wlasnej osoby na swiecie. Krétkoterminowy bilans tego wydarzenia z pew-
noscia byt korzystny dla Ceausescu, jednakze stanowilo ono tez zamknie-
cie pewnej epoki w stosunkach rumunsko-amerykanskich. Jak przebiegata
ta wizyta i dlaczego w ogdle do niej doszto pomimo coraz wiekszych trud-
nosci, nie tylko wizerunkowych, rumunskiego rezimu?

Rumunskie kierownictwo od potowy lat 60. XX w. staralo sie utrzymy-
wac bliskie stosunki ze Stanami Zjednoczonymi. Z tego tez powodu rela-
¢je rumunsko-amerykanskie staly sie przedmiotem dos¢ wnikliwych badan
historykéw z obu krajéow'. Obecnie dostepne s3 tez podstawowe zrédla

1 Warto wymieni¢ prace: J.F. Harrington, B.J.Courtney, Tweaking the nose of
the Russians. Fifty years of American-Romanian relations, 1940-1990, Distributed
by Columbia University Press, New York 1991 [ed. rum. Relatii romdno-americane
1940-1990, trad. de M. Sadoschi, Editura Institutul European, Iasi 2000]; M. Rdceanu,
Cronologie comentatd a relatiilor romdno-americane, Editura Silex, Bucuresti
2005. Najnowszg pozycja na temat stosunkéw rumunsko-amerykanskich jest:
P. Pechlivanis: America and Romania in the Cold War. A differentiated détente 1969~
80, Routledge, London - New York 2019. Ciekawe informacje podaje tez amerykan-
ski historyk Larry Watts, zob. L. Watts: Fereste-md Doamne de prieteni, RAO, Bucuresti
2011. Interesujace spostrzezenia na ten temat zawieraja réwniez prace przekrojowe,
z ktérych mozna wymieni¢ D. Deletant, Ceausescu and the Securitate. Coercion and
dissent in Romania 1965-1989, Taylor and Francis, New York 1995; V. Tismaneanu,
Stalinism for all seasons. A political history of Romanian communism, (Societies and
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do badania przynajmniej fragmentéw tego okresu. Archiwa rumunskiego MSZ
i KC PCR (Partidul Comunist Roman - Rumunska Partia Komunistyczna)
zostaly catkowicie otwarte w drugiej dekadzie XX1 w? Departament Stanu
USA czesciowo udostepnil zas oryginalne zbiory w Archiwach Narodowych
(National Archives) znajdujacych sie w College Park, Maryland, a cz¢sciowo
(m.in. w kwestiach dotyczacych tematu niniejszego artykutu) opublikowat je
w Internecie®. Cze$ciowo ujawniono tez dokumenty amerykanskiej Centralnej
Agencji Wywiadowczej (Central Intelligence Agency), réwniez znajdujace sie
w College Park; s3 one dostepne w Internecie®. Dokumenty amerykanskie
dostepne sa tez w archiwach bylych prezydentéw’.

Omawianej wizycie nie poswiecono dotychczas naleznej jej uwagi®. Oprocz
wspomnianych dokumentéw dostepna jest jedna dos¢ szczegélowa relacja
z omawianych wydarzen - ksigzka Iona Mihaia Pacepy, zbieglego w lipcu

Cultures in East-Central Europe, 11), University of California Press, Berkeley - Los
Angeles 2003; T. Kunze, Ceausescu. Pieklo na ziemi, przel. J. Czudec, Proszyniski Media,
Warszawa 2016; M. Willaume, Rumunia, (Historia panstw swiata w XX w), Warszawa
2004; A. Burakowski: Geniusz Karpat. Dyktatura Nicolae Ceausescu 1965-1989, Instytut
Studiéw Politycznych PAN ; Wydawnictwo TR10, Warszawa 2008, 11 wydanie uzu-
pelnione tylko w jez. rumunskim: A. Burakowski: Dictatura lui Nicolae Ceausescu
1965-1989. Geniul Carpatilor, trad. de V. Moga, Iasi 2016.

2 Niestety, wiele ze zbiorow ewidentnie nie zawiera kompletu dokumentéw, co moim
zdaniem wynika z faktu, ze archiwa zostaty udostepnione dopiero kilkanascie lat
po upadku systemu komunistycznego, a gdy byty zamkniete, niejednokrotnie docho-
dzilo do wynoszenia lub niszczenia akt, o czym informowaly rumuniskie media.

3 Zob. Foreign relations of the United States, 1977-1980, Volume XX, Eastern Europe, eds
C. Ashley, M. Munteanu, A. Howard, United States Government Publishing Office,
Washington 2015 [dostep: 29 I1I 2021], dostepny w internecie: <https://history.state.
gov/historicaldocuments/frus1977-8ov20>.

4  Zob. CIA Records Search Tool [dostep: 7 VII 2021] dostepny w internecie: <https://
www.cia.gov/readingroom/collection/crest-25-year-program-archive>.

5 W przypadku Jimmyego Cartera sg one dostepne w jego muzeum i bibliotece
w Atlancie.

6  Zob. A.Burakowski: Dictatura lui Nicolae.., s. 298-299 (Wszystkie odniesienia
do tej pozycji pochodza z drugiego wydania, ktore ukazato sie wytacznie w jezyku
rumunskim.); P. Pechlivanis: America and Romania.., s. 149-150; artykul na temat
samej wizyty zaprezentowal, jednak zanim opublikowano dokumenty amerykan-
skie, C. Moraru: Cea de a treia vizitd de stat a presedintelui Romdniei in SUA, 12 - 17
aprilie 1978, [w:] Romania. Supravietuire si afirmare prin diplomatie in anii rdzboi-
ului rece. Comunicdri, articole, studii, ed. N. Ecobescu, vol. 3, Fundatia Europeana
Titulescu Bucuresti - Targoviste 2013, s. 486-511.
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1978 r. (a wiec kilka miesiecy po tej wizycie) zastepcy szefa rumuriskiego
komunistycznego wywiadu. W 1987 r. opublikowal on dzielo pt. Czerwone
horyzonty, w ktérym opisal metody dzialania Ceausescu’. Niestety, trudno oce-
ni¢ wiarygodnos¢ tej narracji, gdyz gtéwnym celem autora byta dyskredytacja
rumunskiego dyktatora, przede wszystkim w oczach Amerykanéw. Warto jed-
nak odnotowad, ze taki opis powstal. Wizyta miala bogatg oprawe medialng,
szczegblnie ze strony rumunskiej. Wydano nawet ponad 250-stronicowa
ksigzke poswiecong wylacznie temu wydarzeniu®. Zawierala ona duzo oficjal-
nego materiatu zdjeciowego oraz artykuldéw z gazet. Nie bylo tam oczywiscie
stenogramow rozmow ani informacji o demonstracjach przeciwko Ceausescu.

Cele badawcze niniejszego artykutu to ustalenie stanowisk wyjsciowych
obu panstw, analiza przebiegu omawianej wizyty i odpowiedz na pytanie,
jakie efekty przyniosta ona dla obu stron oraz ktére z tych efektéw wyni-
kajg z realizmu, a ktére z idealizmu w stosunkach miedzynarodowych.
Spotkanie obu przywddcoéw odbylo sie w okresie, gdy tematyka praw czto-
wieka - wynikajaca z idealizmu - byta gtosno wyrazana zaréwno w $wiecie
zachodnim, jak i w panstwach bloku sowieckiego (przez srodowiska opo-
zycyjne i dysydenckie).

Kontekst miedzynarodowy - rumunska polityka niezaleznos$ci w bloku
sowieckim i zblizenie ze Stanami Zjednoczonymi

Komunistyczna Rumunia, rzadzona od 1965 r. roku przez Nicolae Ceausescu,
starala sie prowadzi¢ niezalezna polityke zagraniczna, o ile byto to mozliwe
w ramach bloku sowieckiego. Pierwsze pomysty na zwiekszenie niezalez-
nosci (nieistniejacej za czaséw Kominformu®) pojawily sie po wycofaniu

7  Ksigzka ta ukazala sie w jezyku polskim w 1990 r,, zob. I. M. Pacepa: Czerwone
horyzonty. Prawdziwa historia zbrodni, zycia i upadku Nicolae i Eleny Ceausescu,
przel. M. Fabianowska, Litera, Warszawa 1990.

8  Vizita de stat a presedintelui Nicolae Ceaugescu in SUA, aprilie 1978, Editura Politicd,
Politica, Bucuresti 1978.

9  Kominform - Biuro Informacyjne Partii Komunistycznych i Robotniczych, miedzy-
narodowka zrzeszajaca europejskie partie komunistyczne, istniejgca w latach 1947-
1956. Celem istnienia tej organizacji byta koordynacja polityki poszczegdlnych partii,
a w rzeczywistosci - podporzadkowanie ich interesom ZSRS. O celach i powstaniu
tej organizacji zob. W. Borodziej: Od Poczdamu do Szklarskiej Poreby. Polska w sto-
sunkach miedzynarodowych 1945-1947, Wydawnictwo Aneks, Londyn 1990.
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wojsk sowieckich z Rumunii w 1958 roku. Wiladze w Bukareszcie zaczety
woéwczas powoli odchodzi¢ od podkreslania ,przyjazni” z Moskwa w wielu
dziedzinach, poczawszy od kultury i nauczania historii. Na poczatku lat
60. XX w. coraz wyrazniej rysowaly sie réznice w stanowiskach Rumunii
i ZSRS w kwestiach wspotpracy gospodarczej w ramach RWPG. Rumunia
nie zgadzala sie na proponowane jej miejsce, czyli kraju majacego dostar-
cza¢ innym przede wszystkim produkty rolne'.

Kamieniem milowym w drodze do niezaleznosci byta wydana w kwiet-
niu 1964 r. przez KC Rumunskiej Partii Robotniczej deklaracja, w ktorej
podkreslano niezalezno$¢ poszczegdlnych krajow w ich drodze do socja-
lizmu oraz swobode wyboru konkretnych rozwigzan'. W odpowiedzi
Sowieci zaproponowali tzw. Plan Walewa, ktéry zakladal utworzenie
ponadpanstwowego kompleksu gospodarczego z terytorium czesci sowie-
ckiej Moldawii, Rumunii i Bulgarii, czyli de facto umiedzynarodowienie
Delty Dunaju. Spotkalo sie to z jednoznacznie negatywng reakcjg wiadz
rumunskich. Wydaje sie, Ze ten plan nie byl realnym pomystem, lecz jedy-
nie proba wybadania stanowiska Rumunii'2. Deklaracja KC oraz zdecydo-
wane odrzucenie ,Planu Walewa” stanowily wazny moment w stosunkach
miedzynarodowych Rumunii; bylo to jednoznaczne i czytelne opowiedze-
nie sie za niezaleznoscig od ZSRS przy jednoczesnym zachowaniu ustroju
komunistycznego i obecnosci w bloku sowieckim.

W marcu 1965 r. zmart 1 Sekretarz Rumunskiej Partii Robotniczej
Gheorghe Gheorghiu-Dej, uwazany za gtéwnego architekta niezaleznego
kursu w polityce zagranicznej Rumunii. Stanowisko po nim objat Nicolae
Ceausescu, ktory tworczo kontynuowal lini¢ poprzednika. Zachowujac
poprawne, lecz raczej chlodne relacje ze Zwigzkiem Sowieckim, dazyt

10 Temat ten podejmowalo wielu autoréw, najnowsze opracowanie zob. C. Mavrodin,
Courting the non-aligned. Romania, petro-diplomacy and the global Cold War, “Cold
War History 2021", vol. 21, no. 2, s. 179-195; zbiér dokumentéw na ten temat
zob. M. Retegan, Rdzboi politic in blocul comunist. Relatiile romdno-sovietice in anii
saizeci. Documente, Editura RAO, Bucuresti, 2002.

11 Wiecej na ten temat zob. F.Banu, L. Tdranu (coord), Aprilie 1964. ,Primdvara
de la Bucuresti”. Cum s-a adoptat ,Declaratia de independentd” a Romdniei, Editura
Enciclopedic, Bucuresti 2004.

12 Szerzej zob. G. Preda, Reactia oficialitdtilor romdnesti la «Planul Valev», “Analele
Sighet” 2001, nr 9: Anii 1961-1972: tdrile Europei de Est, intre sperantele reformei si
realitatea stagndrii, s. 505-506.
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do zblizenia z panstwami Zachodu, przede wszystkim ze Stanami
Zjednoczonymi, ale rowniez z Francjg, Wielkg Brytanig i RFN. Réwniez
na innych kierunkach staral sie prowadzi¢ w miare niezalezng poli-
tyke; otworzyt sie na relacje z ChRL, upatrywat tez szanse we wspétpracy
z krajami tzw. Trzeciego Swiata. Rumunia, jako jedyne panistwo Ukladu
Warszawskiego, nie zerwata stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem
po wojnie sze$ciodniowej. Najwieksze wrazenie wywotat jednak brak wojsk
rumunskich w inwazji na Czechostowacje w sierpniu 1968 roku. Pomimo
iz nie byla to decyzja Ceausescu (nikt nie proponowat Rumunom udziatu),
udalo mu sie wykorzystac te sytuacje do umocnienia swojego wizerunku
,samodzielnego lidera".

Jednym z najwazniejszych instrumentéw prowadzenia przez Rumunie
niezaleznej linii w polityce zagranicznej byly stosunki z panstwami
Zachodu, a przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi. Na poczatku
lat 60. XX w. Rumunia wykonala kilka przyjaznych gestéw w kierunku
USA, m.in. latem 1963 r. zaprzestano zagluszania zachodnich rozglosni
radiowych, a w sierpniu tego roku w Bukareszcie pojawil sie amerykan-
ski sekretarz stanu ds. rolnictwa (byta to pierwsza wizyta wysokiej rangi
przedstawiciela rzadu USA po 11 wojnie $wiatowej"). Rozwijaly sie tez kon-
takty na nizszych szczeblach. Ceausescu mocno przyspieszyt ten proces.
Jednym z pierwszych owocéw niewziecia przez Rumunie udzialu w inwa-
zji na Czechostowacje byto podpisanie ze Stanami Zjednoczonymi uktadu
o wspoélpracy ekonomicznej i kulturalnej, a nastepnie wizyta prezydenta
tego kraju Richarda Nixona w Bukareszcie w sierpniu 1969 roku.

Stany Zjednoczone pod koniec lat 60. ubiegtego wieku prowadzity poli-
tyke tzw. détente, odprezenia w relacjach z ZSRS i blokiem sowieckim. USA
staraly sie aktywizowal relacje nie tylko ze Zwigzkiem Sowieckim, roz-
wijaly kontakty z Rumunig, Polsks, a takze z innymi panstwami bloku
oraz z Jugostawig. W 1970 1. prezydent Nixon odwiedzit Jugostawie, poz-
niej takze Polske (1972). Jego nastepca, Gerald Ford, w 1975 1. przyjechat
do Polski, a dwa lata pdézniej Polske odwiedzil Jimmy Carter. W 1974 r.
Edward Gierek ztozyt wizyte w Stanach Zjednoczonych. W marcu 1978 r.
do USA przybyt Josip Broz-Tito. Najwazniejsze z punktu widzenia Stanéw
Zjednoczonych byly stosunki ze Zwigzkiem Sowieckim. Brezniew zlozyt

13 J.F. Harrington, B. J. Courtney, Relatii romdno-americane.., s. 222-223.
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wizyte w USA w 1973 1, a Nixon i Ford odwiedzili ZSRS, obaj w 1974 roku.
Celem ,odprezenia” byt wzrost wymiany gospodarczej, a jednoczesnie préba
rozbicia politycznej jednosci obozu komunistycznego. Rumunia ze swoja
niezalezng linig byta dla USA dobrym partnerem w tej grze.

Ceausescu natomiast rozwijal relacje z wieloma panstwami, starajac
sie balansowac rézne wplywy, a jednoczesnie pozostajac caly czas w bloku
sowieckim i nie wykazujac ambicji wyjscia z niego. Odrdzniato go to
od innych przywédcéw komunistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktérzy nie dystansowali si¢ od ZSRS. Odrézniat sie tez jednak od rezimu
Tito, ktéry nigdy nie popadl w bezposrednia zaleznosé od Sowietow, a takze
od Envera Hoxhy, ktéry co prawda nie byt satelitg ZSRS, ale prowadzit poli-
tyke zblizenia wylacznie z komunistycznymi Chinami. Gléwnymi partne-
rami w tej grze dla rumunskiego kierownictwa byta, oprécz USA, Chinska
Republika Ludowa' - réwniez istotna dla Waszyngtonu® - a takze Francja,
RFN i Wielka Brytania'®. Taka strategia umozliwila Ceausescu osiagnie-
cie dos¢ niezaleznej pozycji na arenie miedzynarodowej, a jemu samemu
sta¢ sie relatywnie znanym liderem, cenionym w swiecie”. W pazdzier-
niku 1970 r. rumunski przywodca udat sie z pierwsza wizyta do Stanow
Zjednoczonych. Wsrod tematéw poruszonych podczas rozméw z Nixonem
byla kwestia chiniska, a takze przystgpienie Rumunii do Uktadu Ogdlnego
w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT)" i Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW). Rozmawiano tez o zaciesnieniu bilateralnej wspétpracy

14 Na ten temat zob. L. Yong: Sino-Romanian relations 19505-19605, INST, Bucuresti
2006; Intre Beijing si Moscova. Romdnia si conflictul sovieto-chinez, ed. ingrijita de
D. Catanus, INST, Bucuresti 2004.

15 Powazne rdéznice zdan miedzy ZSRS i ChRL zaczely pojawia sie juz w latach
50, pdzniej tendencje te ulegly poglebieniu. Chiny staraly sie ukazaé swéj ustréj
jako alternatywny dla Zwigzku Sowieckiego model komunizmu. Sprzecznosci te
w latach 70. postanowily wykorzysta¢ rowniez Stany Zjednoczone.

16 Na temat stosunkéw Rumunii z krajami Europy Zachodniej zob. wybor artyku-
téw w: Romdnia. Supravietuire si afirmare prin diplomatie in anii razboiului rece.
Comunicari, articole, studii, ed. N. Ecobescu, vol. 3, Targoviste 2013, s. 389-560.

17 Jak wspominal éwczesny rumunski ambasador w Waszyngtonie, pozycja samego
Ceausescu w opinii amerykanskich urzednikéw byla wyzsza niz pozycja jego kraju.
Zob. N. M. Nicolae, O lume asa cum am cunoscut-o. Amintirile unui fost ambasador
al Romaniei, Editura Pro Domo, Bucuresti 2000, s. 96.

18 Uklad Ogdlny w sprawie Taryf Celnych i Handlu, General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) to zawarte w 1947 1. porozumienie dotyczace polityki handlowe;.
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gospodarczej, w tym o kredytach dla Rumunii'®>. W 1971 r. Rumunia zostala
przyjeta do GATT, a rok pézniej do MFW i Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju (cz¢$¢ Banku Swiatowego).

W grudniu 1973 r. Ceausescu ponownie odwiedzil USA i spotkat sie
z Nixonem. W trakcie rozméw postanowiono m.in. o utworzeniu wspol-
nej komisji ds. wspotpracy ekonomicznej. Rumunskie kierownictwo rozpo-
czelo wowczas starania o uzyskanie amerykanskiej klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania w handlu ze Stanami Zjednoczonymi, co bylo jednym
z tematéw rozméw?’. Nixon niczego nie obiecal, ale Ceausescu niewatpli-
wie przyblizyt sie do celu, chocby poprzez pojawienie si¢ tego tematu na tym
szczeblu - byt to jasny sygnat intencji strony rumunskiej”’. W listopadzie
1974 r. wizyte w Bukareszcie ztozyl sekretarz stanu Henry Kissinger, co byto
kolejng okazja do rozméw o klauzuli. W styczniu 1975 1. prezydent Ford pod-
pisat dekret, ktéry uzalezniat nadanie klauzuli od stosunku danego panstwa
do emigracji obywateli*’. Z tym wtadze rumunskie nie mialy problemu, gdyz
od kilku lat prowadzily polityke umozliwiania emigracji mniejszosci naro-
dowych (za gratyfikacja finansowa od panstw przyjmujacych)®, w wyniku
czego dalsze negocjacje przebiegaly bez wiekszych trudnosci.

W czerwcu 1975 1. Ceausescu po raz trzeci odwiedzil USA, zatrzymu-
jac si¢ tam na kilka godzin w drodze powrotnej z Meksyku. Spotkat sie
wtedy z prezydentem Geraldem Fordem i Henrym Kissingerem. Glownym
tematem rozmoéw byly kwestie gospodarcze, w tym klauzula najwyzszego
uprzywilejowania, ale takze emigracja Zydéw z Rumunii oraz konfe-
rencja w Helsinkach*’, W nastepstwie tych rozméw w lipcu 1975 r. Izba
Reprezentantow i Senat USA przeglosowaty przyznanie Rumunii klauzuli;

19 M. Raceanu, Cronologie comentatd..., s. 213.

20 Wiecej na temat klauzuli i jej roli w stosunkach dwustronnych zob. M. Raceanu:
Istoria clauzei natiunii celei mai favorizate in relatiile romano-Americane, Institutul
National pentru Memoria Exilului Roménesc, Bucuresti 2009.

21 A. Burakowski, Dictatura lui Nicolae.., s. 200-201.
22 M. Raceanu, Cronologie comentatd.., s. 227.

23 Zob. R.Ioanid, Rascumpdrarea evreilor. istoria acordurilor secrete dintre Romania si
Israel, Tasi 2005.

24 Memorandum of Conversation, Washington, June 11, 1975, 3-4:15 p.m. Ford
Library, National Security Adviser, Memoranda of Conversations, Box 12, Ceau-
sescu, [dostep: 19 IV 2021, dostepny w internecie: <https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1969-76veisp1/d34>.
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weszla ona w zycie we wrzeéniu tamtego roku®. W sierpniu 1975 r. prezy-
dent Ford odwiedzil Bukareszt. Rozmowy dotyczyly sytuacji miedzynaro-
dowej ze szczegélnym uwzglednieniem konferencji w Helsinkach®.

Konferencja w Helsinkach i jej nastepstwa

Tematyka praw czlowieka nie byla dla rumunskiego kierownictwa nowa.
W 1966 1. Rumunia podpisala Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych uchwalony na konferencji ONZ, jednakze, jak stusznie zauwa-
zyt badacz tematu Daniel C. Thomas, nie byt to dokument ,szeroko znany
wsréd ludzi zyjacych pod wladzg komunistéw ani tez nie byt powaznie trak-
'Y Panstwa Zachodu tez nie poruszaly
wowczas takiej tematyki w rozmowach z wladzami panstw bloku sowie-

towany przez komunistyczne wladze

ckiego®®. Sytuacja zaczela sie zmieniaé na poczatku lat 70, kiedy coraz powaz-
niej zaczeto myslec o potrzebie zbudowania trwalego tadu w Europie.

W 1973 1. rozpoczeta prace Konferencja Bezpieczenistwa i Wspolpracy
w Europie. Delegacja rumunska byla bardzo aktywna, jednakze w swo-
ich wystapieniach nacisk ktadla nie na prawa czlowieka, lecz na kwestie
miedzynarodowe, przede wszystkim réwne prawa i réwne traktowanie
panstw. Usankcjonowanie istniejacych granic w Europie nie stanowilo dla
Ceausescu najmniejszego problemu - nigdy nie dat sie poznac jako zwolen-
nik przylaczenia czy blizszej wspéltpracy z sowiecka Moldawig, nie méwiac
juz nawet o potudniowej Dobrudzy®. Rumunski lider widzial w konfe-

25 M. Réceanu, Cronologie comentatd..., s. 229.

26 Memorandum of Conversation, Bucharest, August 2, 1975, 7-8:10 p.m. [dostep:
29 111 2021], dostepny w internecie: <https://history.tate.gov/historicaldocuments/
frus1969-76v39/d335>.

27 D.C.Thomas, Human rights ideas, the demise of communism, and the end of the cold
war, “Journal of Cold War Studies” 2005, vol. 7, no. 2, s. 117.

28 Ibidem, s. 117.

29 Rumunia utracila pétnocng Moldawie i pétnocna Bukowine na rzecz ZSRS, a potu-
dniowg Dobrudze na rzecz Bulgarii w wyniku rozmaitych wydarzen 11 wojny $wia-
towej. Watki moldawskie pojawialy sie jednak czasami na obrzezach oficjalnej pro-
pagandy - najstynniejszym przyktadem byta ksiazka Delirul (Szalenstwo) znanego
pisarza Marina Predy z 1975 roku. Ceausescu ztozyt wizyte w Kiszyniowie tylko
raz, w sierpniu 1976 r,, starannie wystrzegajac sie jakichkolwiek watkéw mogacych
sugerowal sentyment do tych terendw.
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rencji ogromna szanse dla umocnienia pozycji swojego kraju, co podkre-
slat w wystgpieniu podsumowujacym, wskazujac iz podpisane dokumenty
ustanowia ,baze stosunkéw miedzy nimi [tzn. panstwami - przyp. aut|]
na zasadzie pelnej réwnosci praw, uszanowania niepodleglosci i suweren-
nosci narodowej, odrzucenie kazdej formy agresji lub ingerencji w sprawy
wewnetrzne innych panstw*.

1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach podpisano Akt koncowy Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie. Negocjacje w tej sprawie trwaly
od 1972 roku. Zaré6wno Rumunia, jak i Stany Zjednoczone byty sygnata-
riuszami Aktu®’. Zasady przyjete w dokumencie dzielily sie na tzw. koszyki.
W kontekscie tematyki niniejszego artykulu najwazniejszy byt koszyk,
w ktorym zawarto regulacje dotyczace m.in. praw cztowieka oraz nieinge-
rencji w sprawy wewnetrzne panstw.

Ceausescu nie docenial wagi podpisanych w Helsinkach dokumen-
tow w zakresie ochrony praw cztowieka. Poczatkowo podobnie zachowy-
wali sie inni liderzy komunistyczni, nie wykluczajac sowieckiego kierowni-
ctwa®. Inaczej natomiast sprawe postrzegaly niektore kregi intelektualne
w krajach bloku sowieckiego. Akt konicowy Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie dat im pole do dziatania. Akcje w obronie praw
cztowieka podjeto w kilku krajach, poczawszy od Polski - niedtugo po pod-
pisaniu Aktu Koncowego zebrala sie grupa, ktéra zainicjowala powstanie
Ruchu Obrony Praw Czlowieka i Obywatela.

Bezposrednia inspiracja do dzialan w Rumunii nadeszla z Czecho-
stowacji. Na poczatku 1977 1. czechostowaccy intelektualisci podpi-
sali manifest pod nazwa Karta 77 nawigzujacy duchem do porozumien
z Helsinek. Znany rumunski pisarz Paul Goma postanowit zrobié cos$
podobnego w swoim kraju. W lutym Goma wraz ze znajomymi opubliko-
wali, tzn. podali na falach Radia Wolna Europa, list do Pavela Kohouta
(jednego z lideréw czechostowackich intelektualistow) oraz do uczestnikow
belgradzkich obrad Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie.

30 P.G.Aldea, Helsinki 1975. Inceputul sfarsitului.., s. 30.

31 Na temat roli konferencji w Helsinkach w dynamice rezimu komunistycznego
w Rumunii zob. P. G. Aldea, Helsinki 1975. Inceputul sfarsitului. Degradarea regimului
din Romdnia si singularitatea lui in blocul de est (1975-1990), Editura Curtea Veche,
Bucuresti 2008.

32 D.C.Thomas, Human rights ideas.., s. 117-118.
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Ceausescu publicznie skrytykowal te inicjatywe, a Gome zaczela Scisle
obserwowac Securitate (komunistyczna stuzba bezpieczenstwa); nastep-
nie pisarz zostat aresztowany. W konicu w grudniu 1977 r. zostal zmuszony
do emigracji®’. Po emisji listu Gomy dzialacz robotniczy Vasile Paraschiy,
ktory juz od dtuzszego czasu walczyt o poprawe warunkéw pracy, skontak-
towal sie z Goma i zlozyt podpis pod jego listem, za co zostal aresztowany
i zmuszony do emigracji. W kwietniu 1978 r. powrdcit do Rumunii i kon-
tynuowal dziatalnos¢ w srodowiskach robotniczych’. W 1977 r. swoje nie-
zadowolenie z pogarszajacej sie sytuacji mniejszosci wegierskiej*® wyrazit
dziatacz partyjny Karoly Kiraly. Na poczatku 1978 r. zachodnie radiosta-
cje wyemitowaly kilka audycji poswieconych tej tematyce, a Kiraly zostat
aresztowany’’. Innym dysydentem byl Vlad Georgescu, ktéry opracowat
i opublikowal w zagranicznych mediach program polityczny, za co réw-
niez zostal aresztowany, a potem chciat wyjecha¢ z kraju, co udato mu sie
dopiero w 1979 r., rowniez dzieki osobistemu wstawiennictwu doradcy pre-
zydenta USA ds. bezpieczenstwa narodowego Zbigniewa Brzezinskiego®.
W sierpniu 1977 r. w Dolinie Jiu (rumunskie zagl¢bie weglowe) wybu-
chly protesty gérnikéw na niespotykang dotychczas skale. Dopiero osobi-
sta interwencja Ceausescu doprowadzila do wyciszenia nastrojow. Gorniczy
lider Constantin Dobre zostal przewieziony w nieznane miejsce i nie ode-
gral pozniej zadnej roli*®,

Represje sensu stricto w Rumunii w drugiej polowie lat 70. XX w. nie mialy
charakteru masowego; dotyczyly przeciwnikow rezimu lub oséb za takich
uwazanych. Podstawowe wolnosci i prawa obywatelskie byly jednak coraz

33 Sam pisarz zebral p6Zniej dokumenty Securitate i opublikowal je wraz ze swoim
komentarzem w ksiazce: P. Goma: Culoarea curcubeului 77 (Cutremurul oamenilor) -
Cod ,Bdrbosul” (Din Dosarele Securitdtii, 1957-1977), Polirom, Iasi 2005.

34 A.Burakowski, Dictatura lui Nicolae.., s. 253.

35 Organizacje wegierskich emigrantdw, a szczegdlnie powstata w 1976 r. Wegierska
Fundacja Praw Czlowieka (Hungarian Human Rights Foundation, dziataly bar-
dzo preznie w Stanach Zjednoczonych i staraly sie uwrazliwi¢ wladze USA na prob-
lem mniejszosci wegierskiej w Rumunii, zob. : E. Kovacs, The power of second-gene-
ration diaspora: Hungarian ethnic lobbying in the United States in the 1970-1980s,
,Diaspora Studies” 2018, vol. 11, no. 2, s. 171-188.

36 A.Burakowski, Dictatura lui Nicolae.., s. 253.

37 Ibidem, s. 250-251.

38 Ibidem, s. 254-256.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 1



LEKCJA REALIZMU. WIZYTA NICOLAE CEAUSESCU W STANACH ZJEDNOCZONYCH W KWIETNIU 1978 R.

bardziej ograniczane, a dodatkowo kraj pograzat sie w kryzysie ekonomicz-
nym, co obnizato poziom zycia ludnosci. Mieszkajacy w Rumunii Wegrzy
stopniowo tracili mozliwos¢ kultywowania wlasnych tradycji i zaznaczania
swojej odrebnosci narodowej. Na te wlasnie kwestie zwracaly uwage dziata-
jace na Zachodzie organizacje obrony praw cztowieka.

4 marca 1977 r. w Rumunii mialo miejsce ogromne trzesienie ziemi;
ucierpiata przede wszystkim stolica kraju. Wydarzenie to $ciggnelo nie
tylko organizacje pomocy humanitarnej, lecz réwniez zagranicznych dzien-
nikarzy, ktorzy swoje relacje poswiecili czeSciowo kwestiom trudnosci zycia
codziennego mieszkancoéw oraz przestrzegania przez wladze praw czto-
wieka. Wszystkie wymienione wyzej sprawy doczekaty sie dos¢ szerokiej
oprawy medialnej w krajach Zachodu i wplynely na pogorszenie wize-
runku Rumunii w $wiecie. Coraz wiecej wplywowych srodowisk dowiady-
walo sie nie tylko o aresztowaniach opozycjonistéw, ale tez o pogarszajagcym
sie poziomie zycia w kraju, ktory jeszcze do niedawna uchodzit za jeden
z najbardziej ,prozachodnich” w bloku sowieckim, niemalze za ,druga
Jugostawie”. Sytuacja ta utrudniala Ceausescu manewrowanie na arenie
miedzynarodowej, a szczegdlnie w $wiecie zachodnim.

Jednoczesnie w Stanach Zjednoczonych narastal krytycyzm wobec poli-
tyki détente. W czasie kampanii wyborczej w 1976 r. republikanie podno-
sili kwestie geopolityczne, krytykujac demokratéw za zbytnig uleglosé
wobec bloku sowieckiego®. Carter wygral wybory, ale musiat sie liczy¢ z tego
typu glosami. W takich wlasnie okolicznosciach rozpoczeto przygotowania
do czwartej wizyty rumunskiego przywodcy w Stanach Zjednoczonych.

Wizyta

Amerykanie co najmniej od koncowki lat 60. byli $wietnie zorientowani
w sytuacji wewnetrznej Rumunii. Jednym ze skutkow rozszerzenia wspot-
pracy pomiedzy oboma krajami bylo poszerzenie sieci kontaktéw pracow-
nikéw ambasady USA w Bukareszcie oraz przyjazdy studentéw, dziennika-
rzy, naukowcéw itd. do Rumunii na krétsze lub dtuzsze pobyty.

Owczesne priorytety Stanéw Zjednoczonych wobec Rumunii, a takze
warunki brzegowe dalszej wspoétpracy podsumowata notatka z ambasady

39 M. Brenes, Making foreign policy at the grassroots. Cold War politics and the 1976
republican primary, “The Journal of Policy History"2015, vol. 27, no. 1, s. 93-117.
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USA w Bukareszcie z 8 kwietnia 1977 r.: ,Utrzymanie i rozwdj niezalez-
nosci (ang. independence) Rumunii od Zwigzku Sowieckiego; zmniejszenie
restrykeji praw cztowieka’, a jako srodki do osiggniecia tych celéw sugero-
wano ,aktywne, lecz szczere (ang. active but candid) relacje z rumunskim
kierownictwem, oparte o wzajemne poszanowanie i zrozumienie interesow
drugiej strony”, rozwéj kontaktéw pomiedzy instytucjami, aparatem urzed-
niczym w celu umocnienia wspotpracy rezimu (ang. regime) z Zachodem,
poprawe przestrzegania praw cztowieka w Rumunii zaréwno wzgledem
postanowien z Helsinek, jak i kwestii emigracji, osiggniecie 1 mld USD
obrotu do 1980 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem ,zwiekszonej amerykan-
skiej penetracji rumunskiego rynku wyrobami naszego przemyshu’.

W tym samym dokumencie stwierdzano, ze ,nasz wplyw (ang. leverage)
jak na razie jest staby. Wynika on z rumunskiego dazenia do niezaleznosci
od Zwigzku Sowieckiego, a takze z checi dostepu do zachodnich techno-
logii i instytucji finansowych. Stuzy to réwniez osobistym i narodowym
ambicjom Ceausescu posiadania, oraz pokazywania, ze posiada, bliskiego
kontaktu roboczego z kolejnymi prezydentami USA". Podkreslano tez, ze sto-
sunki amerykansko-rumunskie pozostajg ,bardziej symboliczne niz tres-
ciwe”. Rumunski wplyw na wzajemne relacje rowniez uznano za niewielki.
,Rumunia nie ma ani zasobow naturalnych, ani produktéw przemystowych,
ktére bylyby kluczowe dla gospodarki USA’, a ,ich najwiekszym atutem jest
ich swiadomos¢, ze my réwniez mamy interes w ich niezaleznosci [od ZSRS -
przyp. aut]”. W sprawie praw czlowieka stwierdzano, ze ,wzajemne oddzia-
lywanie pomiedzy naszym zainteresowaniem prawami czlowieka a rumun-
ska wewnetrzna restrykcyjnoscia zapewnia trwale napiecie pomiedzy nami"*.

Autorzy dokumentéw CIA z tamtego okresu dochodzili do podobnych
wnioskow, choé mocniej podkreslali niezalezno$¢ rumunskiego lidera:
,Sowieci nie znalezli jeszcze efektywnej odpowiedzi na spektakularne akty
buntu (ang. defiance) Ceausescu” - stwierdzano w raporcie amerykanskiego
wywiadu z lutego 1978 roku*".

40 Telegram From the Embassy in Romania to the Department of State, Bucharest,
April 8,1977, National Archives, RG 59, Central Foreign Policy File, D770123-0556,
[dostep: 19 1V 2021], dostepny w internecie: <https://history.state.gov/historical-
documents/frus1977-8ov20/d178>.

41 13 February 1978. Memorandum for: Director of Central Intelligence, from: Deputy
Director, National Foreign Assessment, Subject: Review of trends, (FOIA) /ESDN
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Dyplomacja rumunska rozpoczeta starania o wizyte Cartera w Rumunii
wiosng 1977 roku. Ewentualna wizyta Ceausescu w Stanach Zjednoczonych
byla wymieniana jako druga mozliwosé. Zdaniem Amerykanéw sytuacja
wewnetrzna w Rumunii uniemozliwiala wowczas taky inicjatywe. 5 maja
1977 1. doradca Departamentu Stanu USA Matthew Nimetz spotkal sie
z rumunskim ambasadorem w Waszyngtonie Nicolae M. Nicolae i powie-
dzial mu wprost, ze ,obecne rumunskie represje (ang. crackdown), jezeli beda
kontynuowane, pewnie stang sie elementem publicznie drazniagcym (ang.
public irritant) w relacjach USA-Rumunia’. Poinformowal, ze w obecnych
warunkach spotkanie Cartera z Ceausescu byloby ,niezwykle trudne” (ang.
most difficult), ale moze by¢ rozwazone we wlasciwym czasie. W odpowiedzi
Nicolae przedstawit stanowisko rumunskie, ,sugerujac, ze Stany Zjednoczone
s3 postrzegane jako ostabiajgce wewnetrzng rumunsks dyscypline”. Nimetz
poruszyl wiele zagadnien z zakresu praw czlowieka. Oprocz wyzej wymie-
nionych przypadkow (Goma, Georgescu) wyrazit swoje zaniepokojenie losem
Rumunskiego Zwiazku Baptystow i jego przetozonego, pastora Iosifa Tona,
ktory od kilku lat wspétpracowal z Radiem Wolna Europa i kilkakrotnie
byt juz aresztowany lub przenoszony siltg z parafii do parafii. Na zakoncze-
nie Nimetz jeszcze raz dat do zrozumienia, ze w obecnych warunkach spot-
kanie Ceausescu z Carterem nie jest mozliwe®.

Kwestia praw czlowieka przesuneta plany spotkania prezydentéw, jed-
nakze nie wplynela znaczaco na przedtuzenie klauzuli najwyzszego uprzy-
wilejowania dla Rumunii. Pomimo pewnych dyskusji zostata ona prolongo-
wana (rowniez dzieki rekomendacjom sekretarza stanu Cyrusa Vance’a oraz
doradcy ds. bezpieczenistwa Zbigniewa Brzezinskiego®) i byla jeszcze prze-
dtuzana za kazdym razem az do 1988 roku.

Z biegiem czasu wizerunek Rumunii zaczal sie powoli poprawial.
Duza role w tej kwestii odegralo zaangazowanie Ceausescu w regionie

(CREST): CIA-RDP83B01027R000300120007-8, REVIEW OF TRENDS, CIA FOIA,
(foia.cia.gov) [dostep: 19 IV 2021].
42 Telegram from the Department of State to the Embassy in Romania, Washington,

May 6, 1977 [dostep: 19 1V 2021], dostepny w internecie: <https:/history.state.gov/
historicaldocuments/frus1977-8ov20/d179>.

43 Memorandum from the President’s Assistant for National Security Affairs
(Brzezinski) to President Carter,Washington, undated [dostep: 19 IV 2021], dostepny
w internecie:<https://history.state gov/historicaldocuments/frus1977-8ov20/d180>.
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Bliskiego Wschodu i jego spotkania z premierem Izraela Menachemem
Beginem i prezydentem Egiptu Anwarem Sadatem. Spotkania Rumunia-
USA na wysokim szczeblu staly sie zatem - z perspektywy amerykanskiej -
mozliwe. 23 listopada 1977 r. z wizyta w Waszyngtonie przebywal rumun-
ski minister spraw zagranicznych George Macovescu. Zostal przyjety
osobiscie przez prezydenta Cartera i wiceprezydenta Waltera Mondalea.
W pierwszych stowach potwierdzono wizyte Ceausescu w USA na wiosne
1978 roku. Carter podkreslil znaczenie rumunskiego lidera w negocjacjach
bliskowschodnich. Macovescu zaprosit Mondale’a do wizyty w Rumunii,
na co ten wyrazil zgode. Kwestia praw czlowieka nie zostala w ogdle
poruszona®’. Dwa dni pézniej, 25 listopada 1977 1, Macovescu spotkat
sie z Vancem. Oprocz tematéw poruszonych juz z prezydentem, Vance
podnidst kwestie Paula Gomy. W odpowiedzi Macovescu stwierdzil, iz
Goma nie jest znanym pisarzem i ze jest ,ktamcg’. Macovescu stwierdzit
tez, ze ,jedna osoba nie moze nam zaszkodzi¢". Nastepnie strony przeszly
do omawiania daty wizyty Ceausescu, ktorg wstepnie ustalono na péZna
wiosne 1978 roku®.

Rumunski MSZz przygotowat Ceausescu do wizyty w dos¢ standardowy
sposob. Przedstawiono mu teczke materiatéow skoncentrowanych na kwe-
stiach gospodarczych i miedzynarodowych, cho¢ pojawily sie tam tez infor-
macje o niechetnych komunistycznemu rezimowi kotach rumunskich emi-
grant6w’®. Cele, jakie strona rumunska stawiala sobie przed ta wizyta, nie
sa wyraznie opisane w zadnym z dokumentéw, ale mozna je odczytaé
zaréwno z oficjalnych wypowiedzi Ceausescu, jak i z materialéw propa-
gandowych opublikowanych przez strone rumunsks. Oto one:

- umocnienie pozycji Rumunii na arenie miedzynarodowej;

- umocnienie niezaleznosci od Zwigzku Sowieckiego;

44 Memorandum of conversation, Washington, November 23, 1977, 9:30-10
am, [dostep: 19 IV 2021], dostepny w internecie: <https:/historystate.gov/
historicaldocuments/frus1977-8ov20/d187>.

45 Memorandum of conversation, Washington, November 25,1977, 11:30 a.m., [dostep:
19 1V 2021], dostepny w internecie: <https:/history.state.gov/historicaldocuments/
frus1977-8ov20/d188>.

46 Teczka materialéw dla Ceausescu znajduje sie w AMAE, Dosar vol. I, Referitor
la vizita in SUA a delgatiei de partid si de stat condusd de tov. Nicolae Ceausescu, Pre-
sedintele R.S. Romdnia impreund cu tovardsa Elena Ceausescu 12-17 aprilie 1978,
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- rozwdj wspdlpracy gospodarczej ze Stanami Zjednoczonymi
ze szczegdlnym uwzglednieniem przedluzenia klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania;

- umocnienie wizerunku Ceausescu na arenie miedzynarodowej i co
za tym idzie - w kraju.

Duzo szersza dyskusje na temat tej wizyty przeprowadzito kierowni-
ctwo amerykanskie. Kwestia praw cztowieka w Rumunii byla omawiana
na spotkaniu w Departamencie Stanu w styczniu 1978 r. w kontekscie
przygotowan do wizyty Ceausescu. Stwierdzono, iz ,obecnie trudno jest
zidentyfikowac poszczegdlne sprawy praw czlowieka, ktére mozna wskazaé
wladzom Rumunii do rozwigzania, gdyz Paul Goma i wiekszos$¢ «zorien-
towanej na paszporty» grupy dysydentéw juz wyjechata z Rumunii”.
Zobowigzano sie jednak do przygotowania dla Cartera tez, ktére mogiby
przedstawi¢ w tym zakresie”’. Pierwszy taki zestaw przestano do Vancea
21 marca 1978 roku. Propozycje szty bardziej w strone spraw dotyczacych
umozliwienia emigracji i taczenia rodzin niz praw osob prowadzacych nie-
akceptowang przez rumunskie wladze dziatalnos¢ polityczng i spoteczna.
Jednoczesnie podkreslano, ze ,musimy przekonaé Ceausescu, ze zaintere-
sowanie Standéw Zjednoczonych kwestiami praw czlowieka w zaden spo-
s6b nie oznacza ostabienia poparcia USA dla niezaleznosci i integralnosci
terytorialnej Rumunii”,

Na tydzien przed wizyta, 5 kwietnia 1978 1, przygotowano katalog
spraw dotyczacych praw cztowieka w Rumunii i mozliwe scenariusze roz-
mow zaréwno prezydenta, jak i sekretarza stanu USA. Wyr6zniono trzy
tematy: sytuacje mniejszoSci wegierskiej w Rumunii, powigzanie udzie-
lania dalszych kredytow przez instytucje miedzynarodowe z przestrze-
ganiem praw czlowieka oraz sprawe Constantina Rauty®, ktéry chcial

47 Telegram from the Department of State to the Embassy in Romania, Washington,
January 28,1978 [dostep: 19 IV 2021], dostepny w internecie: <https://history.state.
gov/historicaldocuments/frus1977-8ov20/d189>.

48 Briefing memorandum from the Assistant Secretary of State for European
Affairs (Vest) to Secretary of State Vance, Washington, March 21, 1978 [dostep:
19 1V 2021], dostepny w internecie: <https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1977-8ov20/d192>.

49 Constantin Rautd byt inzynierem i wspélpracownikiem rumunskiego wywiadu.
W 1973 1. uciekt do Stanéw Zjednoczonych, gdzie podjal prace w NASA. Rok pdz-
niej zostal skazany zaocznie w Rumunii na kare $mierci.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 1



ADAM BURAKOWSKI

sprowadzi¢ do USA swojg rodzine. Wiekszos$¢ rekomendacji szta w strone
poruszenia tych tematéw badz przez Jimmyego Cartera w rozmowie
z Nicolae Ceausescu, badz przez Cyrusa Vancea z rumunskim mini-
strem spraw zagranicznych Stefanem Andreiem. Warto odnotowad, ze
jedna z autorek notatki, Patricia M. Derian, Asystent Sekretarza Stanu
ds. Demokracji i Praw Czlowieka, we wszystkich trzech przypadkach
popierala podniesienie tych kwestii bezposrednio przez Cartera w rozmo-
wach z rumunskim przywédca™.

Obok tego dokumentu réwniez Cyrus Vance i Zbigniew Brzezinski spo-
rzadzili rekomendacje dla prezydenta Cartera®. Vance sugerowat podkresle-
nie pozycji Ceausescu w umacnianiu niezaleznosci Rumunii od Zwiazku
Sowieckiego oraz jej roli na arenie miedzynarodowej, réwniez w kontek-
Scie dobrych relacji USA z innymi europejskimi krajami bloku sowieckiego.
Jednoczesnie chciat, by wizyta byta okazja do naklonienia Rumunii do pro-
wadzenia bardziej liberalnej polityki wewnetrznej oraz zwiekszenia wraz-
liwosci rumunskiego kierownictwa na prawa czlowieka, a w szczeg6lnosci
kwestie taczenia rodzin i emigracji zydowskiej>>. Brzezinski w swoich reko-
mendacjach wspomniat o kwestii praw czlowieka: ,gtéwnym problemem
w naszych relacjach jest sprawa emigracji i praw cztowieka. Generalnie
Rzad Rumunii traktuje swoich obywateli w jeden z najbardziej restryk-
cyjnych sposobéw w Europie Wschodniej. Najnowsze wytlumaczenie tego
jest takie, ze aby prowadzi niezalezng polityke zagraniczna, konieczny jest
Scisty rezim wewnetrzny (ang. strict internal regime)’. Poruszajac tematy
z katalogu praw czlowieka Brzezinski najwiecej uwagi poswiecit emigracji

50 Action memorandum from the Assistant Secretary of State for European Affairs
(Vest), the Assistant Secretary of State for Human Rights and Humanitarian
Affairs (Derian), and the Director of the Policy Planning Staff (Lake) to the
Deputy Secretary of State (Christopher), Washington, April 5, 1978 [dostep: 19 IV
2021], dostepny w internecie: <https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1977-8ov20/d196>.

51 Warto tu dodad, ze Vance i Brzeziniski rywalizowali o postuch u Cartera; uwaza sie, ze
pozycja Brzezinskiego byla wyzsza niz jego adwersarza. Zob. L. da Vinha: Structures,
processes, and communication in the transformation of the Carter administration’s fore-
ign policy, “The Journal of Policy History” 2016, vol. 28, no. 4, s. 635.

52 Memorandum from Secretary of State Vance to President Carter, Washington,
April 7,1978 [dostep: 19 1V 2021], dostepny w internecie: <https:/history.state.gov/
historicaldocuments/frus1977-8ov20/d198>.
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do Izraela podkreslajac, ze Rumunia byta jedynym krajem bloku sowie-
ckiego utrzymujacym stosunki dyplomatyczne z tym panstwem i dlatego
tez stronie izraelskiej jest dos¢ trudno poruszaé ten temat i ,licza na nas
[tzn. na USA - przyp. aut]” w tej sprawie™.

W takiej atmosferze wieczorem 11 kwietnia 1978 r. Nicolae Ceausescu
przybyl do Stanéw Zjednoczonych. Program wizyty przewidywal dwa spot-
kania z Carterem (12 i 13 kwietnia), obiad z Vance'm, spotkania z przed-
stawicielami Kongresu, kolacje wydang przez Cartera i spotkanie z burmi-
strzem Waszyngtonu. Nastepnie delegacja miala udal sie do Tennessee,
Teksasu, Louisiany, Florydy i Nowego Jorku, gdzie zaplanowano spotka-
nia z wladzami lokalnymi i kotami biznesowymi**,

12 kwietnia rano odbylo sie pierwsze spotkanie Ceausescu z Carterem
w towarzystwie najwazniejszych oséb z obu stron, tzn. m.in. Andreia,
Vance’a i Brzezinskiego. W pierwszych stowach Carter zaproponowal, aby
na tym spotkaniu oméwié wylgcznie sprawy miedzynarodowe, a bilateralne
nastepnego dnia. Rozmawiano zatem o Bliskim Wschodzie i o stosunkach
USA-ZSRS, réwniez w kontekscie globalnego rozbrojenia®. Nastepnie Carter
w towarzystwie Vancea i Brzezinskiego zaprosit Ceausescu na obiad robo-
czy. Rozmawiano tylko o kwestiach miedzynarodowych, a w szczegdlno-
$ci o roli ZsRS i ChRL. Rumunski przywddca stwierdzil, ze sowieckie kie-
rownictwo bedzie raczej dazyto do wspétpracy i podnoszenia standardu
zycia obywateli, wezwat tez Amerykanéw do ,pelnej normalizacji” stosun-
kéw z Chinami®.

53 Memorandum from the President’s Assistant for National Security Affairs
(Brzezinski) to President CarterWashington, April 11, 1978 [dostep: 20 IV
2021], dostepny w internecie: <https:/history.tate.gov/historicaldocuments/
frus1977-8ov20/d197>.

54 Programul vizitei de stat a presedintelui Republicii Socialiste Romdnia, Nicolae
Ceausescu, si a doamnei Elena Ceausescu in Statele Unite ale Americii (1117 aprilie
1978), AMAE, problema 220/anul 1978/tara SUA-Romania, Dosar vol. 11, Referitor
la vizita in SUA a delgatiei de partid si de stat condusd de tov. Nicolae Ceausescu,
Presedintele R. S. Romdnia impreund cu tovardsa Elena Ceausescu 12-17 aprilie 1978.

55 Memorandum of conversation, Washington, April 12, 1978, 11:15 am.-12:45
pm., [dostep: 21 IV 2021], dostepny w internecie: <https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1977-8ov20/d200>.

56 Memorandum of conversation, Washington, April 12, 1978, 1 pm, [dostep: 21 IV
2021], dostepny w internecie: <https://history.tate.gov/historicaldocuments/frus1977-
8ovzo/dzo1>.
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12 kwietnia odbylo sie réwniez spotkanie Vance-Andrei. Oméwiono
kwestie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, kredyty oraz dwa tematy
z zarysowanego wczes$niej katalogu spraw humanitarnych: emigracje oraz
sytuacje Constantina Rauty. W obu sprawach Andrei byt dos¢ ugodowy.
O prawach czlowieka jako takich nie dyskutowano. Autorzy notatki z tego
spotkania sugerowali Brzezinskiemu, aby rekomendowat Carterowi pod-
niesienie tej kwestii nastepnego dnia>.

13 kwietnia prezydent Carter przyjal Ceausescu na spotkaniu w cztery
oczy. Pierwszym problemem poruszonym przez amerykanskiego prezy-
denta byla kwestia emigracji i tgczenia rodzin, powigzana jego zdaniem
z przedtuzeniem klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Prawdopodobnie
kierujac sie wczesniejszymi rekomendacjami, Carter wspomniat o prawach
cztowieka w ten sposéb: ,Nie bedzie problemu z kontynuacjg klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania dla Rumunii w istniejgcej legislacji, jednakze
[tylko - przyp. aut.] jezeli Kongres i ja stwierdzimy, Ze sytuacja praw czto-
wieka w Rumunii nie stanowi problemu (ang. if the Congress and I feel that
the human rights situaion in Romania gives no cause of concern). Nie mamy
intencji ingerowania w sprawy wewnetrzne Rumunii, ale uznajemy, ze ist-
nieje silny interes w tym kraju [tzn. USA - przyp. aut.] w taczeniu rodzin
i emigracji zydowskiej wobec krajow, ktore chca mieé przyznang klauzule”.
W odpowiedzi Ceausescu stwierdzil, ze w zasadzie nie ma z tym problemu,
oprécz jednostkowych przypadkéw spowodowanych sytuacjg rodzinna.
Byla to jedyna kwestia bilateralna poruszona na tym spotkaniu. Strony
omowily sytuacje miedzynarodows, skupiajac sie na Chinach, Potwyspie
Koreanskim, Afryce i Bliskim Wschodzie®. Carter poruszyl wiec watek
praw czlowieka, jednakze w sposéb prawdopodobnie najmniej antagoni-
zujacy z mozliwych.

Nastepnie odbylo sie spotkanie w szerszym gronie, w obecnosci
m.in. Brzezinskiego i Andreia. Carter rozpoczat od obietnicy przedtuzenia

57 Memorandum from Robert King of the National Security Council Staff to the
President’s Assistant for National Security Affairs (Brzezinski), Washington,
April 12, 1978 [dostep: 19 IV 2021], dostepny w internecie: <https://history.tate.
gov/historicaldocuments/frus1977-8ov20/d202>.

58 Memorandum of conversation, Washington, April 13,1978, 10:30-11:30 a.m. [dostep:
20 1V 2021], dostepny w internecie: <https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1977-8ov20/d203>.
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klauzuli dla Rumunii. Ceausescu opowiedzial o opdznieniach w przy-
znaniu licengji technologicznych dla Rumunii, co Carter obiecal zatatwié.
Wiecej tematéw dwustronnych nie omawiano. Z innych kwestii poruszono
tematy Chin, Pétwyspu Koreanskiego, ONZ i KWBE?’. Po spotkaniu przy-
jeto wspolna deklaracje obu prezydentow. W dos¢ dtugim (5 stron) doku-
mencie podkreslono wole rozwijania stosunkéw bilateralnych na bazie
,prawa kazdego kraju do wyboru i rozwoju swojego politycznego, spolecz-
nego, gospodarczego i kulturalnego systemu”. Postulowano kontynuacje
spotkan na najwyzszym szczeblu. Duzo uwagi poswiecono rozwojowi sto-
sunkdow gospodarczych. Pojawit sie tam tez punkt o wspélpracy w zakresie
,Spraw humanitarnych, wlaczajac w to taczenie rodzin". Nawotywano takze
do wspoélpracy na rzecz ,wzmocnienia i uczynienia nieodwracalnym pro-
cesu odprezenia (ang. detente) w Europie i na $wiecie”. Podkreslano wspét-
prace w ramach KBWE i ONZ oraz na rzecz pokoju na Bliskim Wschodzie,
walke z apartheidem w RPA. Na zakonczenie jeszcze raz podkreslono wole
rozwijania stosunkéw na wszystkich szczeblach®.

Program wizyty przewidywal réwniez spotkania na nizszym szczeblu,
wizyty w réznych firmach. W Nowym Jorku odbyla sie demonstracja anty-
komunistycznie nastawionych emigrantéw — rumunskich i wegierskich®’.
Doszlo tez do obrzucenia jajkami ambasady Rumunii®®. Wedlug trudnych

59 Memorandum of conversation, Washington, April 13, 1978, 11:30 a.m.-noon, [dostep:
20 1V 2021, dostepny w internecie: <https://history.state.gov/historicaldocuments/
frus1977-8ov20/d204>.

60 Joint Declaration of the President of the Socialist Republic of Romania, Nicolae
Ceausescu and the President of the United States of America, Jimmy Carter, AMAE,
problema 220/anul 1978/tara SUA-Romania, Dosar vol. 11, Referitor la vizita in
SUA a delgatiei de partid si de stat condusa de tov. Nicolae Ceausescu, Presedintele
R. S. Romdnia impreund cu tovardsa Elena Ceausescu 12-17 aprilie 1976,

61 W dokumencie sporzadzonym przez rumunski MSZ nazwano to wydarze-
nie ,manifestacjg elementéw horthystowskich, z ktérych niektore pojawily sie
w USA w wyniku kontrrewolucji na Wegrzech w 1956 1", Punctaj. Vizita de stat
a presedintelui Republicii Socialiste Romdnia, Nicolae Ceausescu, si a tovardsiei Elena
Ceausescu in Statele Unite ale Americii, AMAE, problema 220/anul 1978/tara SUA-
Romania, Dosar vol. 11, Referitor la vizita in SUA a deldatiei de partid si de stat con-
dusd de tov. Nicolae Ceausescu, Presedintele R. S. Romdnia impreund cu tovardsa Elena
Ceausescu 12-17 aprilie 1978.

62 P.Pechlivanis, America and Romania.., s. 148.
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do potwierdzenia relacji po tym wydarzeniu Ceausescu chcial natychmiast
wracac do kraju, lecz ambasador Nicolae M. Nicolae przekonat go, by tego
nie robil®. Swoistym post scriptum do wizyty byla ucieczka Iona Mihaia
Pacepy w lipcu 1978 r., tym bolesniejsza dla rumunskiego kierownictwa, ze
przeszedl on na strone Amerykanéw, a ci przyjeli go. Warto tez dodaé, ze
Pacepa uczestniczyl w omawianej wizycie i byt jedng z wazniejszych figur
rumunskiej delegacji.

Wizyta Ceausescu w Stanach Zjednoczonych zostala oczywiscie odno-
towana w panstwach bloku sowieckiego. Jak raportowata Ambasada PRL
w Bukareszcie, ,Amerykanie, udzielajac poparcia dla polityki Rumunii
m.in. w jej tendencjach odsrodkowych w obozie KS [krajéow socjalistycz-
nych - przyp. aut.], daza réwniez do osiagniecia celow politycznych. (..) Nie
przeceniajac jej [tzn. wizyty - przyp. aut,] znaczenia, nalezy uwzglednic, iz
legnie ona u podstaw ozywionych kontaktéw, zaréwno politycznych, jak
i gospodarczych™. W notatce podsumowujacej 1978 rok Ambasada PRL
informowala, iz ,jako charakterystyczne dla polityki Rumunii [..] mozna
wysung¢ nastepujace elementy: ostabienie kontaktoéw z krajami socjalistycz-
nymi (..) polepszenie i aktywizacja stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi
() nasilenie separatyzmu [w bloku sowieckim - przyp. aut.] bez pryncy-
pialnego réznicowania okreslonych sil, panstw i grup panstw; odstepstwo
od klasowych ocen w zakresie sytuacji miedzynarodowej, czesto na rzecz
koniunkturalizmu; rozszerzajacy sie zakres sprzecznosci i przeciwienstw
miedzy Rumunig i krajami socjalistycznymi®.

Jak wizyte ocenito kierownictwo sowieckie? Mozna to oceni¢, anali-
zujac przebieg rozméw, ktore odbyt w pazdzierniku 1978 r. w Bukareszcie
minister spraw zagranicznych ZSRS Andrei Gromyko. Zarzucit on gospo-
darzom zbyt mate zaangazowanie w dziatalno$¢ Ukladu Warszawskiego
i zbytnie zblizenie z panstwami NATO%. Pozycja Rumunii nie znajdowala
aprobaty ZSRS, jednakze nie przekladalo sie to na zadne realne dzialania.

63 M. Raceanu, Cronologie comentatd..., s. 241-242.

64 Notatka dot. wizyty prezydenta SRR N. Ceausescu w USA w dniach 12-18 IV 1978 r,,
Archiwum MSZ RP, D-1-R-024-14-78, s. 7-8.

65 Notatka dot. sytuacji wewnetrznej i polityki zagranicznej SRR w 1978 r,, Archiwum
MSZ RP, D-IR-2412-8-29, s. 5-6.
66 A.Burakowski, Dictatura lui Nicolae.., s. 302.
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Przezywajaca coraz wieksze problemy gospodarcze Rumunia nie stanowita
kluczowego problemu dla sowieckiego kierownictwa.

Konkluzje

Strona rumunska niewatpliwie zrealizowata wszystkie swoje cele polityczne,
ale wylacznie w krotkiej perspektywie. Cele gospodarcze zostaly zrealizo-
wane polowicznie: Ceausescu umocnit swoja pozycje zaréwno na arenie
miedzynarodowej, jak i w kraju, przedtuzono klauzule najwyzszego uprzy-
wilejowania; nie udalo sie jednakze doprowadzi¢ do realnego zwiekszenia
wspolpracy gospodarczej. Protesty srodowisk emigracyjnych, pomimo pew-
nego oddzwieku w mediach zachodnich, nie przedostaly sie do swiadomo-
$ci rumunskiej opinii publicznej w kraju. Z tego punktu widzenia wizyte
mozna wiec uznac za udang dla Ceausescu.

Cele amerykanskie zostaly zrealizowane tylko czeSciowo: faktycznie
udalo sie zwiekszy¢ niezaleznos¢ Rumunii od ZSRS, eksponujac przy okazji
postaé samego rumunskiego lidera (warto tu przypomnie¢, ze cel ten przy-
$wiecal réwniez stronie rumunskiej). ,Zmniejszenie restrykcji praw czlo-
wieka” mozna uznaé za polowicznie udane: kwestia emigracji, na ktérej
Amerykanom najbardziej zalezalo, faktycznie zostala wlasciwie uzmysto-
wiona Ceausescu i jego ekipie. Ogélne odwotania do praw czlowieka zostaly
jednak przez rumunskie wladze catkowicie zbagatelizowane.

Cele przyswiecajgce obu stronom mozna zaklasyfikowaé jako reprezen-
tujace realizm lub idealizm w stosunkach zagranicznych. Najwazniejszym
teoretykiem realizmu w stosunkach miedzynarodowych byt amerykanski
badacz Hans J. Morgenthau. Wychodzac z tradycji m.in. Hobbesa, uwa-
zal, iz cztowiek jest istotg dazaca do wtadzy i na tym opieral swe twierdze-
nia, ze takie sg réwniez dazenia panstw i ze panstwo, dzialajac na arenie
miedzynarodowej, powinno kierowa¢ sie przede wszystkim wtasnym inte-
resem - tak tez mozna zdefiniowaé realizm na potrzeby niniejszego arty-
kutu. Trudno przywotaé jednoznaczng definicje idealizmu w stosunkach
miedzynarodowych. Jedna z najbardziej trafnych podatl brytyjski badacz
Peter Wilson: ,Idealizm to optymistyczna doktryna, ktéra stara sie prze-
kroczy¢ (ang. transced) miedzynarodowa anarchie i stworzy¢ bardziej kos-
mopolityczny i harmonijny porzadek swiatowy”. Ten sam autor stwierdzit,
ze idealisci wierza, iz ,rozpowszechnienie edukacji i demokracji - w tym
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zwiekszanie demokratycznej kontroli nad polityka zagraniczng - wzmocni
Swiatowg opinie publiczng i stworzy z niej site, ktorej nie bedzie sie w sta-
nie przeciwstawi¢ zaden rzad” ¢’.

Po stronie rumunskiej cele byly wylacznie realistyczne i wszystkie doty-
czyly wzmocnienia znaczenia panstwa oraz jego wladz wsréd wlasnych
obywateli. Idealistyczny cel, ktory stawiat sobie Zwigzek Sowiecki - zapro-
wadzenie komunizmu na calym $wiecie®® - nie znajdowat odzwierciedle-
nia w polityce wladz Rumunii. We wspomnianej wyzej deklaracji z kwiet-
nia 1964 r. podkreslano prawo kazdego panstwa do decydowania o swoim
ustroju i polityce wewnetrznej. Trudno tez traktowad wygtaszane przy roz-
nych okazjach, réwniez podczas tej wizyty, wezwania do ,$wiatowego pokoju’
jako przejaw idealizmu - byly to raczej ogolne hasta, zgodne zreszta z inte-
resem narodowym Rumunii (Ceausescu co najmniej od 1968 r. obawiat si¢
zbrojnej interwencji ZSRS).

Cele amerykanskie byly bardziej zréznicowane. Gtéwnym bylo zwiek-
szenie niezaleznosci Rumunii, co nalezy uznac za przejaw realizmu majg-
cego jednak - w najdalszej perspektywie - cel idealistyczny. Rozbijanie jed-
nosci bloku sowieckiego byto jednym z instrumentéw walki z ZSRS, ktorej
konicem miato by¢ pokonanie wroga ideologicznego; byto to starcie demo-
kracji i kapitalizmu z komunizmem. Wizyta rumunskiego przywddcy

4

w Stanach Zjednoczonych niewatpliwie wptyneta na zwiekszenie nieza-
leznosci Rumunii. Celem czysto idealistyczny stanowita walka o prawa
cztowieka. Tutaj Amerykanie odniesli sukces wylgcznie w zakresie zwigk-
szenia emigracji z Rumunii, co jednak nie bylo celem czysto idealistycz-
nym, gdyz emigracja stuzyla réwniez wzmocnieniu sojusznika USA, czyli
Izraela; mozna to wiec uzna¢ za cel idealistyczny z mocnym komponen-
tem realistycznym.

Bilans zyskéw obu stron z wizyty w tym kontekscie jest jednoznaczny:
strona rumunska stawiata cele wylacznie realistyczne, natomiast strona
amerykanska ze swojego katalogu osiggnela cele realistyczne, a cel idea-
listyczny zostal osiggniety wylacznie w swym najbardziej realistycznym

67 P.Wilson, Idealism in international relations [w:] Encyclopedia of power, ed. K. Dowding,
Thousand Oaks 2011, s. 332-333.

68 Cel ten widoczny byt chociazby w godle ZSRS, w ktérym nie bylo nakreslonych gra-
nic panstwowych; zamiast tego byt caly glob przestoniety sierpem i mtotem.
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wymiarze. Wizyta stanowila wiec lekcje realizmu” dla administracji
amerykanskiej.

Byla to ostatnia wizyta jakiegokolwiek przywodcy z krajow bloku sowie-
ckiego w Waszyngtonie az do czaséw Michaita Gorbaczowa®. Wydaje sie, ze
amerykanskie wladze doszly do wniosku, iz tego typu spotkania nie przyno-
sz3 spodziewanych rezultatow. Nie bez znaczenia byla tez zmiana sytuacji
miedzynarodowej (na tle m.in. inwazji ZSRS na Afganistan oraz powstania
Solidarnosci i wprowadzenia stanu wojennego w Polsce) oraz wewnetrznej
w USA - w 1981 1. sktonnego do dialogu i ustepstw Cartera zastgpil Ronald
Reagan, zwolennik twardej linii w relacjach z krajami bloku wschodniego.
Niezalezno$¢ Rumunii nadal byta wspierana, lecz innymi srodkami.

Podsumowujac, cele badawcze niniejszego artykulu zostaly osigg-
niete. Na podstawie dostepnych Zrodel udato sie nakresli¢ strategie obu
stron, ich taktyke negocjacyjng oraz uzyskane efekty, ktére mozna podzie-
li¢ na te wynikajgce z idealizmu i realizmu w stosunkach miedzynarodo-
wych. W pézniejszych latach doszto do przewartosciowania zaréwno celow
strategicznych, jak i metod stosowanych przez USA i blok sowiecki. Dlatego
tez dalsze badania powinny i$¢ w kierunku ustalenia, jak i dlaczego poli-
tyka Cartera wobec panstw Ukladu Warszawskiego zostata oceniona przez
jego nastepcéw i co z tego wyniklo dla dalszego rozwoju stosunkéw mie-
dzynarodowych, a takze jak ksztaltowaly sie relacje miedzy idealizmem
a realizmem.
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