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ecenzowana publikacja to dokumenty dotyczace wzajemnych relacji

Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego z Federacja Rosyjska opracowane przez
dwéch znanych i cenionych badaczy, a zarazem ekspertéw w dziedzinie sto-
sunkéw miedzynarodowych i probleméw bezpieczenstwa. Robert Kupiecki
ma doswiadczenie w dziatalnosci dyplomatycznej w strukturach NATO, ¢dyz
reprezentowal w nich Polske. Poza tym od kilku dziesiecioleci bada dzia-
talnos$¢ Sojuszu i ma w tym obszarze imponujacy dorobek naukowy oraz
wydawniczy'. Marek Menkiszak z kolei od kilkunastu lat kieruje Zespotem
Rosyjskim Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpa i jest autorem
wielu naukowych opracowan dotyczacych wptywu Rosji na bezpieczenstwo
europejskie”. Badacze ci dokonali wyboru najbardziej istotnych dla najnow-
szej historii materialéw przedstawiajacych wzajemne relacje dwoch nie-
jednorodnych podmiotéw. Ich niewatpliwg zastugg jest nie tylko selekcja
i skompletowanie najbardziej reprezentatywnych zrodel, ale takze poprze-
dzenie kazdego z nich syntetyczng charakterystyka, ktéra zwiezle przy-
bliza motywy, cele i sedno opublikowanych aktéw politycznych i dyploma-
tycznych. Poza dokumentami dotyczacymi wzajemnych relacji znajdziemy
wsrdd nich jednostronne oswiadczenia poszczegdlnych podmiotéw, ktore
mogly mie¢ wplyw na stan lub rozwoéj bezpieczenstwa w strefie euroatlan-
tyckiej i na obszarze Wspdlnoty Niepodleglych Panstw.

Przyjete przez autoréw ramy chronologiczne sg umowne, gdyz obejmujg
okres po zimnej wojnie. Kiedy zakonczyla sie zimna wojna? Odpowiedz
na to pytanie zawsze bedzie problematyczna, podobnie jak proby jedno-
znacznego wskazania jej poczatku. Czy byta nim doktryna Trumana, czy
moze blokada Berlina w 1948 r? Za oficjalne zakonczenie zimnej wojny
mozna by przyjac¢ date opublikowania deklaracji KBWE zwanej Paryskg
Kartq Nowej Europy, czyli 21 listopada 1990 r. Jest to bowiem dokument
szczegdlny i jedyny, pod ktérym podpisali sie przywddcy wszystkich panstw
cztonkowskich NATO oraz prezydent Zwigzku Socjalistycznych Republik

1 Zob. np. R. Kupiecki, Sita i solidarnosé. Strategia NATO 1949-1989, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2009 [wyd. 2: Warszawa 2012]; tenze,
Organizacja Traktatu Péotnocnoatlantyckiego, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2016 [bardzo przydatny i przejrzysty podrecznik zawierajacy skonden-
sowane informacje o funkcjonowaniu Sojuszu]; tenze, NATO w polskiej perspekty-
wie 1989-2019, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2019.

2 Zob. np. M. Menkiszak, Wielka Europa. Putinowska wizja (dez)integracji europejskiej,
Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2013 (Prace OSW, 40).
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Radzieckich Michail Gorbaczow. To jednak tylko ciekawostka, gdyz bar-
dziej donioste znaczenie miat 8 grudnia 1991 r, gdy prezydenci Boris Jelcyn,
Feonid Krawczuk i Stanistau Szuszkiewicz podpisali porozumienie o likwi-
dacji ZSRR. Uwazam, ze kolejne wydanie materialéw NATO-Rosja powinno
zosta¢ uzupelnione o te dwa niezbyt obszerne dokumenty. Nie ma nato-
miast powodéw do wszczynania jatowego sporu co do konkretnej daty
zakonczenia zimnej wojny, gdyz byt to proces, a by¢ moze tylko interwat
w konfrontacji imperium rosyjskiego z zachodnimi demokracjami. Autorzy
podkreslajg zresztg, ze w zebranych tekstach mozna znalez¢é argumenty dla
wielu, nawet rozbieznych, opinii dotyczacych relacji Zachodu z Rosja: ,[..]
kazdy obserwator znajdzie potwierdzenie dowolnej tezy politycznej'.

Dokumenty ilustrujg relacje Sojuszu Pdélnocnoatlantyckiego i Rosji
w trzydziestoletnim przedziale czasowym. Ranga i charakter tekstow sg bar-
dzo rézne, gdyz oba podmioty byly i nadal sg niejednorodne: z jednej strony
najwieksza w $wiecie organizacja polityczno-militarna, czyli skupiajgce aktu-
alnie trzydziestu cztonkéw NATO, z drugiej zas bedace spadkobiercg ZSRR
najwieksze panstwo globu - Federacja Rosyjska. Wiekszo$¢ zebranych mate-
riatéw dotyczy tematdéw i spraw o charakterze przelomowym - préb trans-
formagji i liberalizacji w ostatnich latach pieriestrojki, a nastepnie pewnych
nadziei w okresie dwoch kadencji prezydenckich Borisa Jelcyna. Te ostat-
nie zostaly jednak zdominowane przez niepokojace proby restytucji super-
mocarstwowej pozycji Rosji w epoce putinowskiej, do ktorej mozna zaliczy¢
takze czteroletnig prezydenture Dmitrija Miedwiediewa.

Ogotem w recenzowanym tomie zamieszczono 73 dokumenty o ré6znym
znaczeniu i nierdwnej mocy sprawczej. Sg to przede wszystkim koncepcje,
strategie, doktryny, komunikaty, wystapienia oraz deklaracje Rosji i NATO.
Mozna tez znalezé kilka o$wiadczen, konkluzji, wywiadéw, oredzi i listow.
Nieliczne wspdlne dokumenty stanowig rezultat negocjacji obu stron, czesto
bardzo trudnych sporéw, kompromiséw i ustepstw. Tym bardziej do rzad-
kosci nalezg akty uzgodnione, ktére $wiadczg o wspdlnych dziataniach poli-
tyczno-militarnych. Mozna za taki uznaé Plan dziatan NATO i Rosji w zwal-
czaniu terroryzmu. Przewazaja natomiast akty jednostronne - natowskie
dla cztonkéw Sojuszu i wobec $wiata (w tym Rosji) oraz rosyjskie strategie
i oswiadczenia, gtdwnie w opozycji do USA i Europy Zachodnie;j.

Autorzy rozpoczeli prezentacje od deklaracji szeféw panstw i rza-
déw uczestniczacych w spotkaniu Rady Poétlnocnoatlantyckiej w dniach
29-30 maja 1989 r. Na posiedzeniu tym, poswieconym czterdziestej rocznicy
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powstania NATO, jednoznacznie wskazano zwyciezce konfrontacji w zim-
nej wojnie. W materiatach dokumentujacych kolejne trzydziesci lat mozna
wyodrebnié trzy nieréwne przedziaty chronologiczne.

Okres pierwszy obejmuje dwa lata i kilka miesiecy agonii i wreszcie
konca najwiekszego imperium w dziejach ludzkosci - ZSRR. Pochodzi
z niego zaledwie dziesie¢ dokumentow, a wsréd nich list Michaita
Gorbaczowa do prezydenta Lecha Walesy w sprawie likwidacji struktur
wojskowych Ukladu Warszawskiego.

Okres drugi to niepelna dekada lat dziewieldziesiatych charakteryzu-
jaca sie umiarkowanym optymizmem na Zachodzie, euforig w wyzwolonych
spod sowieckiej dominacji nowych demokracjach Europy Srodkowej oraz
kryzysem w Rosji. W calym 6wczesnym $wiecie bezkrwawe zakonczenie kon-
frontacji miedzyblokowej zostalto przywitane z ulga i otwierato perspektywy
pokojowego rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, szczegdlnie w Europie.
Nalezato dokonaé zasadniczych zmian w dotychczasowych strukturach
euroatlantyckich, a takze przewarto$ciowal najwazniejsze cele Sojuszu. Juz
w lipcu 1990 1. na szczycie NATO w Londynie podjete zostaly decyzje o nawia-
zaniu wspdlpracy z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Prezydenta
Gorbaczowa i innych przywddcéow tego regionu zaproszono do Brukseli
na spotkanie z Radg Pdtnocnoatlantycks, a rzadom ZSRR, Czechostowagji,
Wegier, Polski, Rumunii i Bulgarii zaproponowano ustanowienie statych sto-
sunkéw dyplomatycznych z Sojuszem. Dla Polski i innych panstw Europy
Srodkowej stanowilo to zapowiedz otwarcia na nowych cztonkéw, a uznawaty
one NATO za gléwnego gwaranta bezpieczenstwa w Europie®.

Z dokumentdow przyjetych 7 i 8 listopada 1991 r. na posiedzeniu Rady
Pénocnoatlantyckiej w Rzymie wynikalo dazenie do upolitycznienia
Sojuszu, zauwazamy bowiem rozszerzenie pojecia bezpieczenstwa na kwe-
stie pozamilitarne. W okresie zimnowojennym obowigzywalo zgodne
z doktryng Harmela podwdjne podejscie, czyli dialog i obrona. W Rzymie
ustanowiono natomiast triade, dodajac do nich wspdlprace. Szesnastu
cztonkéw sojuszu zobowigzalo sie woéwczas do wspdlpracy z krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej, ale wyrazano tez nadzieje na mozliwo$¢
dialogu z Rosja, czego zwolennikami byli réwniez Boris Jelcyn i minister
spraw zagranicznych Andriej Kozyriew.

3 R.Zieba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 34.
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Apogeum dobrych stosunkéw NATO z Rosjg nastgpilo zapewne 27 maja
1997 1. w Paryzu, czego wyrazem bylo przyjecie Aktu podstawowego o sto-
sunkach dwustronnych, wspétpracy i bezpieczenstwie miedzy NATO i Federacjg
Rosyjskq. We wprowadzeniu do tego dokumentu zapisano: ,NATO i Rosja
nie uwazaja sie nawzajem za przeciwnikéw. Ich wspdélnym celem jest prze-
zwyciezenie pozostalosci wczesniejszej konfrontacji i rywalizacji oraz
umocnienie wzajemnego zaufania i wspdlpracy”. Chcielibysmy, aby zda-
nie to bylo wcigz aktualne, ale wiemy, ze juz wowczas, gdy je zapisywano,
byto nazbyt idealistyczne i niezbyt szczere zaréwno z jednej, jak i drugiej
strony. Nie mozna jednak pomniejsza¢ historycznego znaczenia tego doku-
mentu, gdyz spowodowat on, ze pierwsze rozszerzenie Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego odbyto sie w bezkonfliktowej atmosferze. Dwa lata
pdzniej, w piecdziesiaty rocznice powstania NATO, relacje z Rosjg byly juz
zdecydowanie gorsze, glownie ze wzgledu na interwencje wojsk Sojuszu
w Kosowie, co réwniez znalazto odzwierciedlenie w dokumentach. Polityke
NATO wobec bylej Jugostawii zdecydowanie potepit Siergiej Lawrow, repre-
zentujacy woéwczas Rosje jako staly przedstawiciel na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

Trzeci i najdtuzszy okres dwustronnych relacji to ponad dwadziescia lat
XXI w. i era rzadéw Wladimira Putina, ktéry nie ukrywa, ze bedzie dzia-
tat wobec Zachodu z pozydji sily, a jego zasadniczym celem jest przywroce-
nie Rosji pozycji supermocarstwa, ktérg utracita w wyniku rozpadu ZSRR.
Rok 1999 - czyli ten, w ktorym NATO interweniowalo zbrojnie w Kosowie -
wykorzystat jako premier Rosji do przeprowadzenia operacji wojskowej
w Czeczenii. Od poczatku 2000 r. opublikowat za$ kilka koncepdji i strate-
gii dla rosyjskiej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Dokumenty
zastugujace na szczegdlng uwage znalazly sie w recenzowanym zbiorze.

Zbigniew Brzezinski, antycypujac ostabienie przywodztwa USA
do 2025 1, jako gléwne zagrozenie dla dotychczasowego porzadku swiato-
wego wskazal Chiny, jednakze sposréd panstw o najbardziej kruchej suwe-
rennosci na dwoéch pierwszych miejscach wymienil Biatoru$ i Ukraing*.
Jego przewidywania ziszczaja sie na naszych oczach w wyniku dziatan
ekipy obecnego prezydenta Federacji Rosyjskiej. Eksperci amerykanskiego
Centrum Studiéw Strategicznych i Migdzynarodowych (CSIS) stusznie

4  Z.Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Wydawnictwo
Literackie, Krakéw 2013, s. 123-132.
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oceniaja, ze ,[s]tosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja naleza
do najbardziej krytycznych stosunkéw dwustronnych na swiecie, a ich
implikacje wykraczajg daleko poza te dwa panstwa’, a jednoczesnie stwier-
dzaja: ,[..] Stany Zjednoczone i Rosja nadal potrzebuja si¢ nawzajem, aby
osiggna¢ wiele ze swoich najwazniejszych priorytetow™.

Opublikowanie dokumentéow dotyczacych relacji NATO z Rosja jest
wazne nie tylko dla badan historycznych czy politologicznych, ale takze dla-
tego, ze swiadomos¢ historyczna spoteczenstw stala sie jednym z wielu pol
bitew. Poczatkowo byty to 1ad i morze, a w XX w. doszty do nich powietrze
i nastepnie kosmos. Obecnie polem zacieklej konfrontacji stala sie cyber-
przestrzen, a szosta domeng wydaje sie walka o swiadomosé. Wiadimir
Putin i jego eksperci z premedytacja uzywajg argumentdw historycznych,
twierdzac na przyklad, ze Rosja zawsze toczyta wylgcznie wojny obronne,
i obcigzajac Polske wing za wywolanie drugiej wojny swiatowej. W walce
o morale spoleczenstwa opublikowanie oryginalnych dokumentéw ma
ogromng wartos$¢, wiekszg niz argumenty najbardziej zrecznych komen-
tatoréw. Dlatego nalezy pogratulowaé redaktorom recenzowanego tomu,
ze oprocz wydania polskiego postarali sie o rozpowszechnienie publikacji
w najbardziej popularnym jezyku kongresowym, czyli angielskim.

W odniesieniu do etapu kontaktéw NATO z ZSRR sugerowatem ewentu-
alne uzupelnienie zbioru o jedng z waznych deklaracji KBWE oraz akt kon-
czacy egzystencje wschodniego supermocarstwa. W zwigzku z kampaniami
dezinformacji historycznej nalezaloby przypomnieé jeszcze jeden doku-
ment z tamtej epoki, a mianowicie potepiajacg pakt Ribbentrop-Mototow
rezolucje Zjazdu Delegatow Ludowych ZSRR z 24 grudnia 1989 r. Czy ma
to zwigzek z NATO? Sadze, Ze dosy( istotny, i to nie tylko dlatego, ze traktat
ulatwil Hitlerowi podbdj Polski. Rosjanie niechetnie akceptuja ten argu-
ment, starajac sie przedstawi¢ sowiecko-niemieckie porozumienie jako uza-
sadniong koniecznos$¢. Putin i jego ekipa uporczywie mitologizujg przebieg
wojny 1 zaprzeczaja, ze Stalin i jego panstwo przez dwa lata wspétpracowali
z 111 Rzesza. Wyeksponowanie traktatu z sierpnia 1939 r. ma zresztg istotne
znaczenie dla trzech sojusznikéw Polski z NATO: Estonii, Litwy i Lotwy,

5 US-Russian relations. Analyzing developments in all aspects of the U. S.-Russia bila-
teral relationship, ,Center for Strategic & International Studies” [online, dostep:
21 X 2021]: <https://www.csis.org/programs/russia-and-eurasia-program/archives/
us-russian-relations>.
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ktore na jego podstawie utracity w 1940 r. niepodleglos¢. Zawarte w pakcie
ustalenia mialy ponadto (i nadal maja) wplyw na przebieg granicy eston-
sko-rosyjskiej, co wywoluje liczne napiecia. Mozna przypuszczaé, ze kwe-
stie sporne miedzy oboma panstwami mogg dotyczy¢ takze wspélnej gra-
nicy miedzy NATO i Rosja.

Podsumowujgc, zachecam do lektury Zrédet opublikowanych przez Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych wszystkie osoby zainteresowane historig
najnowszg oraz politycznymi stosunkami miedzy Wschodem i Zachodem.
Szczegdlnie duzo wartosciowego materiatu znajdg w nich czytelnicy studiu-
jacy wspdtczesne problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego.



