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The policy of integrating immigrants from Belarus and the potential
of their social and political involvement. The case study of Wroctaw

Recent political events in Belarus have caused a large wave of migration from this
country. Immigrants come to Poland seeking help and escaping from the cruel
repression of the autocratic regime of Alyaxandr Lukashenka. This article aims
to answer what role non-governmental organisations play in the policy of integrat-
ing immigrants from Belarus in Poland. Do immigrants from Belarus contribute
to the activities of non-governmental organisations in Poland? This article high-
lights the problem of an active response of Polish society to the Belarusian socio-
political crisis. It also analyses the activity of non-governmental organisations
aimed at supporting immigrants from Belarus. It is based on source research,
in-depth interviews with non-governmental organisations’ activists and surveys
of immigrants from Belarus. The author uses the integration policy approach
to examine the activities of non-governmental organisations aimed at promot-
ing the interests of the immigration community from Belarus and analyses its
expectations. The main goals of this article are to demonstrate the phenome-
non of social movement among foreigners from Belarus and to show a number
of integration problems of Belarusian immigrants in Poland.



Ksztaltowanie polityki integracyjnej wobec imigrantéw z Bialorusi...

Wstep

sierpnia 2020 r. Centralna Komisja Wyborcza Biatorusi oglosila, ze

Alaksandr Lukaszenka otrzymatl ponad 80 proc. gloséw w wyborach pre-
zydenckich. Dane niezaleznych obserwatoréw swiadcza jednak, ze wyniki
glosowania zostaly zmanipulowane’. Informacja ta wywolala na Bialorusi
masowe protesty, ktérych skala zaskoczyta zaréwno samych Bialorusinéw,
jak i caly swiat. Setki tysiecy ludzi, ktorzy wczesniej prawie nie uczestni-
czyli w zyciu politycznym kraju, wyszto na ulice, by zademonstrowad swdj
sprzeciw wobec falszerstwa’. W protestach uczestniczyli przedstawiciele roz-
nych grup spolecznych: inteligencja, robotnicy, studenci, wyktadowcy, leka-
rze, dziennikarze, emeryci, inwalidzi i inni. Pokojowe demonstracje spotkaty
sie jednak z przemocy ze strony struktur silowych. W celu zapobiezenia
kolejnym protestom wiladze zastosowaly wobec obywateli masowe represje,
np. aresztowania i dotkliwe kary finansowe. Procesy karne odbywaly sie
z naruszeniem procedur sagdowych, a oskarzonym uniemozliwiano kontakt
z obroncami. Wedtug danych wysokiego komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. praw czlowieka od momentu wybuchu protestéw do poczatku grudnia
2020 1. arbitralnie zatrzymano na Bialorusi ponad 27 tys. 0séb’. Centrum
Praw Czlowieka ,Wiasna” informuje natomiast, ze w 2020 r. ofiarami repre-
sji padto tam ponad 33 tys. uczestnikéw pokojowych protestow™.

1 Itogovyj otcet o vyborah prezidenta Respubliki Belarus' po dannym platform ,Golos’, ,Zubr”
i soobsestva ,,éestnye lidi”, Platforma ,Golos”, Zubr, Cestnye ladi, 20 vii1 2020: <https://
novychasby/pdf/voice_reportpdf> [dostep: 12 V 2021]; R. Astapenia, Belarusians views
on the political crisis. Results of a public opinion poll conducted between 20 and 30 April
2021, Chatham House, The Royal Institute of International Affairs, [2021], s. 2.

2 Wedlug danych korespondentéw ,Deutsche Welle” w masowych akcjach protestu
w Minsku uczestniczylo do 200 tys. 0sdb, a na calej Bialorusi w ponad 120 miej-
scowosciach na ulice wyszlo nawet 500 tys. obywateli. O. Demidova, V Minske prosla
samad massovad akcid protesta v istorii Belarusi, ,Deutsche Welle” [online], 16 VIII
2020 [dostep: 16 VIII 2020]: <https://www.dw.com/ru/v-minske-proshla-samaja-
-massovaja-akcija-protesta-v-istorii-belarusi/a-54589702>.

3 Belarus: ,You are not human beings’. State-sponsored impunity and unprecedented police
violence against peaceful protesters, Amnesty International, January 2021: <https://
www.amnesty.org/en/documents/eur49/3567/2021/en/> [dostep: 27 IX 2021].

4 Od maja, gdy rozpoczela sie kampania wyborcza, do konica 2020 r. zatrzymano
ponad 33 tys. bialoruskich obywateli. Wiekszo$¢ z nich zostala nastepnie aresz-
towana i skazana przez sady na wysokie grzywny. Situacid s pravami celoveka
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Brutalne przesladowania manifestantow oraz ich rodzin zmuszajg
wielu Bialtorusinéw do wyjazdu z kraju. Od lat jednym z najwazniejszych
kierunkéw migracji jest dla nich Polska. Imigrantéw z Bialorusi przycia-
gaja tu zaréwno wielowiekowa wspdlna historia, jak i bliskos$¢ kulturowa,
jezykowa, tozsamosSciowa i wreszcie geograficzna. Atrakcyjnosé Polski pod-
nosza w ich oczach takze przynaleznos¢ do Unii Europejskiej i sukcesy
gospodarcze ostatnich lat>. Elity polityczne nad Wisla maja $wiadomos¢,
Ze procesy migracyjne wywoluja szereg nastepstw gospodarczych i spotecz-
nych. Aby zminimalizowal ryzyko skutkow negatywnych, potrzebna jest
w tej sferze wlasciwa polityka panstwa. Pewien sukces w probach jej sfor-
mulowania stanowia opracowania Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania® oraz Priorytety spoleczno-gospodarcze polityki migra-
cyjnej’. Brakuje natomiast dokumentu, ktéry bylby calosciowym przedsta-
wieniem polityki panstwa wobec proceséw migracyjnych. Taka role ma
pelnié opracowany przez Zesp6t do Spraw Migragji i skierowany do mie-
dzyresortowych uzgodnien projekt uchwaly Rady Ministréw pt. Polityka
migracyjna Polski - kierunki dzialan 2021-2022% Z dokumentem tym
wigzane sg wielkie nadzieje na reforme rynku pracy oraz wprowadzenie
nowych rozwigzan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce.
Poruszono w nim wiele waznych kwestii, jak legalna i nielegalna migracja,

v Belarusi v 2020 godu. Analiticeskij obzor, Pravozasitnyj centr ,Vesna’, 2020:
<https://www.epde.org/ru/news/details/situacija-s-pravami-cheloveka-v-belarusi-
-v-2020-godu.html?file=files/EPDE/RESSOURCES/2021/Belarus/Viasna%20
Human%20Rights%z20review_2020_rupdf> [dostep: 27 IX 2021].

5  Zob. Bialorusini o Polsce, Rosji i sobie, red. A. Eberhardt, W. Kononczuk, Osrodek
Studiéw Wschodnich, [Warszawa] 29 I 2021 (Komentarze 0SW, 373): <https://www.
oswwawnpl/sites/default/files/komentarze_373_opdf> [dostep: 15 V 2021].

6  Zob. Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2012, s. 5. Dokument ten zostal
przyjety przez Rade Ministréw w 2012 r. i uniewazniony w 2016, poniewaz nie
odpowiadal aktualnym potrzebom Polski i Unii Europejskiej.

7 Priorytety spoleczno-gospodarcze polityki migracyjnej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 23 111 2018.

8  Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka migra-
cyjna Polski - kierunki dziatan 2021-2022" (ID179), ,Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej” [online, dostep: 10 IX 2021]: <https://www.govpl/web/mswia/projekt-
-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-
-polski--kierunki-dzialan-2021-2022-id179>.
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integracja i ochrona cudzoziemcéw, europejski wymiar polityki migracyj-
nej i in. Dla obywateli Biatorusi represjonowanych przez rezim fukaszenki
szczegblne znaczenie ma nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z 28 paz-
dziernika 2020 r, poniewaz wprowadzono w niej szereg zmian do przepiséw
regulujacych zatrudnienie cudzoziemcéw oraz uzyskanie przez nich wiz’.
W zwigzku z sytuacja epidemiczng dokonano w prawie zmian, ktére m.
in. zwalniaja z obowigzku posiadania zezwolenia na prace cudzoziem-
cow przebywajacych w Polsce na podstawie tzw. wiz humanitarnych i wiz
z adnotacjg ,Poland. Business Harbour”, a takze lekarzy, lekarzy denty-
stow, pielegniarki, potozne i ratownikoéw medycznych posiadajgcych prawo
wykonywania zawodu'.

Kryzys polityczny na Bialorusi, poglebiony zapascia gospodarcza
oraz pandemig COVID-19, miat bezposrednie przelozenie na wzrost liczby
migrantow zarobkowych oraz oséb ubiegajacych sie w Polsce o ochrone
miedzynarodows (status uchodzcy i ochrone uzupelniajaca)'.

9 Od 1 XII 2020 1. cudzoziemcy przebywajacy w Polsce m.in. na podstawie tzw. wiz
humanitarnych lub z adnotacjg ,Poland. Business Harbour” bedg mogli pracowa¢
bez koniecznos$ci posiadania zezwolenia. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw, DzU. 2020,
poz. 2023: <https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wDU20200002023>
[dostep: 11V 2021].

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 20 listopada
2020 1. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktérych powierze-
nie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U. 2020,
poz. 2081: <https://isap.sejm.govpl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wDU20200002081>
[dostep: 11V 2021].

11 ,Cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu: rasy, religii, narodowo-
$ci, przekonan politycznych, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej nie
moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju’; ,Cudzoziemcowi, ktéry nie
spelnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie ochrony uzupelnia-
jacej, w przypadku gdy powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczy-
wiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez: 1. orzeczenie kary $mierci lub
wykonanie egzekudji, 2. tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo kara-
nie, 3. powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynika-
jace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mie-
dzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego”. Ustawa z dnia 13 czerwca
2003 1. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
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Wykres 1. Liczba cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w Polsce
w2020r.

Irtdo: Ochrona miedzynarodowa w 2020 r., Urzad do Spraw Cudzoziemedw” [online], 15 | 2021 [dostep: 1 IV 2024]: <https://udsc.qov.pl/
ochrona-miedzynarodowa-w-2020-r>

Potwierdzil to rowniez szef Departamentu Obywatelstwa i Migracji

MSW Bialorusi Alaksiej Biahun, informujac, Ze od poczatku wrze$nia
do 21 pazdziernika 2020 r. z Bialorusi do Polski wyjechalo 10 tys. osdb,

a na Ukraine - 3 tys.” O znacznym wzroscie migracji Bialorusinéw
do Polski informuja liczne zrédla®. Wedlug danych Komendy Gléwnej

12

13

Polskiej, Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176 z p6zn. zm.: <https://isap.sejm.govpl/isap.nst/
download.xsp/WDU20031281176/U/D20031176Ljpdf> [dostep: 1 1V 2021].

Begun rasskazal o belorusah, vyehavsih na trudoustrojstvo v Ukrainu, Pol$u i strany Baltii,

,Belta” [online], 21 X 2020 [dostep: 1 IT 2021]: <https://wwwbelta.by/society/view/
begun-rasskazal-o-belorusah-vyehavshih-na-trudoustrojstvo-v-ukrainu-polshu-
i-strany-baltii-411979-2020>.

Wazrasta liczba Biatorusinéw osiedlajgcych sie w Polsce, Urzad do Spraw Cudzoziemcow”
[online], 13 1v 2021 [dostep: 1 V 2021]: <https://udsc.govpl/wzrasta-liczba-bialoru-
sinow-osiedlajacych-sie-w-polsce>. Zob. réwniez: P. Kaszuwara, ZUS policzyl cudzo-
ziemcow w najwiekszych miastach Polski. 119 narodowosci na Dolnym Slgsku, ,Kolorowe
Ptaki” [online], 11 v 2021 [dostep: 11 V 2021]: <https://koloroweptaki.com/cudzo-
ziemcy-w-polsce-zus>; Szefowa GovTech: rozwazamy rozszerzenie Poland. Business
Harbour na kolejne rynki, ,Puls Biznesu” [online], 22 1V 2021 [dostep: 10 V 2021]:
<https://www.pb.pl/szefowa-govtech-rozwazamy-rozszerzenie-poland-business-
harbour-na-kolejne-rynki-1114560>; Raport na temat obywateli Biatorusi (wg stanu
na 31 grudnia 2020 r), Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, 21 XII 2021: <https://www.
govpl/web/udsc/raport-dot-obywateli-bialorusi> [dostep: 1 1V 2021].
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Strazy Granicznej miedzy 10 sierpnia 2020 a 1 marca 2021 r. na podsta-
wie wiz humanitarnych' wjechalo do Polski 1252 obywateli Biatorusi (zob.
tabele 1)". Tylko w marcu 2021 . wniosek o nadanie statusu uchodzcy zto-
zyto w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw prawie 130 obywateli Biatorusi,
czyli znacznie wiecej niz w szczycie protestow po sierpniowych wyborach.
Od sierpnia 2020 do marca 2021 r. naptyneto 510 wnioskéw. W ramach
programu Poland. Business Harbour’® od poczatku kryzysu do konca
2020 1. w trybie preferencyjnym wizy otrzymato 1981 obywateli Bialorusi,
a w ciggu pierwszych dwoch miesiecy 2021 r. liczba ta wzrosta o 56 proc.
W obliczu masowej emigracji Bialorusinéw z kraju wladze w Minsku pod-
jely kilka stanowczych dzialan majacych na celu czesciowe zamkniecie
granicy. Obecnie z Biatorusi moga wyjezdzac jedynie ci obywatele, kto-
rzy posiadaja zaswiadczenie o zawarciu w Polsce umowy o prace, a takze
uczacy sie tu studenci i osoby udajace sie na leczenie. Przekraczajacy gra-
nice z Polska napotykaja réwniez szereg innych trudnosci, m.in. weryfikacje,
czy nie s3 zaangazowani w dziatalnos¢ opozycyjng. Strumien emigrantéow
nie maleje jednak, gtéwnie dzieki wykorzystywaniu réznych luk w prze-
pisach. W kraju powstal takze rozlegly czarny rynek fikcyjnych zaswiad-
czen o pracy, studiach i planowanym leczeniu. Wielu imigrantéw dociera
tez do Polski przez Rosje.

Tabela 1. Warunki wjazdu imigrantow z Biatorusi na terytorium Polski w trybie
preferencyjnym

Podstawa wjazdu na terytorium RP Czas wjazdu
10 VIl 2020 - 31 XI1 2020 112021-11112021
Wiza humanitarna 1107 145
\lf{V;?g(\)/\lljiamach programu Poland. Business 1981 3091
Dgcyzja o przyzngniu ochrony 157 119
miedzynarodowej

Irédto: oprac. wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemedw, Centrum Biatoruskiej Solidarnosci
oraz Polskiej Agencji Inwestycjii Handlu

14 Wizy humanitarne wydawane s3 na okres 365 dni w polskim konsulacie na Biatorusi
albo Ukrainie. Gwarantuja prawo do pracy bez obowigzku posiadania zezwolenia
i umozliwiajg zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.

15 Odpowiedz z dnia 4 111 2021 1. Komendy Gléwnej Strazy Granicznej Biura Ochrony
Informacji dot. udostepnienia informacji publicznej, w posiadaniu autorki.

16 Program ,Poland. Business Harbour” to kompleks ustug informacyjnych ulatwia-
jacy specjalistom z branzy IT, start-upom, MSP oraz duzym firmom relokowanie
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Biatoruski kryzys polityczny spotkal sie z szybka reakcjg spoleczna.
Weiaz powstajace inicjatywy obywatelskie oraz organizacje pozarzadowe
okazujg imigrantom z Biatorusi wsparcie, uzupelniajac tym samym dzia-
tania instytucji panstwowych, a czasami nawet je zastepujac. Jednym z ich
gtownych zadan jest wspieranie integracji Biatorusinéw w polskim spote-
czenstwie'. Nalezy przy tym podkresli¢, ze aktywne dzialania na tym polu
podejmuja zaréwno polscy obywatele (w tym przedstawiciele mniejszosci
biatoruskiej), jak i nowo przybyli imigranci. W wielu wypadkach zetknie-
cie sie z organizacjami pozarzadowymi stanowi pierwszy kontakt imigran-
téw z instytucjami w Polsce’®.

Niniejszy artykul ma wypelnié¢ luke w stanie wiedzy o wspolczesnej
imigracji z Biatorusi, wskaza¢ optymalne warunki dla skutecznej integra-
¢ji Biatorusinéw w polskim spoteczenstwie i wreszcie okresli¢ potencjat ich
zaangazowania spoteczno-politycznego w Polsce. Podjeto rowniez probe
okreslenia roli i znaczenia dziatan polskich organizacji pozarzadowych
wobec imigrantéw z Bialorusi na przyktadzie Wroctawia.

Metodologia

Badania, ktérych wyniki prezentuje niniejszy artykul, prowadzono
od polowy sierpnia 2020 do polowy kwietnia 2021 r. Zasadniczym celem
byto uzyskanie odpowiedzi na dwa pytania: Jaka role w polityce integracji

17 Mikotaj Pawlak wskazuje w swoim artykule o polityce integracji na rozma-
ite rozumienie pojecia integracji przez organizacje pozarzadowe. Podkresla, ze
legitymizujaca moc integracji ma trzy zrédla: charakter moralny (spoleczen-
stwo wielokulturowe jest dobrem samym w sobie), charakter pragmatyczny
(integracja jest uznana za skuteczna) oraz odniesienie do doswiadczen krajow
o diuzszej tradycji imigracji (integracja jest udokumentowana w aktach praw-
nych Unii Europejskiej). M. Pawlak, Termin ,integracja” jako narzedzie legitymi-
zagji. Neoinstytucjonalna analiza uprawomocniania dziatan w polu ordanizacyjnym
obstugi i pomocy imigrantom w Polsce, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny”
2011, R. 37, z. 2 (140), s. 79-80.

18  Zob. P. Matusz-Protasiewicz, L. Kwieciniski, Ksztattowanie lokalnych polityk integracji
imigrantow - dzialania wladz Gdanska i Wroclawia, ,Problemy Polityki Spolecznej.
Studia i dyskusje” 2018, vol. 43 (4), s. 125-142; M. Pawlak, P. Matusz-Protasiewicz,
Ordanizacje pozarzqdowe wobec cudzoziemcow w Polsce. Od pomocy doraznej do upo-
wszechniania europejskiej ramy polityki integracji, Trzeci Sektor, Wroclaw 2015.
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imigrantow z Bialorusi w Polsce odgrywaja organizacje pozarzadowe?'"® Czy
imigranci z Bialorusi wykazuja potencjat do spoteczno-politycznego zaan-
gazowania w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych?

Gléwne formy aktywnosci wroclawskich organizacji pozarzadowych
na rzecz imigrantéw z Bialorusi oraz polityka panstwa polskiego w tym
zakresie wyszczegolnione zostaty droga przegladu literatury przedmiotu oraz
wywiadéw pogtebionych z aktywistami i przedstawicielami instytucji panstwo-
wych. Opinie Bialorusinéw na temat powyzszych zagadnien zbadano nato-
miast metodg ankiet elektronicznych za posrednictwem ,Formularzy Google”.
Badanie o charakterze pomiaru ilosciowego zrealizowane zostalo na grupie
85 0s6b z Wroctawia i okolic. Tak mala préba*® wynika ze stosunkowo nie-
wielkiej liczebnoéci biatoruskiej diaspory na Dolnym Slasku. By zapewni¢ jej
wystarczajacg reprezentatywnos$¢, dokonano starannego doboru responden-
tow wedtug kryteriow demograficznych, socjalnych i ekonomicznych. Ankiety
skladajace sie z czternastu pytan (zamknietych, otwartych i pétotwartych)
zostaly wypelnione w dniach 1-15 kwietnia 2021 r. Dane na wykresach ilustru-
jacych odpowiedzi na pytania wielokrotnego wyboru przekraczaja 100 proc.
W przypadku pytan z jedng mozliwg odpowiedzig minimalne odchylenia
od 100 proc. wynikaja natomiast z zaokraglenia wynikow.

Prezentowane w artykule rezultaty badan moga stanowi¢ pomoc dla
organizacji pozarzadowych oraz instytucji panstwa dysponujacych narze-
dziami do systemowej pracy z imigrantami. Pozwalajg dostrzec w tej gru-
pie potencjal aktywnosci obywatelskiej, ktéry moze postuzyé wzbogaceniu

19 W procesie przygotowywania niniejszego artykulu uwzgledniono réowniez metodo-
logiczne rozwazania zawarte w pracy pt. Relations between immigration and integra-
tion policies in Europe. Challenges, opportunities and perspectives in selected EU mem-
ber states. Wedlug jej autoréw ,polityka integracji definiowana jest jako dziatania
panstwa majace na celu osiagniecie dynamicznego i dwukierunkowego procesu
wzajemne]j adaptacji imigrantéw i spoleczefistwa przyjmujacego, tak aby poten-
¢jal cudzoziemcéw w gospodarce i spoteczenstwie byl optymalnie wykorzystany
dla obu stron [..] polityka migracyjna moze by¢ skuteczna wowczas, kiedy poli-
tyka integracyjna jest traktowana jako nadrzedna wobec polityki imigracyjnej".
M. Duszczyk, M. Pachocka, D. Pszczotkowska, Relations between immigration and
integration policies in Europe. Challenges, opportunities and perspectives in selected
EU member states, Taylor & Francis, 2020, s. 248.

20 Niewielka liczba uczestnikéw badania wynikala m.in. ze strachu przed represjami
ze strony rezimu fukaszenki. Mimo zapewnien organizatoréw o catkowitej pouf-
nosci wynikow strach przed represjami przewazal.
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spoleczenstwa przyjmujacego. Moga przy tym zostaé¢ wykorzystane w pra-
cach organizacji pozarzagdowych z innych miast i regionoéw Polski, zwlasz-
cza ze nie prowadzono jak dotad podobnych ankiet poza Dolnym Slaskiem.
Rozszerzenie badan w tym obszarze moze da¢ podstawe do sformutowania
bardziej precyzyjnych wnioskéw.

Polityka integracji wobec imigrantéw z Biatorusi

Zdecydowana wiekszos¢ polskiego spoteczenstwa, wladze panstwowe oraz
liczne media wyrazaja poparcie dla demokracji na Bialorusi i walki tam-
tejszego spoteczenstwa z rezimem Alaksandra Lukaszenki. Odzwierciedla
to wypowiedz Marcina Przydacza, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych: ,Istnieje zgoda na poziomie politycznym w Polsce
z malymi wyjatkami, gtdwnie jesli chodzi o Konfederacje, w sprawie tych
dzialan, jakie teraz podejmujemy na kierunku wschodnim™. Gest soli-
darnosci z Bialorusia to jeden z nielicznych dzi$ przejawéw jednosci pol-
skich elit politycznych w obszarze spraw zagranicznych. Wyniki badania
opinii publicznej z 2020 r. pokazujg, ze wsparcie polskich wtadz dla ruchu
niepodleglosciowego na Bialorusi jest zgodne z oczekiwaniami spoteczen-
stwa co do polityki zagranicznej panstwa. Rzadowe wsparcie obejmuje m.
in.: program stypendialny im. Wincentego Konstantego Kalinowskiego, uta-
twienia przy wjezdzie do Polski oraz w dostepie do rynku pracy, a takze
wsparcie dla oséb represjonowanych, pomoc niezaleznym mediom i pro-
gram dla organizacji pozarzadowych®”. Wyjatkowa jednomyslnos¢ polskiej

21 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
nr 16, 30 IX 2020, IX kadencja, Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych:
<https:/lorka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/5¢6847528F0957CFC12585F900429A2A/%2
4File/0061309.pdf> [dostep: 11V 2021].

22 ,Przejawia sie to i w odpowiedziach na pytanie o gotowos¢ wsparcia przesladowa-
nych Bialorusinéw pomimo trudnej sytuacji budzetowej - ten postulat aprobuje 62%
badanych, i w checi otwarcia kraju na migrantéw z Ukrainy i Bialorusi, spontanicznie
motywowanej przez okoto jedng czwartg Polakéw pobudkami altruistycznymi, czy tez
w aprobacie zasady, ktéra przyswiecata polskim elitom rzadowym i intelektualnym
Po 1989 r., aby pogodzi¢ sie ze stratami terytorialnymi na Wschodzie i zwalczac rewi-
zjonizm”. Polacy o polityce wschodniej. Raport z badania opinii publicznej dla Centrum
Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia, Warszawa 2020: <http://cprdip.pl/assets/media/Wydawnictwa/
Raporty/Polacy_o_polityce_wschodniej_wersja_PLpdf> [dostep: 1 IV 2021].
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opinii publicznej co do kierunku polityki panstwa na odcinku biatoruskim
pozwolita wladzom RP uaktywni¢ rzadowy plan ,Solidarni z Biatorusig™,
zakladajacy powszechne i aktywne dzialania na rzecz obozu biatoruskiej
demokracji. Waznym elementem jest w nim wspieranie polskich organi-
zacji pozarzadowych (gléwnie organizacji pozytku publicznego), ktore spe-
cjalizuja sie w niesieniu pomocy uciekinierom z Biatorusi i wspomaganiu
dziatan biatoruskiej opozycji. Podstawowg forma tej wspétpracy jest finan-
sowanie, m.in. dotacje z MSZ oraz fundusze lokalne i europejskie.

We Wroctawiu polityka integracji imigrantéw przedstawiona zostala
w samorzagdowym dokumencie Wroclawska Strategia Dialogu Miedzykultu-
rowego 2018-2022**. Ma on na celu zintegrowanie dzialan instytucji miejskich
i organizacji pozarzadowych na rzecz imigrantéw oraz mniejszosci narodo-
wych. Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego tworzy platforme do rea-
lizacji podstawowych zalozen strategii, przyjmujac partycypacyjny model
dziatania. Wypracowanie podstawowych zasad polityki imigracyjnej samo-
rzadu przypadto na okres gwattownego wzrostu naptywu obywateli Ukrainy
w latach 2016-2018% i stanowi wzorzec polityki miasta w obszarze wspiera-
nia imigrantéw z Bialorusi z uwzglednieniem ich specyfiki®.

Warto zauwazy¢, ze imigracja z Ukrainy ma gtéwnie charakter zarob-
kowy, natomiast Bialorusini przyjechali do Wroctawia z powodéw poli-
tycznych, a w swoim kraju czesto stanowili elite intelektualng, biznesowg

23 Plan ,Solidarni z Bialorusiq” - Polska wesprze represjonowanych, ,Serwis Rzeczy-
pospolitej Polskiej" [online], 14 VIII 2020 [dostep: 1 1V 2021]: <https://www.govpl/
web/premier/plan-solidarni-z-bialorusia--polska-wesprze-represjonowanych>.

24 Program ,Wroclawska Strategia Dialogu Miedzykulturowego’ wpisuje sie w strategie
,Wroclaw 2030", a w szczegdlnosci w dziatanie , Ksztattujmy atmosfere tolerangji i dia-
logu miedzykulturowego’ zatozone w ramach misji ,Miasto, ktére jednoczy” z priory-
tetu 6: ,Miasto otwarte”. Program ,Wroctawska Strategia Dialogu Miedzykulturowego”
2018-2022, Wroctawskie Centrum Rozwoju Spolecznego, Wroctaw 2018: <https://www.
wielokulturywroclawpl/wp-content/uploads/wroclawska_strategia_dialogu_miedzy-
kulturowegopdf> [dostep: 15 111 2021].

25 Najwazniejsze dzialania lokalnej polityki integracyjnej wobec imigrantéw z Ukrainy
to: powotanie pelnomocnika prezydenta Wroctawia ds. obywateli Ukrainy, otwarcie
Konsulatu Honorowego Ukrainy we Wroctawiu, wsparcie dziatann Fundacji ,Ukraina’
z budzetéw miejskiego i wojewddzkiego, zatozenie Instytutu Praw Migrantéw oraz
wspolorganizacja wydarzen kulturalnych, jak viva Ukraina czy Wroctawska Kutia.

26 Moze to by¢ np. ustanowienie pelnomocnika ds. imigrantéw z Bialorusi czy roz-
szerzenie na nich wachlarza dzialan Fundacji ,Ukraina’.
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i kulturalng. Po protestach z sierpnia 2020 r. na skutek ostrych repre-
sji ze strony wladz wiekszos¢ bialoruskich imigrantéw utracita wiare
we wlasne sily i wyraza przekonanie, ze walka z rezimem moze trwaé bar-
dzo dlugo i niekoniecznie przynies¢ zwyciestwo. W 2021 r. obserwujemy
spadek dynamiki protestéow na Bialorusi, wzrosta za to aktywnos¢ oby-
watelska na rzecz wsparcia tych demonstracji oraz pomocy dla imigran-
tow z Bialorusi w Polsce. Warto zauwazy¢, ze polskie organizacje poza-
rzadowe” wychodza w swoich dzialaniach poza integracje imigrantéw
z Bialorusi, ale maja takze wyrazng agende polityczng. Stowarzyszenie
Biatoruski Zwigzek Solidarnosci zorganizowalo ponad trzysta akgji solidar-
nosciowych po wyborach na Bialorusi*®. Odbywaja sie one przede wszyst-
kim w symbolicznym miejscu dla wroctawian - pod Pregierzem. 13 wrzes-
nia 2020 r. na jednym ze spotkan glos zabrat prezydent Wroctawia Jacek
Sutryk, moéwigc: ,Dzisiaj chcemy okazywal solidarnos¢ razem z wami,
chcemy by¢ ramie w ramie z wami w tej walce o wolng i demokratyczng
Biatorus™. Wroclaw kilkakrotnie uczestniczyt tez w ogélnoswiatowej akcji
Light for Belarus, podswietlajac kolorami historycznej biato-czerwono-bia-
tej flagi Bialorusi rozpoznawalne budowle w miescie, m.in. stadion i opere.
Przychylno$¢ wladz miasta, a takze aktywnos¢ lokalnych organizacji spo-
tecznych i przedstawicieli bialoruskiej imigracji kulturalnej (m.in. artystow,
piosenkarzy i poetéw) przyczynily sie do wzrostu zainteresowania akcjami
solidarnosci wéréd mieszkancow™.

27 Po raz pierwszy podmioty zajmujace sie imigrantami zostaly wymienione w przy-
gotowanym przez Kancelarie Senatu opracowaniu Ordanizacje pozarzqdowe zaj-
mujqce sie pomocq dla uchodzcéw i migrantéw. Nie odzwierciedla ono jednak dzia-
falnosci wszystkich organizacji i inicjatyw spotecznych w tej dziedzinie, dlatego
w niniejszym artykule liste te uzupelniono o organizacje pozarzadowe wspierajace
imigrantéw z Biatorusi w Polsce, skupiajac sie na Wroctawiu i Dolnym Slasku.
Zob. Organizacje pozarzqdowe zajmujqce sie pomocg dla uchodzcéw i migrantow,
Kancelaria Senatu, Warszawa 2017 (Opracowania Tematyczne, OT-650).

28 Stan wiedzy na 1 VI 2021 1.

29 A.Tomczynska, Wiec poparcia dla Bialorusinow we Wroctawiu, ,Polska Agencja
Prasowa’ [online], 13 IX 2021 [dostep: 15 III 2021]: <https://wwwpappl/aktualnosci/
news%2C716335%2Cwiec-poparcia-dla-bialorusinow-we-wroclawiu-galeria-zdjechtml>.

30 W czerwcu 2021 1. w Centrum Historii ,Zajezdnia” zorganizowana zostala wystawa
pt. ,Wroclaw solidarny z Bialorusig’. Mozna bylo na niej obejrze¢ tworczos¢ biato-
ruskich artystéw prezentowang podczas akeji solidarnosciowych we Wroctawiu.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 2



Ksztaltowanie polityki integracyjnej wobec imigrantéw z Bialorusi...

Na podstawie wywiadéw poglebionych z liderami polskich organiza-
¢ji pozarzadowych mozna sformulowac teze, ze odgrywaja one wazng role
we wspieraniu imigrantéw z Bialorusi. Na potrzeby niniejszych badan spo-

rzadzona zostata lista podmiotéw zajmujacych sie zagadnieniami zwigza-

nymi z obecnoscia tej grupy w Polsce (tabela 2). Co najmniej 24 dzialaja

na terenie catego kraju, a przynajmniej 11 z nich ma swoja siedzibe lub
oddzial we Wroclawiu lub na Dolnym Slasku.

Tabela 2. Organizacje pozarzadowe zajmujace sie zagadnieniami zwigzanymi
z obecnoscia w Polsce imigrantéw z Biatorusi

Typ i zasieg

Organizacje
pozarzagdowe
0 zasiegu
krajowym

Organizacje
pozarzgdowe
zarejestrowane
na terenie
Wroctawia

i Dolnego
Slaska

Punkty
informacyjne
Wroctawia

i Dolnego
Slaska

Zrdio: oprac. wiasne

e o o

e o o o o o o o o e o

e o o

Nazwa

Biatoruski Dom w todzi

Biatoruski Mtodziezowy Hub

Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska — Biatorus

Dom Biatoruski

Dom Ukraifski

Fundacja Batorego

Fundacja ,Biatorus 2020”

Fundacja ,Centrum Badan Migracyjnych”

Fundacja ,Centrum Biatoruskiej Solidarnosci”

Fundacja ,Epanstwo”

Fundacja ,Humandoc”

Fundacja ,Inicjatywa Wolna Biatorus”

Fundacja ,Instytut na rzecz Panstwa Prawa”

Fundacja ,Mtoda Biatorus”

Fundacja Promocji Mediacji i Edukacji Prawnej ,Lex Nostra”
Fundacja ,Zachéd — Wschéd”

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka

Informacyjne Biuro ,Biatoru$ w Fokusie”

Linking Media

Okno na Wschod

Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci

Stowarzyszenie ,,Centrum Pomocy Prawnejim. Haliny Nie¢”
Stowarzyszenie ,Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek”
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

ADRA Polska

Amnesty International Wroctaw

Fundacja ,Pomoc i Integracja”

Fundacja ,Ukraina”

Fundacja ,West Bridge”

Fundacja ,Za Wolnos$¢ Waszg i Naszg”

Instytut Praw Migrantéw

Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jeziorarskiego we Wroctawiu
Stowarzyszenie ,Biatoruski Zwigzek Solidarnosci”

Stowarzyszenie na rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego ,Nomada”
Wroctawskie Centrum Integracji (wczesniej: Centrum Integracji Spotecznej
Wroctaw)

Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej

Biuro Wsparcia Obywateli Paristw Trzecich

Punkt Informacji Gospodarczej przy Biurze Rozwoju Gospodarczego
Przejécie Dialogu

Wromigrant (punkty informacji i aktywnosci migrantéw i migrantek)
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Organizacje pozarzadowe z Wroctawia i Dolnego Slaska uzupelniaja
dzialania punktéw miejskich, tworzac razem z nimi koalicje na rzecz
integracji Bialorusinéw w polskim spoleczenstwie. Imigranci otrzymuja
od nich szczegétowe informacje na temat formalnej legalizacji pobytu
w kraju, pracy, opieki medycznej, systemu edukacji, oferty nauki jezyka
polskiego czy historii i kultury Wroctawia i Polski (przewaznie w jezyku
rosyjskim, rzadziej biatoruskim)®".

Analiza wynikéw badan ankietowych

Zanim przejdziemy do omdwienia wynikéw badan ankietowych, nalezy
zastrzec, ze nie dajg one catosciowego obrazu procesu integracji Bialorusinéw
w polskim spoteczenstwie i pokazujg jedynie niektére istotne aspekty tego
zjawiska, przewaznie dotyczace dzialalnosci organizacji pozarzadowych.
Rzeczowe i bezstronne przedstawienie rezultatéw badania wymaga tez
kilku waznych wyjasnieri*’. Warto przypomnieé, ze mniejszoé¢ bialoruska
istnieje w Polsce od zawsze. W okresie PRI-u zachodzil proces jej powol-
nej marginalizacji polaczony z przyspieszong asymilacjg. Obecny kryzys
spoteczno-polityczny na Bialorusi zahamowat te procesy albo je spowolnit.

31 Zinicjatywy mniejszosci bialoruskiej we Wroclawiu i dzieki dofinansowaniu gminy
Wroclaw oraz Fundacji Miedzynarodowej Solidarnosci ,Polska Pomoc” powstat
projekt pn. Infopunkt ,Biatorusini Wroclawia'. Skierowany jest on do biatoruskich
imigrantéw oraz obywateli Bialorusi, ktdrzy planujg przeprowadzke do Polski
w najblizszej przysztosci. Od marca 2021 r. zorganizowano w jego ramach m.in. 25
spotkan informacyjnych (zgromadzily 605 uczestnikéw), 6 grup nauczania jezyka
polskiego (65), 22 spotkania grup wsparcia psychologicznego (134) oraz 12 wycie-
czek po Wroctawiu z przewodnikiem (98). Dane pozyskane przez autorke w wywia-
dach z aktywistami organizacji pozarzadowych.

32 Informujg o tym w wywiadach aktywisci takich organizacji pozarzadowych jak
fundacje Bialoruski Dom, Za Wolnos¢ Wasza i Nasza, Bialoruski Mlodziezowy
Hub i in. Stanistawa Glinnik, jedna z organizatorek akcji solidarnosciowych
w Warszawie, powiedziala, ze ,w poréwnaniu do uczestnikéw wydarzen, ktére orga-
nizowane byly przez Fundacje »Bialoruski Dom« [w Warszawie] w 2019 r, a nawet
6 VI 2020 r, maksymalna liczba 0s6b wynosita wczesniej 300. Sytuacja zmienila sie
kardynalnie po zatrzymaniu kandydatéw na prezydenta Siarhieja Cichanouskiego
i Wiktara Babaryki. Jak odnotowali organizatorzy, 21 VI 2020 1. na akgcje solidar-
nosciowg pod ambasade Biatorusi przyszlo ponad 15 tys. osob, a tydzien pézniej
na marsz solidarno$ciowy w centrum Warszawy - ponad 3 tys. osob”. Wywiad pogte-
biony autorki ze Stanistawa Glinnik, Oborniki Slaskie, 29 1v 2021.
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Mozna nawet zaryzykowal stwierdzenie, ze rewolucja godnosci zjednoczyta
nowych imigrantow z bialoruska mniejszoscig w Polsce. Ujawnia sie feno-
men aktywizacji biatoruskiej mniejszosci narodowej w Polsce na tle wzro-
stu aktywnosci spoteczno-politycznej na Bialorusi.

Podstawowym przedmiotem badania byla wiedza imigrantow
na temat informacyjnego, finansowego i politycznego wsparcia oferowa-
nego Biatorusinom w Polsce przez organizacje pozarzadowe. Wyniki poka-
zuj3, Ze najwazniejsze jest dla nich wsparcie informacyjne, m.in. na temat
warunkow zycia i perspektyw integracji w Polsce, poniewaz ich wiedza
w tym zakresie jest znikoma (zob. wykres 2). Przyczyna takiej sytuacji
jest charakter emigracji Bialorusinéw. Wyjechali oni bowiem z kraju nie
w wyniku gruntownych przemyslen i kilkuletniego przygotowania, ale
szybko, w zwigzku z grozbg bycia ofiarg aresztowania lub innych represji
politycznych. Byta to wiec de facto ucieczka, nie emigracja.

Trudno powiedzie¢
7%

Wsparcie
informacyjne

Wsparcie 44%

polityczne
19%

Wsparcie
finansowe
30%
Wykres 2. Formy dziatalno$ci polskich organizacji pozarzagdowych,
z ktérymi spotykali sie imigranci z Biatorusi
Zrédto: oprac. wiasne

Wysoki odsetek 0s6b ubiegajacych sie o wsparcie informacyjne moze
$wiadczy¢ o zamiarach statej integracji z polskim spoteczenistwem na zasa-
dach réownouprawnienia, m.in. w zakresie dostepu do pracy i edukacji oraz
znajomosci prawa, kultury i jezyka. Potwierdzajg to odpowiedzi na pyta-
nie: ,Jakiej pomocy od polskich organizacji pozarzadowych oczekujesz?".
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Jedynie 10 proc. wskazalo wsparcie w znalezieniu mieszkania socjalnego,
co niezbicie swiadczy o duzej samodzielnosci imigrantow (zob. wykres 3).
Mimo aktywnego zaangazowania w walke z rezimem Ffukaszenki, pierw-
szorzedne znaczenie majg dla nich kwestie dotyczace integracji z polskim
spoteczenstwem. Niewielkiemu procentowi respondentéw zalezy na pod-
trzymywaniu biatoruskiej tozsamosci narodowej. O wiele wazniejszymi
sprawami na ten moment s3 dla nich nauka jezyka polskiego i wsparcie
w znalezieniu pracy.

Znalezienie mieszkan socjalnych Poch .
dla oséb represjonowanych w znalezieniu
10% pracy

38%

Podtrzymywanie i rozwoéj
tozsamosci Biatorusinow
jako mniejszoéci narodowej
12%

Nauka
Wsparcie integracji imigrantow é?szzil;a o
z polskim spoteczenstwem P 9

19% 2%

Wykres 3. Oczekiwania biatoruskich imigrantow wobec polskich organizacji
pozarzagdowych

Irodio: oprac. wiasne

Ocena jakosci dzialan polskich organizacji pozarzadowych na rzecz
Bialorusinéw (wykres 4) swiadczy przede wszystkim o braku doswiadczenia
imigrantéw we wspolpracy z tego typu podmiotami we wiasnym kraju. Spory
odsetek respondentéw bez sprecyzowanego zdania na ten temat mozna ttu-
maczy¢ m.in. tym, ze na Bialorusi kazda dzialalnos¢ pozarzadowa kojarzona
jest ze Srodowiskami opozycyjnymi, a w panstwowych mediach przedsta-
wiana bywa jako wywrotowa. W Polsce natomiast organizacje pozarzadowe
stanowig integralng czes¢ modelu spoteczenstwa demokratycznego i prze-
waznie finansowane s3 ze srodkéw publicznych. Wiekszos¢ ankietowanych
ocenia je pozytywnie i uwaza, ze sytuacja nie wymaga pilnych dziatan.
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Pozytywna
47%

Raczej negatywna
1%

Negatywna
2%
Trudno Raczej
powiedzie¢ pozytywna

30% 20%

Wykres 4. Ocena jakoSci dziatan polskich organizacji pozarzagdowych na rzecz
Biatorusinow
Zrédto: oprac. wiasne

Pozytywna ocena jakosci dziatan polskich organizacji pozarzadowych
skutkuje gotowosciag respondentéw do spoleczno-politycznego angazowa-
nia sie w inicjowane przez nie projekty, w tym akcje solidarnosci z pro-
testami na Bialorusi (wykres 5). Imigrantow z tego kraju charakteryzuje
pewna specyfika, ktorg wyraznie odzwierciedlaja wyniki ankietowania.
Przewazajaca czes$¢ z nich rozpatruje swoj wyjazd, jako wazny krok na dro-
dze walki o demokracje w ojczyznie. Dlatego wtasnie udziat w akcjach soli-
darnosci z bialoruska opozycja stanowi dla nich logiczng kontynuacje walki
z rezimem Fukaszenki. Po wydarzeniach z 9 sierpnia 2020 r., w odpowie-
dzi na bezprecedensowy wybuch niezadowolenia spotecznego na Biatorusi,
we Wroclawiu oraz wszystkich najwiekszych miastach Polski organizo-
wano akcje wsparcia. Dla Biatorusinéw mieszkajgcych w Polsce byla to
unikatowa mozliwo$¢ swobodnego manifestowania przeciwko witadzom
w Minsku, na co wcigz nie maja szans we wlasnym kraju.

Respondentéw poproszono takze o wskazanie, ile czasu moga poswie-
ci¢ na wspétprace z polskimi organizacjami pozarzadowymi. Z wynikéw
ankietowania (wykres 6) mozna wnioskowac, ze w obliczu przedtuzajacego
sie kryzysu spoteczno-politycznego w ojczyznie imigranci z Biatorusi biorg
pod uwage taky aktywnos¢ i chcg wspiera¢ prodemokratyczne protesty
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Zdecydowanie nie
4% Zdecydowanie
tak

42%

Raczej nie
15%

Raczej tak
39%

Wykres 5. Gotowos$¢ imigrantéw z Biatorusi do zaangazowania sie
w dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych

Irédho: oprac. wiasne

Caty
wolny czas
34%

Brak
gotovyosci Kilka godzin
do wspotpracy w tygodniu
14% 15%
Sporadycznie Tyle,
30% ile potrzeba

7%

Wykres 6. Czas, jaki imigranci gotowi sg po$wieci¢ na wspoétprace z organizacjami
pozarzagdowymi
Irédho: oprac. wiasne
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z terytorium Polski, korzystajac ze pomocy organizacji pozarzadowych. Jest
to dla nich logiczna kontynuacja dotychczasowej walki, ale priorytetami
wcigz pozostaja integracja z polskim spoleczenstwem, znalezienie pracy
i mieszkania oraz inne sprawy zycia codziennego w nowym otoczeniu.

Odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob respondenci moga wesprzeé pol-
skie organizacje pozarzadowe (wykres 7), swiadcza, ze wiekszos¢ z nich
gotowa jest na wspélprace wolontariackg. Taka forma pozwala bowiem
imigrantom utrzymywac aktywnos¢ spoteczno-polityczng, a jednoczesnie
komunikowa¢ sie miedzy sobg i rozwigzywaé problemy zycia codziennego
w Polsce. Brak zainteresowania aktywnoscig spoleczng wyraza mniejszo$¢
ankietowanych. Prawdopodobnie jest to grupa imigrantéw zarobko-
wych, ktorzy zdecydowali sie na wyjazd z Bialorusi w obliczu kryzysu
spoteczno-politycznego.

Brak gotowosci
do wspotpracy
14%

Zatozenie
wilasnej inicjatywy
9%

Wigczenie sie w prace
istniejgcych inicjatyw

29% Wolontariat

48%

Wykres 7. Formy wspétpracy ankietowanych z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
wspierania imigrantéw z Biatorusi

Ir6dbo: oprac. wiasne

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow badania pozytywnie ocenia warunki
zycia w Polsce. Znaja ten kraj i uwazajg go za przyjazny pod wzgledem kul-
turowym, jezykowym i swiadomosciowym (dziedzictwem polskiej i biatoru-
skiej historii jest wieloetniczne, pluralistyczne i tolerancyjne spoleczenstwo).
Dotyczy to przede wszystkim imigrantéw z zachodnich ziem Biatorusi, ktore
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Polska jest
mniej przyjaznym panstwem,
niz oczekiwatem (-am)
7%

Pozytywna
66%

Polska jest
o wiele bardziej
przyjaznym panstwem,
niz oczekiwatem (-am)
20%

Negatywna
7%

Wykres 8. Opinia imigrantéw z Biatorusi o warunkach zycia w Polsce
Irédto: oprac. wiasne

Zdecydowanie tak

44%

Zamierzam
wyjechaé
doinnego

Raczej nie panstwa UE
2% 12%

Planuje wrécié
na Biatorus,
gdy zmienig sie
warunki polityczne
6%

Wykres 9. Stosunek imigrantéw z Biatorusi wobec perspektywy osiedlenia sie w Polsce
na state

Irédho: oprac. wiasne
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przed druga wojna swiatowg wchodzily w sklad 11 Rzeczypospolitej. Istotny
wplyw na pozytywna ocene Polski przez imigrantow ze Wschodu ma row-
niez jej stosunek do obecnego kryzysu spoteczno-politycznego na Biatorusi
i bezwarunkowe poparcie dla tamtejszego ruchu prodemokratycznego. Nie
bez znaczenia jest oczywiscie sytuacja ekonomiczna w Polsce i trwajgca odbu-
dowa gospodarki po pierwszych falach pandemii cOVID-19, ale najwazniej-
szym czynnikiem pozytywnego postrzegania Polski przez imigrantéw jest
prawdopodobnie panujgca w kraju atmosfera solidarnosci z walky sasied-
niego narodu. Polacy, ktérzy sami stosunkowo niedawno wyzwolili sie spod
komunizmu, cenig bowiem i rozumieja dzisiejsze dazenia Bialorusinéw.

Zdecydowana wiekszos¢, bo az 81 proc. respondentéw przyznaje, ze
celem ich przyjazdu moze by¢ osiedlenie sie w Polsce, 12 proc. zamie-
rza wyjecha¢ do innych krajéow Unii Europejskiej, a tylko 6 proc. planuje
powrét na Biatorus. Wyniki badan swiadcza, ze imigranci nie widza dla
siebie perspektyw w ojczyznie i nie wierza w zmiany, ktére mogtyby ich
sktoni¢ do powrotu. Wieloletnie doswiadczenia z rezimem wywoluja u nich
poczucie bezradnosci, a do osiedlenia na state w Polsce zachecajg ich przy-
jazny stosunek wiekszosci Polakéw oraz szerokie perspektywy zrobienia
kariery zawodowe;.

Whioski

Sytuacja polityczna na Biatorusi i stosunki polsko-biatoruskie s3 obecnie
wyjatkowo niestabilne. Rezim Alaksandra Fukaszenki stosuje coraz ostrzej-
sze represje wobec wlasnych obywateli i ma w tym poparcie Rosji, ktora
powoli, ale konsekwentnie podporzadkowuje sobie Biatorus. Swiat zachodni,
w tym Polska, podejmuje natomiast dzialania na rzecz wsparcia biatoruskiej
demokracji. Przeprowadzone badania pokazuja, ze jako kraj schronienia imi-
granci z Bialorusi wybierajg Polske, co wynika z bliskosci kulturowej i jezy-
kowej oraz kwestii sentymentalnych. Przeprowadzone badania pozwalaja
poznal jedynie niektore aspekty Zycia biatoruskich imigrantéw nad Wistg,
ale mozna na ich podstawie wyciggna¢ kilka istotnych wnioskéw na temat
panujacych wsrdd nich nastrojéow oraz ich dalszych planéw zyciowych:

1. Organizacje pozarzadowe odgrywaja istotng role w integracji
Biatorusinéw w polskim spoleczenstwie, a ich najwazniejsze dzialania to
ochrona praw i wolnosci uchodzcéw, udzielanie wsparcia informacyjnego,
organizacja projektow solidarnosciowych i in.
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2. Wiedza o dziatalnosci organizacji pozarzadowych jest w biatoruskim
srodowisku niewielka, ale ro$nie w miare intensyfikacji ich aktywnosci
na rzecz skutecznej integracji Bialorusinéw w polskim spoleczenstwie.

3. Tylko mala cze$¢ imigrantéw z Biatorusi traktuje swdj pobyt
w Polsce jako czasowy i planuje powrdt do ojczyzny po zmianie sytuacji
politycznej. Swiadczy to niezbicie o braku wiary w mozliwoéé szybkiego
zwyciestwa demokracji w ich kraju.

4. Priorytetem w dziataniach organizacji pozarzagdowych na rzecz imi-
grantow z Bialorusi pozostajg problemy Zycia codziennego: opanowanie
jezyka, znalezienie mieszkania, zatrudnienie zgodnie z posiadanymi kwa-
lifikacjami (dotyczy to 95 proc. respondentow).

5. Mimo wygasniecia protestéw na Biatorusi wielu imigrantéw aktyw-
nie manifestuje swoje poglady polityczne i postawe obywatelska w Polsce.

Na terenie Rzeczypospolitej przebywa obecnie ok. 90-120 tys. obywateli
Biatorusi, w wiekszosci zmuszonych do opuszczenia swojego kraju przez
bezprecedensowe represje rezimu Alaksandra fukaszenki. Wyniki prze-
prowadzonych badan swiadcza, ze przysztosc tej grupy zalezy od sytua-
¢ji w ojczyznie oraz perspektyw integracji w Polsce. Otwiera to mozliwosci
dla aktywnosci polskich organizacji pozarzadowych oraz administra-
¢ji panstwowej, ktéra poprzez umiejetne i przemyslane dzialania moze
i powinna zintensyfikowac swoje zaangazowanie w programy integracyjne
dla cudzoziemcéw, a w szczegdlnosci zwiekszy¢ przeznaczane na ten cel
érodki finansowe™,

Jak dluga i kosztowna moze by¢ walka o demokracje na Biatorusi
i na jak bardzo drastyczne posuniecia moze sie decydowac rezim Lukaszenki,
$wiadczy kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, w ktérym narzedziami

33 Wiecej zob.: I.J6zwiak, M. Sanchez-Dominguez, D.Sorando, Mainstreaming
by accident in the new-migration countries. The role of NGOs in Spain and Poland,
[w:] Mainstreaming integration governance. New trends in migrant integration poli-
cies in Europe, Palgrave Macmillan, Cham 2018, s. 47-70; A. Grzymata-Kazlowska,
A. Weinar, The Polish approach to integration, ,Canadian Diversity” 2006, vol. 5,
No. 1, s. 71-75, M. Koss-Goryszewska, M. Pawlak, Integration of migrants in Poland.
Contradictions and imaginations, [rozdzial w:] Phantom menace. The politics and poli-
cies of migration in Central Europe, ed. J. Kucharczyk, G. Meseznikov, Institute for
Public Affairs, Heinrich-Boll-Stiftung, Bratislava 2018: <https://czboell.org/sites/
default/files/phantom_menace_the_politics_and_policies_of_migration_in_cen-
tral_europepdf > [dostep: 1 v 2021].
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walki politycznej stali sie migranci z Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej.
Dlatego wlasnie tak wazne jest stworzenie w Polsce skutecznej polityki
integracyjnej wobec osob przyjezdzajacych z Biatorusi i przyznanie w niej
waznej roli organizacjom pozarzadowym.
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