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A small state and a crisis. The attitudes of Lithuania, Latvia and Estonia
towards the protests in Belarus in August 2020

This article is dedicated to the attitudes of the Baltic States towards the protests
in Belarus in August 2020. The analysis uses the category of a small state. It seems
to best characterise the role of Lithuania, Latvia and Estonia in international rela-
tions. The first part of this article describes the relations of these three countries
with Belarus before 2020. Then, the emphasis is put on the instruments and strat-
egies which have been used by the Baltic States towards Belarus since the pres-
idential elections in August 2020. The article discusses the role of a regional,
expert, hidden subjectivity using multilateral formats, good services, entrepreneur-
ial and silent diplomacy. In his considerations, the author presents the reactions
of the authorities and societies. The article is based on state documents, analyses,
politicians’ speeches, press materials and literature on the subject.
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Wstep

ale panstwa charakteryzujg sie takimi cechami jak terytorium

do 80 tys. km? i liczba ludnosci do 10 miIn’. Przejawiajg one wiek-
sza wrazliwo$¢ na ruchy migracyjne i posiadaja szczupte rezerwy surow-
cow energetycznych. W poréwnaniu do innych aktoréw miedzynarodowych
maja stabg pozycje i borykajg sie z relatywnym deficytem sily politycznej,
militarnej i gospodarczej®. Przy niewielkim marginesie swobody musz pro-
wadzi¢ ostrozng polityke, poniewaz cena ewentualnych btedéw jest wysoka.
Stosujg zatem w relacjach miedzynarodowych kilka typowych strategii:
neutralnos$¢, udzial w sojuszach, stawianie na bezpieczenstwo zbiorowe
(strategie klasyczne) czy tez wspottworzenie blokéw handlowych, zwiaz-
kow politycznych oraz cicha i przedsigbiorcza dyplomacje® (strategie wspot-
czesne). Male panstwa uprawiaja rowniez tzw. dyplomacje niszowa, petniac
role posrednikow wyspecjalizowanych w konkretnych obszarach®. Od wigk-
szych graczy odrdzniajg je ukrywanie swojej podmiotowosci w obliczu
zagrozen i narastajacego konfliktu oraz chetne wykorzystywanie forma-
téw wielostronnych®.

Do matych panstw zaliczajg sie Litwa, F.otwa i Estonia, polozone mie-
dzy bardziej ludnymi i rozleglejszymi krajami jak Polska, Rosja i Biatorus.
Wydaje sie, ze zasadne jest przyjrzenie sie ich postawie podczas kryzysu poli-
tycznego na Biatorusi po wyborach prezydenckich z sierpnia 2020 r. Warto

1 A.O Stilleabhain, Small states at the United Nations. Diverse perspectives, shared
opportunities, International Peace Institute, New York 2014, s. 3: <https://www.
ipinst.org/wp-content/uploads/publications/ipi_e_pub_small_states_at_un.pdf>
[dostep: 1V 2021].

2 P.Bajda, Male panstwo europejskie na arenie miedzynarodowej. Polityka zagra-
niczna Republiki Stowackiej w latach 1993-2016, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw-
Warszawa 2018, s. 57-58.

3 Cicha dyplomacja - metoda prowadzenia rokowan w sposob utajniony, aby osiag-
na¢ porozumienie w szczegdlnie skomplikowanych kwestiach. Dyplomacja przed-
siebiorcza - wykorzystanie swojego poltozenia, by wzmocni¢ wlasng pozycje eko-
nomiczng i polityczna.

4 M. Sulek, Mate panistwa europejskie w swietle syntetycznych miar potedi, [w:] Mate
paristwa Europy. Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, red.
D. Poptawski, Oficyna Wydawnicza ,Aspra-JR’, Warszawa 20009, s. 29, 31-32.

5  P.Grudzinski, Panstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli,
Wydawnictwo ,Adam Marszatek’, Torun 2008, s. 56.
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zada¢ pytanie, czy podejmowane przez nie dzialania wpisujg sie w przedsta-
wiony zestaw strategii i instrumentéw typowych dla matych panstw.

Zaangazowana Litwa

Panstwa baltyckie wigze z ziemiami biatoruskimi dtuga historia i bliskos¢
geograficzna. W szczegolnosci dotyczy to Litwy, dla ktérej powaznym
wyzwaniem jest poglebianie procesu integracji biatorusko-rosyjskiej, ponie-
waz niepodlegta Bialorus tworzy m.in. strefe buforowg oddzielajacy litew-
skie terytorium od bezposredniej agresji ze strony Federacji Rosyjskiej®.
Istotne sg réowniez relacje gospodarcze, poniewaz ziemie biatoruskie pel-
nia role hinterlandu dla litewskich (a takze lotewskich) portow. Ze wzgledu
na bliskos¢ i przystepng cene korzysta z nich biatoruski przemyst, a tranzyt
wyprodukowanych na Bialorusi towaréw to istotne zZrédto dochodu Litwy’.
Wazng kwestig sporng, ktéra od wielu lat dzieli Wilno i Minsk, jest budo-
wana za Srodki z rosyjskich kredytéw elektrownia jadrowa w Ostrowcu.
Kontestujaca te inwestycje strona litewska wyraza przede wszystkim obawy
odnosnie do kwestii bezpieczenstwa, m.in. okolicznej ludnosci®,

Chociaz jeszcze przed biatoruskimi wyborami prezydenckimi na Litwie
probowano polepszy¢ relacje z Minskiem, to wydarzenia z sierpnia 2020 .
i zmasowane represje Alaksandra fukaszenki przerwaly wszelkie dyskusje
i proby podejmowania dialogu®. Ton wypowiedzi litewskich politykéw ulegl

6 D.Wilczewski, Biatorusini protestuja, Litwini wspierajq, ,Przeglad Battycki” [online],
19 VIII 2020 [dostep: 1 V 2021]: <https://przegladbaltyckipl/16315bialorusini-pro-
testuja-litwini-wspieraja.html>.

7 K. Klysinski, Skazani na wspétprace. Uwarunkowania relacji Litwy i Fotwy
2z Biatorusiq, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2013 (Komentarze 0SW,
99), s. 1, 6. W 2020 r. litewskie firmy zarobily na ustugach transportowych 400 min
euro. A. Pukszto, Stosunki ekonomiczne Bialorusi z Litwq i innymi krajami battyckimi
w kontekscie kryzysu migracyjnego oraz inicjatyw dyplomatycznych, [w:] Raport I1L.
Gospodarka w cieniu polityki. Sytuacja ekonomiczna Biatorusi, Studium Europy
Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa marzec 2021, s. 68.

8 K. Ras, Paristwa battyckie wobec elektrowni atomowej w Ostrowcu na Biatorusi, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2020 (Biuletyn PISM, 172), s. 1-2.

9 A.Kuczynska-Zonik, Miedzynarodowa rola Litwy wobec kryzysu na Bialorusi,
Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2020 (Komentarze IES, 247), s. 2. W 2019 .
doszlo do serii wizyt amerykanskich dyplomatéw w Minsku. Wiecej zob.: W. Eysek,
Bialorus jako arena rywalizacji mocarstw. Stany Zjednoczone i Chiny wobec projektu
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zmianie, a 27 lipca prezydent wezwal przewodniczacego Rady Europejskiej
Charles'a Michela do podjecia dziatan w zwigzku z pogarszajacy sie sytua-
cja w zakresie praw czlowieka na Bialorusi'®. Litwa wraz z Lotwa i Estonia
znalazla sie wsréd panstw wyrazajacych solidarnosé z biatoruskim spote-
czenstwem''. 4 sierpnia minister spraw zagranicznych Linas Linkevicius
rozmawial ze swoim biatoruskim odpowiednikiem Utadzimirem Makiejem,
najprawdopodobniej o masowych protestach, ale nie mozna tez odrzucié
wersji, ze wladze w Wilnie chcialy pelni¢ role posrednika Waszyngtonu
i byly inspirowane przez amerykanska administracje'.

Kryzys na Bialorusi stal sie najpowazniejszym wyzwaniem dla bez-
pieczenstwa Litwy, ktora zaczela sie domagac od Unii Europejskiej wpro-
wadzenia restrykcji wobec rezimu i ustanowienia funduszu na rzecz
ofiar represji, argumentujgc to koniecznoscig przeciwdzialania tama-
niu praw czlowieka®. Jednoczesnie 9 sierpnia w wygloszonym z inicja-
tywy Wilna wspdlnym oswiadczeniu prezydentéw Litwy i Polski wtadze
Bialorusi wezwane zostaly do przestrzegania standardéw demokratycznych,
powstrzymania sie od przemocy i poszanowania podstawowych wolnosci™.

integracji Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus w latach 2019-2020, [w:] Rywalizacja
Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej i jej konsekwencje dla bezpieczenstwa,
red. M. Banasik, Wydawnictwo ,Difin", Warszawa 2020, s. 174-176.

10 R.Vilpisauskas, Lithuania, [w:] Baltic and Nordic responses to the 2020 post-elec-
tion crisis in Belarus, ed. A. Spruds, M. Andzans, E. Djatkovi¢, Latvian Institute of
International Affairs, March 2021 (Policy Brief), s. 25-26.

11 A.Kubilius, Bialorus: kilka uwad w sprawach miedzynarodowych, thum.
K. Korzeniewska, ,Przeglad Baltycki” [online], 20 I1X 2020 [dostep: 1 V 2021]:
<https://przegladbaltyckipl/16472bialorus-kilka-uwag-w-sprawach-miedzynaro-
dowych.html>.

12 W.Jurasz, K. Turecki, Polska w Swiatowej grze o Bialorus gra drugie skrzypce,
,Onet” [online], 11 VIII 2020 [dostep: 1 V 2021]: <https://www.onetpl/informacje/
onetwiadomosci/bialorus-wybory-prezydenckie-polska-w-swiatowej-grze-gra-
drugie-skrzypce/60db2fs,79cfc278?fbclid=1wAR2DiSE4AGpTzCceHKrzn4cn-
KJqj6yqmM7ErILp9TplOCXEbtKNYErQsqQM>.

13 K.Ra$, Koniec ostroinej przyjazni Litwy z Bialorusig, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2020 (Biuletyn PISM, 205), s. 1.

14 Oswiadczenie Prezydentow Andrzeja Dudy i Gitanasa Nausédy, ,Prezydent” [online],
9 VIII 2020 [dostep: 1 V 2021]: <https://wwwprezydent.pl/aktualnosci/wydarze-
nia/art,1900,0swiadczenie-prezydentow-andrzeja-dudy-i-gitanasa-nausdy.html>;
W. Jurasz, K. Turecki, Polska..
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Nie mniej istotny byt skierowany do biatoruskich wtadz trzypunktowy plan
Gitanasa Nausédy, ogloszony 12 sierpnia po konsultacji z Andrzejem Duda.
Zaktadal on m.in. powstrzymanie represji, zwolnienie zatrzymanych i roz-
poczecie dialogu ze spoleczenstwem w celu wyjscia z kryzysu. Dzien p6z-
niej przedstawiony zostal jako wspdlne stanowisko prezydentéw Polski,
Estonii, Litwy i Lotwy™. Mimo odrzucenia propozycji mediacji przez wta-
dze w Minsku przywdédcy tych panstw podtrzymali swoja oferte’®.

10 sierpnia minister spraw zagranicznych Litwy wezwatl do zaprzesta-
nia represji, a dzien pdzniej oswiadczenia o podobnej tresci wydaly Trojkat
Lubelski?” i Osemka Nordycko-Baltycka'®. Pierwsze z tych gremidw zaape-
lowalo o niestosowanie sitly oraz uwolnienie wiezniéw, proponujac tez
mediacje'’. Obszerniejsze o$wiadczenie wydata druga grupa - ministrowie
podkreslili, ze wybory nie byly zgodne z miedzynarodowymi standardami
demokracji i praworzadnosci, wezwali biatoruskie wladze do uwolnienia
zatrzymanych oraz poszanowania praw i wolnosci, zapowiadajac tez wresz-
cie uwazne $ledzenie wydarzen®. Przedstawione inicjatywy ukrywaty pod-
miotowo$¢ matych panstw w formatach wielostronnych.

15 Prezydenci zaapelowali o deeskalacje, wstrzymanie uzycia sity, uwolnienie zatrzy-
manych i dialog ze spoleczenstwem. Wyrazili tez poparcie dla stabilnej, demo-
kratycznej, niezaleznej oraz bogatej Biatorusi i zaoferowali mediacje. Presidents of
Lithuania, Estonia, Latvia and Poland call for action on Belarus, ,President Republic
of Estonia” [online], 13 VIII 2020 [dostep: 1 V 2021]: <https://wwwpresident.ee/en/
meedia/press-releases/16115-presidents-of-lithuania-estonia-latvia-and-poland-call-
-for-action-on-belarus/index.html>.

16 D. Wilczewski, Bialorusini..

17 Tréjkat Lubelski - platforma wspélpracy ministréw spraw zagranicznych Polski,
Litwy i Ukrainy majgca na celu m.in. rozwoj relacji politycznych i ekonomicznych
oraz wsparcie Ukrainy w integracji z Unig Europejska i NATO.

18 Osemka Nordycko-Battycka (Nordic-Baltic Eight) - nieformalna grupa pieciu
panstw nordyckich (Danii, Norwegii, Finlandii, Szwecji i Islandii) oraz trzech batty-
ckich (Litwy, Lotwy i Estonii), w ramach ktorej ustalane sa wspélne interesy i cele.

19 R.Vilpisauskas, Lithuania.., s. 26.

20 Cyt. za: Joint Statement of Nordic-Baltic Foreign Ministers on recent development
in Belarus, ,Republic of Estonia. Ministry of Foreign Affairs”, 11 VIII 2020

[dostep: 1 v 2021]: <https://vm.ee/en/news/joint-statement-nordic-baltic-foreign-
ministers-recent-developments-belarus>.
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Wilno zaproponowalo charakterystyczne dla malych panstw dobre
uslugi, umozliwiajgce dialog miedzy bialoruska wiadza a spoleczen-
stwem?". Przyktadem bylo udzielenie schronienia przedstawicielce opozy-
¢ji Swiatlanie Cichanouskiej, istnieje bowiem duze prawdopodobienstwo,
7e jej przyjazd na Litwe byl rezultatem rozméw litewsko-biatoruskich*.
Republika Litewska potwierdzila tym samym prowadzong od lat poli-
tyke wspierania bialoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Nastepnie
Wilno odwiedzili zastepca sekretarza stanu USA Stephen Biegun® i pre-
zydent Francji Emmanuel Macron?, a tym samym wzrést prestiz Litwy
jako oredownika sprawy bialoruskiej i aktywnego gracza miedzynarodo-
wego w sprawach wschodnich.

Reakcja Litwy na falszerstwa wyborcze Fukaszenki wyprzedzita
kroki podjete przez UE®. Tamtejszy parlament juz 18 sierpnia nie uznat
go za prawowitego prezydenta i wezwal Komisje Europejska oraz pan-
stwa czlonkowskie do natozenia sankcji na bialoruskich urzednikéw
odpowiedzialnych za represje. Litewskie ministerstwo spraw zagranicz-
nych przedtozyto liste 118 biatoruskich urzednikéw, ktérych mialy objaé
panstwowe obostrzenia, a ostatecznie pod koniec sierpnia wspdlnie
z Yotwg i Estonie zatwierdzono 30 0sdb objetych sankcjami za falszowa-
nie wyboréw i stosowanie przemocy. W kolejnych tygodniach wykaz ten
byt aktualizowany®.

21 D.Poplawski, Fenomen europejskiego paristwa matego. Proba bilansu, [w:] Male pari-
stwd..., S. 450.

22 W.Jurasz, K. Turecki, Polska..

23  We wrze$niu w Waszyngtonie goscil Linas Linkevicius, zabiegajac o stala obec-
nos$¢ amerykanskich zolnierzy na Litwie, co korelowalo z wieloletnimi dgzeniami
panstw baltyckich. K. Ras, Koniec.., s. 2.

24 M. Jankowiak, A. Tichomirow, Bialtorus trzy miesiqgce po wyborach prezydenckich,
,Przeglad Baltycki” [online], 24 X1 2020 [dostep: 1V 2021]: <https://przegladbalty-
ckipl/16839,bialorus-trzy-miesiace-po-wyborach-prezydenckich.html>.

25 14 sierpnia ministrowie spraw zagranicznych panstw UE ponowili apel o zaprzesta-
nie przemocy. Decyzja o sankcjach zapadla 2 X 2020 1. Wiecej zob.: Kalendarium -
sankcje UE wobec Bialorusi, ,Rada Europejska. Rada Unii Europejskiej’ [online], 9 X1
2021 [dostep: 18 XI 2021]: <https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/
restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/>.

26 A.Kuczynska-Zonik, Miedzynarodowa.., s. 1.
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Litwa prowadzila tez intensywna polityke humanitarng. 11 sierp-
nia rozpoczeto stosowanie specjalnej procedury wjazdu dla obywateli
Biatorusi dotknietych represjami. W oparciu o zeznania przybylych pod
koniec 2020 r. litewscy prokuratorzy wszczeli postepowanie przygotowaw-
cze w sprawie zbrodni przeciwko ludzkosci. Do konica roku pozwolenie
na wjazd otrzymalo 787 obywateli Bialorusi, a 365 z nich wcigz mieszka
na Litwie”.

Bialorusini otrzymywali réwniez aktywne wsparcie ze strony litew-
skiego spoteczenstwa. Pierwsza akcja solidarnosci z protestujacymi odbyta
sie 10 sierpnia, gromadzac kilkaset os6b na jednym z wilenskich placéow.
W nastepnych tygodniach organizowane byly kolejne publiczne demonstra-
cje, a najwigksze zainteresowanie wzbudzil sformowany 23 sierpnia (w 31
rocznice Baltyckiej Drogi*®) lancuch solidarnosci, w ktérym obecny i byli
prezydenci Litwy razem z ok. 50 tys. ludzi ustawili sie od katedry w Wilnie
az do granicy z Bialorusia®.

Wywazona totwa

Dotychczasowe relacje totewsko-bialoruskie zdominowane byly przez kwe-
stie gospodarcze, a mniej koncentrowaly sie na sprawach tamania praw
cztowieka na Biatorusi®®. Od przeszto dekady odbywaly sie coroczne
wizyty dwustronne, a na 2020 r. zaplanowany byl przyjazd Alaksandra
Fukaszenki na fotwe. Miala to by¢ druga podréz biatoruskiego prezydenta
do UE po zniesieniu nalozonych na niego w 2016 r. sankgji, ale nie doszta
do skutku ze wzgledu na pandemie covip-19°",

Ryga miata ambicje wyspecjalizowania sie na forum unijnym w zakre-
sie kontaktéw gospodarczych z Minskiem®?. Mozna powiedzie¢ o prowa-
dzeniu przez Lotwe dyplomacji przedsiebiorczej, polegajacej na wykorzysta-

27 R.Vilpisauskas, Lithuania.., s. 27.

28 Baltycka Droga (Baltycki Lancuch) - masowy protest ok. 2 mln mieszkancéw
Litwy, Lotwy i Estonii zorganizowany 23 VIII 1989 r,, w rocznice podpisania paktu
Ribbentrop-Molotow.

29 D. Wilczewski, Bialorusini..; A. Kuczynska-Zonik, Miedzynarodowa.., s. 1.
30 K. Klysinski, Skazani.., s. 7.
31 E. Djatkovica, Latvia, [w:] Baltic and Nordic responses.., s. 21.

32 Tamze.
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niu portéow w Windawie i Rydze dla wzmocnienia swojej pozycji na arenie
miedzynarodowej. Przemawia za tym fakt, ze sektor transportu i logistyki
odpowiadal w 2011 1. za ok. 13 proc. totewskiego PKB, a towary z Biatorusi
stanowily ponad 50 proc. ogdlnej wartosci tranzytu® i okoto jednej piatej
tranzytu kolejowego F.otwy. Obecnos¢ biatoruskiego kapitatu jest dla tego
panstwa istotnym czynnikiem gospodarczym w wymiarze regionalnym,
a zamieszkany przez mniejszo$¢ biatoruska najbiedniejszy region kraju,
Latgalia, skutecznie wspotpracuje z obwodem witebskim, nawet w trak-
cie pandemii*.

Po wyborach prezydenckich na Bialorusi wspétpraca Rygi z Minskiem
zostala ograniczona do minimum. Lotewskie wladze potepily oszustwa
wyborcze i dzialania sit porzadkowych. By zachowa¢ kanaly komunikacji,
postawiono jednak na wstrzemiezliwy ton® i dopiero po tajnej inauguracji
Alaksandra Fukaszenki z 23 wrze$nia 2020 r. Ryga zakomunikowata, ze nie
uznaje jego zwyciestwa. Parlament wydal wéwczas oswiadczenie o braku
legitymizacji Lukaszenki do sprawowania funkgji prezydenta od 1 pazdzier-
nika. Nie wspomniano jednak o Swiattanie Cichanouskiej, a do jej wizyty
na Fotwie doszto dopiero w listopadzie 2020 1. Cze$¢ cztonkéw Biatoruskiej
Rady Koordynacyjnej*® otrzymatla tam azyl, ale nie wydano w tej sprawie
zadnych oficjalnych komunikatéw.

Fotwa wstrzymata proces rozwijania kontaktéw gospodarczych na rzecz
wsparcia dla spoleczenistwa obywatelskiego na Bialorusi®, a spoteczenistwo

33 K. Klysinski, Skazani.., s. 2-3.

34 A. Kuczynska-Zonik, Sankcje Unii Europejskiej wobec Bialorusi i ich wplyw na gospo-
darki Litwy i Lotwy, Instytut Europy Srodkowej, [Lublin] 8 vII 2021 (Komentarze
IES, 419), s. 2.

35 E. Djatkovica, Latvia.., s. 20.

36 Rada Koordynacyjna - organ utworzony 18 VIII 2020 r. z polecenia Swiatlany
Cichanouskiej. W zalozeniu miat koordynowa¢ akcje protestacyjng i prowadzic
negocjacje z wladzami. P. Usov, Zadania biatoruskiego ruchu demokratycznego w per-
spektywie kotica epoki Eukaszenki, [w:] Raport I Biatorus 2021: perspektywa zmiany,
Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa marzec
2021, s. 74.

37 Wzorcowym przykladem tej zmiany jest elektrownia jadrowa w Ostrowcu.
Uruchomiono ja 7 XI 2020 r,, ale juz 8 listopada stwierdzono problemy tech-
niczne i tymczasowo jg wylaczono. Scenariusz ten wpisywal sie w litewskie ostrze-
zenia i uzasadnial decyzje o wstrzymaniu handlu energig z Bialorusig. Lotwa
zdecydowala sie na taki krok 25 VIII 2020 r, a Estonia w gescie solidarnosci
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zachecane bylo przez wladze do wspierania Biatorusinéw. Jednoczesnie jed-
nak obawiano sie spadku obrotéw handlowych i utraty przychodéw z tran-
zytu®®, Minsk grozil, ze w zakresie eksportu wyrobéw petrochemicznych
zastapi dotychczas wykorzystywane porty baltyckie rosyjskim w Ust-Fudze®.
Mimo ze litewskie i totewskie porty znajduja sie blizej biatoruskich zakla-
déw, co obniza koszty transportu®, to przewazyty tu racje polityczne, przez
co Bialorus traci finansowo, a dodatkowo poglebia uzaleznienie od Federacji
Rosyjskiej. Tracg i bedg traci¢ takze panstwa baltyckie, szczegdlnie gdy
wstrzymany zostanie tranzyt towaréw z Ukrainy i Turcji*'.

W wymiarze gospodarczym bilans ostatnich dziatan fotwy wzgledem
Bialorusi jest niejednoznaczny. Udalo jej sie przyciggnaé uciekajacych stam-
tad przedsiebiorcow: do pazdziernika 2020 r. ok. 70 firm rozwazato prze-
niesienie dziatalnosci z Biatorusi na Lotwe, a ostatecznie decyzje taka pod-
jeto 17*2. Jednoczesnie natozone na Bialorus sankcje nie beda odczuwalne
dla lotewskiej gospodarki®, ale dotknie ja przekierowanie eksportu biato-
ruskich wyrobéw petrochemicznych®.

Ze wzgledu na powolny proces decyzyjny w UE Lotwa wydata zakaz
wjazdu dla ponad 150 biatoruskich urzednikéw, a stosunki dyplomatyczne
najwyzszej rangi ulegly zawieszeniu®. Ambasada w Minsku kontynuowala

z pozostalg dwodjka wstrzymata kontakty z Minskiem na tym polu. Epizod ten
wyraznie oddaje roznice w podej$ciu panstw battyckich do Republiki Biatorus.
M. Jankowiak, A.Tichomirow, Biatorus..; D.Lebioda, Wplyw bialoruskiej elektro-
wni jqdrowej w Ostrowcu na kraje battyckie, ,Przeglad Baltycki” [online], 19 v 2021
[dostep: 29 V 2021]: <https://przegladbaltyckipl/17344wplyw-bialoruskiej-elektro-
wni-jadrowej-w-ostrowcu-na-kraje-baltyckiehtml>.

38 E. Djatkovica, Latvia.., s. 22.

39 M. Paszkowski, Biatorus i Ukraina: nowy rynek zbytu dla amerykariskiej ropy nafto-
wej, Lublin 2020 (Komentarze 1ES, 180), s. 1.

40 K. Klysinski, Skazani.., s. 6.

41 A. Pukszto, Stosunki.., s. 68.

42 E.Djatkovica, Latvia.., s. 22.

43 A.Kuczynska-Zonik, Sankgje.., s. 2.

44 Taz, Morze z widokiem na przysztosé. Potencjat i rozwdj panstw battyckich, Instytut
Europy Srodkowej, Lublin 2021 (Komentarze IES, 397), s. 1.

45 Podczas hokejowych mistrzostw $wiata w Rydze, ktorych organizacji ze wzgledu
na sytuacje polityczng zostala wczesniej pozbawiona Bialorus, mer miasta zasta-
pit flage Republiki Bialoru$ bialo-czerwono-biala. W konsekwencji Minsk
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natomiast dzialania na rzecz wspierania biatoruskiego spoleczenstwa. Jej
pracownicy wraz z korpusem dyplomatycznym odwiedzili w domu laure-
atke Nagrody Nobla Swietlane Aleksiejewicz i towarzyszyli opozycjonistom
przy skladaniu kwiatéw w miejscu, gdzie zgineli protestujacy™.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o wydaniu przez totewskie wladze 200 tys.
euro na pomoc medyczng i ustugi prawne dla Bialorusindéw oraz utrzymanie
alternatywnych srodkéw przekazu. Setki Fotyszy wyrazaly tez poparcie dla bia-
loruskiego spoleczenstwa, maszerujac wzdtuz granicy z Bialorusia®.

Wstrzemiezliwa Estonia

Estonia ze wzgledu na niskg intensywnos¢ kontaktéw dwustronnych
z Bialorusia*® skoncentrowala sie na dziataniach za posrednictwem organi-
zacji miedzynarodowych®. Przejmujac w styczniu 2020 r. miejsce niestalego
cztonka Rady Bezpieczenistwa ONZ, estonscy dyplomaci obiecali bronié na tym
forum intereséw mniejszych panstw. Taka postawa inspirowana byla przy-
ktadem Litwy, ktéra w 2014 1. aktywnie reprezentowata Ukraine. Powyborczy
kryzys na Biatorusi stat sie okazjg do spelnienia obietnic, wobec czego Estonia
zainicjowala w Radzie dyskusje nt. wydarzen z 18 sierpnia®. Nieoficjalne spot-
kanie tego gremium w tzw. formule Arrii odbylo si¢ 4 wrzesnia®.

wydalil wszystkich totewskich dyplomatow. Biatorus wyrzuca ambasadora i prawie
caty personel dyplomatyczny Eotwy. Lotwa odpowiada tym samym, ,Onet” [online],
24 V 2020 [dostep: 29 V 2021]: <https://www.onetpl/informacje/onetwiadomosci/
bialorus-wyrzuca-ambasadora-i-prawie-caly-personel-dyplomatyczny-lotwy-lotwa/
y41z03e;79cfc278>.

46  E. Djatkoviéa, Latvia.., s. 20, 22.

47 Baltic nations form human chains in support of Belarus protests, ,Deutsche
Welle” [online], 23 VIII 2020 [dostep: 1 V 2021]: <https://www.dw.com/en/baltic-
nations-form-human-chains-in-support-of-belarus-protests/a-54667005>.

48 Tamze.
49 1.Tarand, Estonia, [w:] Baltic and Nordic responses.., s. 10.

50 K. Haugevik i in, Small states, different approaches. Estonia and Norway on the UN
Security Council, International Centre for Defence and Security, Tallinn 2021, s. 7,
12: <https://icds.ee/wp-content/uploads/2021/11/1CDS_EFPI_Report_Small_States_
Different_Approaches_Haugevik_Kuusik_Raik_Schia_November_2021.pdf>
[dostep: 18 X1 2021].

51 D. Szacawa, Male panistwa Europy Potnocnej w Radzie Bezpieczenristwa ONZ, Instytut
Europy Srodkowej, Lublin 2021 (Komentarze IES, 370), s. 1.
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Na forum UE Estonia wzmacniata natomiast swojg pozycje w regionie
Partnerstwa Wschodniego®® Warto tu podkresli¢, ze cztonkostwo w organi-
zacjach euroatlantyckich ma dla tego kraju kluczowe znaczenie®. W 2016 r.
Tallin poparl zniesienie wiekszosci unijnych sankcji wobec Bialorusi,
a w czasie estonskiej prezydencji w drugiej potowie 2017 r. przedstawiciele
wladz w Minsku zostali zaproszeni do udziatu w wydarzeniach organizo-
wanych w ramach Partnerstwa Wschodniego, wsréd ktérych na szczegdlng
uwage zastuguje Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego®. W listopadzie
2020 1. estonski minister spraw zagranicznych przypominal, Ze ,spotecz-
nos¢ miedzynarodowa [..] musi nadal wzywaé wladze Bialorusi do dia-
logu z obywatelami w celu przeprowadzenia wolnych i uczciwych wybo-
row”. Akcentowal, ze jednym z glownych celéow Tallina jest zapewnienie
przestrzegania prawa miedzynarodowego oraz zwracanie uwagi na naru-
szenia praw czlowieka™.

Podobnie jak wladze innych panstw battyckich estonski rzad w oswiad-
czeniu z 18 sierpnia nie uznal rezultatu wyboréw na Bialorusi i wyrazit
wsparcie dla biatoruskiego spoleczenstwa, deklarujac na ten cel 100 tys.
euro i opowiadajac sie za sankcjami wobec winnych przemocy i falszerstw™.
W przeciwienstwie do totewskich i litewskich parlamentarzystéw eston-
scy postowie nie podjeli jednak uchwaty o braku legitymacji Alaksandra
Lukaszenki do sprawowania funkgcji prezydenta.

Wspbéldziatajac z Litwa i fotwa, rzad Estonii przyjat liste trzydzie-
stu os6b, ktorym zakazano wjazdu na terytorium kraju. W odréznieniu

52 M. Mardisalu-Kahar, Estonia and the Eastern Partnership: the view from Tallin,
,European Council on Foreign Relations” [online], 19 V 2015 [dostep: 18 XI 2021]:
<https://ecfreu/article/commentary_estonia_and_the_eastern_partnership_the_
view_from_tallinn3036/>.

53 K. Haugevik i in., Small.., s. 18.

54 Political relations, ,Embassy of the Republic of Belarus to the Republic of Estonia”
[online, dostep: 18 X1 2021]: <https://estonia.mfa.govby/en/bilateral_relations>.

55 Cyt. za: The UN Security Council to discuss the issue of Belarus tomorrow at Estonia’s
initiative, ,Republic of Estonia. Ministry of Foreign Affairs” [online], 10 XI
2020 [dostep: 1 Vv 2021]: <https://vm.ee/en/news/un-security-council-discuss-
issue-belarus-tomorrow-estonias-initiative#:~:text=You%z20are%20here-%20>.

56 K. Kallaste, H. Wright, Estonian government does not recognize Belarus election results,
,Eesti Rahvusringhailing” [online], 18 XI 2020 [dostep: 1811.2021]: <https://news.
err.ee/1125073/estonian-government-does-not-recognize-belarus-election-results>.
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od pozostalych panstw baltyckich, ktére natozyly sankcje bezterminowo,
okreslil jednak czas ich obowigzywania na pie¢ lat”. W pazdzierniku
2021 1. - w gescie solidarnosci z Polsky i Litwg, ktére na zadanie wladz
Biatorusi ograniczyly liczbe pracujacych tam dyplomatéw - estoniskie wia-
dze w porozumieniu z innymi panstwami UE wezwaly swoja ambasador
w Minsku na konsultacje.

Akgcje solidarnosci z bialoruskim spoleczenstwem byly w Estonii
mniej widoczne niz w pozostatych panstwach baltyckich. W Tallinie, m.
in. ze wzgledu na niekorzystne warunki atmosferyczne, zebrato sie zale-
dwie 15 tys. osdb. Zabraklo tu szerszego zainteresowania Bialorusig jak
na Litwie czy aktywnosci mniejszosci bialoruskiej jak na fotwie®®.

Konkluzje

Postawione w artykule pytanie o wykorzystywanie przez panstwa balty-
ckie strategii i instrumentéw typowych dla panstw matych w znacznej mie-
rze znajduje potwierdzenie w reakcjach na biatoruski kryzys polityczny.
W dziataniach Litwy, Fotwy i Estonii mozemy zauwazy¢ niszows i cichg
dyplomacje, ukryta podmiotowosé z wykorzystaniem formatéw multilate-
ralnych oraz dobre ustugi.

Najbardziej zauwazalna jest dyplomacja niszowa. Z racji polozenia
i wspdlnej historii role eksperta ds. Biatorusi odgrywa przede wszystkim
Litwa i tym tez nalezy wyjasniaé tatwe przejecie przez Wilno roli gtéw-
nego promotora biatoruskiej opozycji. Rozpatrujac niszowa dyplomacje
w kontekscie przedmiotowym, wypada réwniez wspomnieé Litwe i Estonie.
Pierwsza oreduje za warto$ciami demokratycznymi i pokojowym rozwiazy-
waniem spordw, a druga promuje prawo miedzynarodowe i podkresla kwe-
stie praw czlowieka.

W dzialaniach panstw battyckich obecna jest taktyka ukrytej podmio-
towosci. Najpelniej widac ja w polityce Tallina na forum ONZ i tworze-
niu koalicji na rzecz odebrania Minskowi mistrzostw $wiata w hokeju
na lodzie. Postugiwaly sie nig takze Wilno i Ryga, czesto dziatajac pod

57 P.Slunkin, A. Shraibman, H. Hubarava, Belarus and the Baltic States: repercussions of
the lingering political crisis, The Friedrich Ebert Foundation, Kyiv 2021, s. 17-18: <http://
libraryfes.de/pdf-files/bueros/ukraine/18025-20210623.pdf> [dostep: 18 XI 2021].

58 I.Tarand, Estonia.., s. 12.
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ostong instytucji Unii Europejskiej. Ze wzgledu na powolnos¢ tych ostat-
nich szukaly tez wsparcia partneréw w innych formatach, np. Tréjkacie
Lubelskim i Osemce Nordycko-Baltyckiej. Wystepowaly wreszcie wspélnie
jako panstwa battyckie, co mozna bylo zaobserwowac w nakladaniu sank-
¢ji na biatoruskich urzednikéw.

Wszystkie trzy kraje proponowaly réwniez dobre ustugi, polegajace
na mediacjach miedzy biatoruskg wiadzg a spoleczenstwem. Istniejg prze-
stanki, by dopatrze¢ sie w dziataniach litewskich politykéw cichej dyplomacji,
w rezultacie ktérej mozliwy byt wyjazd Swiatlany Cichanouskiej z Bialorusi.

Trudno uznaé, by Ryga wykorzystywata swoje nadmorskie potoze-
nie do stosowania wzgledem Minska dyplomacji przedsiebiorczej. Byta to
raczej praktyczna rywalizacja z Wilnem o zyski gospodarcze. Mozna zary-
zykowa(, ze spadek obrotéw w zakresie ustug transportowych to najistot-
niejszy koszt zaangazowania panstw baltyckich w sprawe biatoruska.

Za retoryczne nalezy uznal pytanie, czy panstwa baltyckie mogly
zachowaé neutralno$¢ wobec wydarzen na Biatorusi. Cechujaca te kate-
gorie podmiotow ostroznos¢ i nieprzewidywalnos¢ sytuacji w sasiednim
kraju nie pozwalaly im na obojetnos¢. U podstaw ich aktywnosci lezata
troska o wlasne bezpieczenstwo, a jej swoistym wskaznikiem byt poziom
zainteresowania poszczegblnych spoleczenstw. Za najaktywniejszych
nalezy tu uznaé Litwindw, a najstabiej oceni¢ zaangazowanie Estonczykow.
Zasadniczo jednak trzeba stwierdzié, ze podczas powyborczego kryzysu
na Bialorusi panstwa battyckie zaprezentowaly szeroka palete instrumen-
tow i strategii typowych dla matych panstw, odwaznie i pragmatycznie
wykorzystujac mozliwosci wynikajace ze swojego potozenia, potencjalu
i uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych.
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