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ielos¢ wymiaréw polityki miedzynarodowej w regionie Kaukazu

Potudniowego sklonita nas do opracowania na potrzeby niniejszego
numeru przegladowej ankiety eksperckiej odnoszacej sie do proceséw
zachodzacych na tym obszarze

Ankieta sklada sie z trzech pytan. Pierwsze dwa dotycza miedzy-
narodowych uwarunkowan wplywajacych na polityke panstw regionu.
Dokonalismy tu podzialu podmiotowego, skupiajagc sie na relacjach
Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji z niepanstwowymi podmiotami stosunkdw
miedzynarodowych, tj. Sojuszem Péinocnoatlantyckim i Unig Europejskg,
a takze na widocznym w regionie zaangazowaniu najwazniejszych akto-
réw panstwowych. W pytaniu otwierajgcym wskazaliSmy na koniecznosé
spojrzenia na relacje panstw Kaukazu Potudniowego z NATO i UE z dwoch
perspektyw: wewnetrznej (gdzie chodzi o gotowos¢ tych panstw do wspot-
pracy ze wspomnianymi organizacjami) i zewnetrznej (gdzie staramy si¢
uzyskal informacje o ofercie, jakg zachodnie struktury moga przedsta-
wi¢ Armenii, Azerbejdzanowi i Gruzji). Majac na wzgledzie ograniczenia,
z jakimi wspominane organizacje musza sie liczy¢ w regionie, poprosili-
$my naszych ekspertéw o wskazanie najwazniejszych aktoréw, ktérzy maja
wplyw na ksztalt systemu miedzynarodowego na tym obszarze oraz iden-
tyfikacje ich celéw. Uzupelnieniem ankiety jest pytanie o miejsce Kaukazu
Potudniowego w polityce wschodniej Polski.

Wspélnym mianownikiem odpowiedzi na pytanie o relacje Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji z NATO i UE jest sceptycyzm wobec szans tych
panstw na wspolprace ze strukturami euroatlantyckimi, poglebiona kry-
tyka organizacji miedzynarodowych i dostrzezenie faktu relatywnego ogra-
niczenia ich instrumentarium oddzialywania, a miejscami takze utraty
wiarygodnosci. We wszystkich odpowiedziach dostrzezona zostala odmien-
nos¢ polityki poszczegdlnych panstw Kaukazu Poludniowego w zakresie
wspotpracy ze strukturami euroatlantyckimi. Nie jest zaskoczeniem, Ze naj-
wiecej uwagi ankietowani poswiecajg w tym kontekscie Gruzji, dostrzega-
jac w jej przypadku relatywnie najwyzszy poziom zaawansowania wspot-
pracy i gotowos¢ do jej poglebiania. Nie wszyscy natomiast zgadzaja sie, czy
zainteresowanie to jest obustronne. Podobnie nie ma zgodnosci co do oceny
zaangazowania NATO we wspoélprace z Gruzja - czy jest ona rzeczywista,
czy jedynie symboliczna.

Charakterystycznymi cechami odpowiedzi na pytanie drugie sg postu-
giwanie sie przez ekspertow jednakowa terminologia geopolityczna
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i realistyczne rozumienie stosunkéw miedzynarodowych w regionie Kaukazu
Potudniowego. Wyraznie podkreslajg jego strategiczne znaczenie zaréwno
w wymiarze wojskowym, jak i energetycznym, prezentujac przy tym wyjat-
kowo spdjny katalog zaangazowanych na tym obszarze aktoréw panstwo-
wych. Uwadze niemal zadnego z ekspertéw nie umknelo rosngce zaanga-
zowanie Chin, bedgce poklosiem wzrostu znaczenia tego panstwa w skali
globalnej. Interesujace sg tez: stwierdzenie przez niektorych malejacej roli
Rosji oraz dostrzezenie regionalnego zaangazowania Izraela.

W domykajacym ankiete pytaniu o miejsce Kaukazu we wschodniej
polityce Polski poprosiliSmy o oszacowanie jego znaczenia, a takze wskaza-
nie najwazniejszego osiggniecia i najwiekszej porazki. W znamienitej wiek-
szosci eksperci zauwazaja marginalne znaczenie tego obszaru w praktyce
politycznej (co zreszta jest przez nich krytykowane), a jednoczesnie dostrze-
daja jej ewolucyjny i raczej sinusoidalny charakter. Momentem przesile-
nia mialy by¢ w tym kontekscie Partnerstwo Wschodnie i zaangazowa-
nie Polski w sprawe wojny rosyjsko-gruzinskiej. Stosunkowo duzo uwagi
poswiecili eksperci miejscu Kaukazu nie tyle w praktyce, co w polskim
mysleniu o Wschodzie, odwotujac sie do koncepcji mitologizacji i prome-
teizmu czy mysli Jerzego Giedroycia. Nie moze dziwié, ze polityka Polski
na odcinku kaukaskim wpisywana jest przez ankietowanych w szersze
ramy dziatan Unii Europejskiej i NATO, a dominujgcymi elementami sg
w odpowiedziach Gruzja i kwestie energetyczne.

Przedstawiamy Czytelnikom pelne wypowiedzi grona doswiadczonych
badaczy i ekspertéw - tych, ktorzy zechcieli odpowiedzie¢ na nasza prosbe.
Wynik ankiety stanowi zaproszenie do dalszej debaty naukowej i pracy
analitycznej nad zgromadzonym materialem

Jakub Bornio
Pawel Kowal
Karol Przywara
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Ankieta*

1. Jaki jest stopien gotowosci panstw Kaukazu Potudniowego
do wspélpracy z Unig Europejska oraz NATO i co te organizacje
moga im zaoferowac?

Wojciech Gorecki (Osrodek Studiow Wschodnich): Najbardziej otwarta
na wspolprace z UE i NATO pozostaje Gruzja. Po rewolucji 16z w 2004 .
objeta ja unijna Europejska Polityka Sasiedztwa, a w 2009 - Partnerstwo
Wschodnie. W 2014 r. Thilisi podpisato z Unig uklad stowarzyszeniowy
(wraz z porozumieniem o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego han-
dlu - AA/DCFTA), a w 2017 1. UE zniosta dla obywateli Gruzji krétkotermi-
nowe wizy Schengen. W ten sposdb gtéwne cele Partnerstwa Wschodniego
w stosunku do Gruzji zostaly de facto zrealizowane, co wobec mglistych
perspektyw czlonkostwa moze prowadzi¢ do rozczarowania Zachodem,
czego symptomy sa juz widoczne (cho¢ na razie ewentualny zwrot Thilisi
ku Moskwie jest mato prawdopodobny). Gruzja aktywnie wspéldziala tez
z NATO, uczestniczac w roznych programach i formatach Sojuszu oraz
prowadzac dwustronng wspoétprace wojskows z panistwami cztonkowskimi,
zwlaszcza USA. Gruzini brali udzial w operacji w Afganistanie (w 2012 r. ich
kontyngent liczyt 17 tys. 0s6b, najwiecej sposréd panstw niebedacych czton-
kami Sojuszu) oraz w innych operacjach miedzynarodowych - w Iraku czy
Republice Srodkowoafrykanskiej. Od 2011 r. odbywaja sie gruzinisko-amery-
kanskie ¢wiczenia wojskowe ,Adile Spirit”, a od 2015 - wielostronne ¢wicze-
nia ,Noble Partner”. Jednoczesnie Gruzja konsekwentnie reformuje struk-
ture resortu obrony i sit zbrojnych, wdraza natowskie standardy szkolenia
i uzbrojenia i doskonali mechanizmy wspéldziatania z Sojuszem. Celem
Thilisi - deklarowanym przez wszystkie liczace sie sily polityczne oraz
pozadanym przez wiekszos¢ obywateli - jest petne cztonkostwo w NATO
i Unii Europejskie;.

Armenia traktuje wspoétprace z Unig Europejska jako szanse na rozsze-
rzenie pola manewru swojej polityki zagranicznej oraz rownowazenie - co

Ankiete publikujemy w brzmieniu oryginalnym. Ingerencja redaktorska ograni-
czona zostata do minimum: poprawiono gramatyke, ortografie, interpunkcje oraz
fragmenty mogace powodowa¢ trudnosci interpretacyjne (red.).
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prawda w malym stopniu i niewielkim zakresie - wielowymiarowego uza-
leznienia od Rosji, ktéra pozostaje jej gtéwnym sojusznikiem i strate-
gicznym partnerem. Po rezygnacji (pod naciskiem Moskwy) z podpisania
jesienig 2013 r. umowy stowarzyszeniowej z UE Erywan zawart z Brukselg
ramowg umowe o partnerstwie (CEPA, jesienn 2017 r.). W badaniach opinii
publicznej liczba zwolennikéw Scistej wspdlpracy z Zachodem doréwnuje
lub przewyzsza liczbe tych, ktérzy optujg za dalszym zaciesnianiem rela-
cji z Moskwa.

Azerbejdzan, korzystajac z pozycji eksportera ropy i gazu, od poczatku
starat sie zachowad réwnowage w relacjach z jednej strony z UE i USA,
a z drugiej - z Rosja i Iranem. Postawe Baku cechuje nieufnosé¢ wobec
aktorow zewnetrznych (w najmniejszym stopniu dotyczy to Turcji): Zachéd
podejrzewany jest o cheé zorganizowania kolorowej rewolucji, Rosja -
o zamiar zdestabilizowania sytuacji przy pomocy mniejszosci narodowych,
a Iran - o préby aktywizacji islamskich radykaléw. Postawe i oczekiwania
Baku mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco: Z nikim sie nie ktécimy (poza
Armenig) i z nikim nie przyjaznimy (poza Turcjg), nie chcemy ani do Unii
Europejskiej, ani do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, nie interesuje nas
ani polityka, ani ideologia, ale z kazdym mozemy handlowac¢ i robi¢ biznes.
Warunek to niemieszanie sie¢ w nasze sprawy.

Erywan i Baku pragmatycznie wspdlpracuja z NATO, uczestniczac
w roznego rodzaju przedsiewzieciach Sojuszu. Jesienig 2021 r., podczas
drugiej wojny karabaskiej, wszechstronnej pomocy politycznej oraz wspar-
cia militarnego udzielita Azerbejdzanowi Turcja, bedaca jednym z filaréw
Sojuszu. Na obecnym etapie Unia Europejska moze zaoferowa¢ panstwom
Kaukazu Poludniowego praktycznie wszystko oprocz perspektywy cztonko-
stwa (ktérym w praktyce zainteresowane jest jedynie Tbilisi), a wigc takze
wsparcie w rozwigzywaniu konfliktéw. Pomoc Brukseli dla regionu obej-
muje réznego rodzaju programy sektorowe i transfery finansowe. W przy-
padku Gruzji byto to w ostatnich latach okolo 500 mln dol. rocznie (co
stanowilo okoto 15 proc. wydatkéw panstwa: jest to zatem nie tylko stodka
marchewka, ale i potencjalnie dotkliwy kij w postaci grozby wstrzymania
dotacji), w przypadku Armenii - 240 min dol, a Azerbejdzanu - 120 mln
dol. Bruksela gotowa jest réwniez mediowac w sporach wewnatrzpolitycz-
nych w panstwach regionu, a w Gruzji taka mediacja jest wrecz oczekiwana,
czego przykladem byla udana misja przewodniczacego Rady Europejskiej
UE Charles’a Michela wiosng 2021 1. Niezaleznie od tego brak perspektywy
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wielkiej nagrody w postaci jasno okreslonych warunkéw i harmonogramu
akcesji obniza atrakcyjno$é Brukseli w oczach gruziniskiej klasy politycznej
i ogotu obywateli. Przyjety na szczycie NATO w 2014 r. tzw. Istotny Pakiet
NATO-Gruzja otworzyt dla tego panstwa mozliwos¢ nabywania uzbrojenia
objetego uprzednio nieformalnym embargiem Waszyngtonu i jego sojusz-
nikow. Wydzielono trzynascie kluczowych obszaréw wspétpracy (szko-
lenia, obrona przeciwlotnicza, sily powietrzno-desantowe, sity specjalne,
obrona wybrzeza, logistyka i in.), wyznaczajac do kazdego z nich opiekuna
(np. za wspolprace przy rewitalizacji gruzinskich srodkow obrony prze-
ciwlotniczej odpowiedzialna jest Francja, a w dziedzinie rozwoju sit spe-
cjalnych - Polska). W przypadku Sojuszu pomiedzy brakiem czlonkostwa
a cztonkostwem pelnym - ktére w jeszcze wiekszym stopniu niz w przy-
padku akcesji do UE wydaje sie by¢ uzaleznione od decyzji politycznej - roz-
ciaga sie zatem szeroki wachlarz stanéw posrednich. Jesli chodzi o Armenie
i Azerbejdzan, Sojusz wydaje sie gotowy do takich formut wspélpracy, jakie
na danym etapie odpowiadajg Erywaniowi i Baku.

Dr David Kolbaia (Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego): Mimo rozlicznych deklaracji poparcia dla panstw
Potudniowego Kaukazu, przede wszystkim ze strony politykdéw europej-
skich, droga do zjednoczenia tych krajéw z Unig Europejska nie bedzie ani
latwa, ani krétka. Z duzym prawdopodobienstwem mozna przypuszczad,
ze Gruzja, a takze inne kraje tej strefy nie zostang przyjete do Unii, nawet
jesli dostosuja swoje prawo do unijnego, a swoje gospodarki - do stan-
dardu minimum wymaganego przez Unie Europejska. Podobna sytua-
cja ma miejsce w przypadku projektéw integracji Gruzji z NATO. Thilisi
aspiruje do czlonkostwa w Pakcie Pélnocnoatlantyckim, traktujac to jako
wazng gwarancje bezpieczenstwa. Zaproponowane przez Zachod partner-
stwo nie tylko nie gwarantuje Gruzji bezpieczenstwa, ale w dodatku wydaje
sie drazni¢ Rosje.

Prof. dr hab. Wojciech Materski (Zaktad Europy Srodkowo-Wschodniej
i Badan Postsowieckich Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk): Umocnienie wiezéw z NATO i Unig Europejskg jest dla strategicz-
nych celéw panstw Kaukazu Poludniowego niezmiennym priorytetem,
szansg na uzyskanie niezbednego poziomu bezpieczenistwa. W wypadku
Azerbejdzanu i Gruzji chodzi o uzyskanie pelnoprawnego czlonkostwa,
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a w wypadku Armenii, ktéra opiera swe bezpieczenistwo na ukladzie
z Rosja, - o szerokg wspotprace. Tyle zalozenia, w praktyce bowiem rywa-
lizacja o wplywy w regionie prowadzona przez mocarstwa majace dalece
rozbiezne interesy, jak tez niemoznos¢ skorelowania dzialan w zakresie
polityki bezpieczenstwa przez prorosyjska Armenie, prozachodnig Gruzje
i ambiwalentny Azerbejdzan (dekomponowane wzajemnymi konfliktami
terytorialnymi, narodowymi, etnicznymi i religijnymi) czynia realizacje tego
celu mato realng. Zbyt mato je tgczy, a zbyt duzo dzieli. W zwigzku z tym
pytanie, czy panstwa Kaukazu Poludniowego s3 gotowe do wspdlpracy
z NATO i instytucjami europejskimi w zinstytucjonalizowanych, stabil-
nych formach, od lat pozostaje pytaniem retorycznym. W oczywisty sposob
nie s3 - z uwagi na utrzymujaca sie niestabilnos¢ wewnetrzng, wynikajaca
glownie ze stabosci elit politycznych (w Armenii i Gruzji) czy tez autoryta-
ryzmu wyzierajacego zza fasadowej demokracji (w Azerbejdzanie), a nade
wszystko ze wzgledu na wzmiankowane wyzej rozdzierajace region kon-
flikty. W szczegdlnosci balansujacy na krawedzi wojny konflikt o Gérski
Karabach, permanentny stan wyjatkowy na tym tle, od ktérego zaréwno
Unia Europejska, jak i NATO wolj sie trzymac z daleka - gléwnie z uwagi
na wazny kontekst rosyjski.

Znana mi z autopsji baza NATO pod Gori pelni istotng role w szko-
leniu gruzinskiej mtodziezy wojskowej. Jest ona jednak raczej symbolem
zainteresowania Paktu rejonem (Gruzja) niz rzeczywistym wsparciem dla
Republiki w jej nietatwej sytuacji geopolitycznej czy zapowiedzig jej rzeczy-
wistego akcesu do NATO w przewidywalnej przysztosci. Oczywiscie pomoc
ekonomiczna, wojskowa czy w zakresie edukaciji elit odgrywa ograniczong
role w umacnianiu panstw regionuy, ale ja nie przecenialbym tego. Problem
lezy bowiem po stronie republik Kaukazu Poludniowego, ktére musza doj-
rze¢ do poziomu stwarzajacego szanse na rzeczywista wspolprace, a nie
tylko status pomocobiorcy.

Dr Jerzy Marek Nowakowski (Uniwersytet Warszawski, Warsaw
Enterprise Institute): Unia Europejska, podobnie jak NATO, byla i jest
niezbyt aktywna politycznie na obszarze Kaukazu Potudniowego, wyste-
pujac raczej jako partner ekonomiczny i sponsor przemian rynkowych
i demokratycznych. Wypada przy tym zauwazy¢ role projektu Partnerstwa
Wschodniego. Stosunek do PW oraz instytucji unijnych wskazuje na zasad-
nicze réznice wewnetrzne w regionie. Z perspektywy Gruzji program
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Partnerstwa Wschodniego mial by¢ sSciezka prowadzaca do czlonkostwa
w UE. Trzeba jednak przy tym pamietaé, ze w opinii znacznej czesci spo-
teczenistwa Gruzji réznica pomiedzy NATO a Unig jest w istocie niewielka.
Gruzja traktuje obie te instytucje jako polise ubezpieczeniowg wobec
dominagcji rosyjskiej, jako instrument do odzyskania oderwanych Osetii
Potudniowej i Abchazji oraz kierunek emigracji dla obywateli (stad klu-
czowe znaczenie ma wprowadzenie ruchu bezwizowego z panstwami unij-
nymi). Deklaratywnie relacje z obiema organizacjami pozostaja prioryte-
tem gruzinskiej polityki zagranicznej. W istocie jednak po odejsciu ekipy
Micheila Saakaszwilego Gruzja znacznie wiecej uwagi poswieca rozgryw-
kom politycznym w trojkacie Rosja-Turcja-Azerbejdzan. Stara sie réwniez
o ocieplenie relacji z Moskwa. Dla Armenii stosunki z NATO byly przez
wiele lat w istocie zamkniete, wobec catkowitego uzaleznienia od Moskwy
w sferze bezpieczenstwa. Kolejne ekipy przywddcze z Erywania staraly sie
natomiast lawirowa¢ pomiedzy Rosja a Unig Europejska. Na poziomie spo-
tecznym zblizenie z UE czy instrumentarium Partnerstwa Wschodniego
maja prowadzi¢ do uruchomienia ruchu bezwizowego i ulatwienia emi-
gracji. Na poziomie gospodarczym Armenia liczyta natomiast na role pan-
stwa posredniczacego w kontaktach pomiedzy Unig Europejska (z ktéra
podpisata dokument o poglebionym partnerstwie) a Unig Euroazjatycka
(do czlonkostwa w ktoérej zostala przymuszona przez Rosje). Na koniec
z ormianskiego punktu widzenia, podobnie jak w wypadku Gruzji, UE
jest swego rodzaju polisg ubezpieczeniowg wobec partnera rosyjskiego.
Polityka zagraniczna Armenii zogniskowana byta wokét kwestii Gorskiego
Karabachu, a po ostatniej wojnie o Karabach, takze wokél zagrozenia
ze strony Turcji. Wydawalo sig, ze po rewolucji roku 2018 Armenia zblizy
sie do Europy, jednak jej uzaleznienie od Rosji jest na tyle silne, ze wobec
ochtodzenia relacji pomiedzy Moskwa a Zachodem pole manewru dla
wladz w Erywaniu w istocie nie istnieje. Na koniec warto zauwazy¢, ze
myslenie polityczne w Armentii, ale takze w Gruzji i Azerbejdzanie zdomi-
nowane jest przez nieco anachroniczne odczytywanie polityki miedzynaro-
dowej jako sumy rozgrywek pomiedzy poszczegélnymi panstwami, a orga-
nizacje miedzynarodowe s3 w opinii znacznej czesci tamtejszych elit jedynie
przykrywka dla realizacji intereséw najsilniejszych graczy. Azerbejdzan
z kolei nie jest zainteresowany $cislejszym wspotdziataniem ani z Unia,
ani z NATO, przede wszystkim ze wzgledu na znaczace deficyty w zakresie
demokragji i praw czlowieka. Wladze w Baku systematycznie ograniczaly
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zakres wspolpracy do wymiaru Scisle ekonomicznego oraz propagandowego
podkreslania swojej obecnosci w Europie poprzez organizacje imprez spor-
towych (igrzysk europejskich etc) i korzystanie z instrumentarium part-
nerskiego dla promocji swojej wizji konfliktu o Gérski Karabach.

Wojciech Wojtasiewicz (Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego): Posrod panstw
Kaukazu Potudniowego jedynie Gruzja jednoznacznie zglasza swoje aspi-
racje do cztonkostwa w UE i NATO. Che¢ wstapienia do NATO zakomuni-
kowat juz w 2002 r. na szczycie w Pradze prezydent Eduard Szewardnadze.
Na drodze do NATO Gruzja poczynita wiele postepéw. W ostatnich dwoch
dekadach znaczgco zmodernizowata swoja armie i przeszla na cywilny
model zarzadzania nig. Ponadto stala sie strong Pélnocnoatlantyckiej Rady
Wspélpracy i Partnerstwa dla Pokoju. Wzieta udzial w misjach wojskowych
w Kosowie, Afganistanie i Iraku. Podpisata z NATO Indywidualny Plan
Dziatan na Rzecz Partnerstwa. Niestety dotychczas nie otrzymata Planu
Dziatan na Rzecz Czlonkostwa. Najblizej tego momentu byta w kwietniu
2008 1, w czasie szczytu NATO w Bukareszcie. W deklaracji koncowej zapi-
sano, ze w przysztosci Gruzja stanie sie czlonkiem NATO. Zobowigzanie to
byto potwierdzane w zapisach po kolejnych szczytach Sojuszu. Po wojnie
pieciodniowej Gruzja otrzymywata tzw. Roczne Programy Krajowe bedace
ramami wspoétpracy z NATO. Powolana zostala Komisja NATO-Gruzja, kt6-
rej celem bylto prowadzenie dialogu politycznego i wspotpracy w zakresie
reform majacych na celu przyszte cztonkostwo. W 2010 r. w Thilisi otwarto
Biuro Eacznikowe NATO. Na szczycie w 2014 r. przyznano Gruzji Pakiet
Wsparcia, ktorego celem bylo wzmocnienie mozliwosci obronnych Thbilisi.
Byl on rozszerzany na kolejnych szczytach w 2016 i 2018 r. Gruzinska armia
od lat uczestniczy w licznych ¢éwiczeniach wojskowych z udzialem panstw
cztonkowskich NATO. Najwieksza przeszkoda w kontekscie ewentualnego
przyjecia Gruzji do Sojuszu pozostaje jednak nierozwigzana kwestia sta-
tusu separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudniowej. Wiele euro-
pejskich stolic jest niechetna do brania tego problemu na wtasne barki. Nie
chca réwniez draznic Federacji Rosyjskiej, ktora sprzeciwia sie rozszerzaniu
NATO o byte republiki radzieckie. Ponadto klopotem jest stan gruzinskiej
demokragji - uczciwos$¢ wybordw, niezaleznos$¢ sadownictwa, itd.

Relacje z UE s3 znacznie bardziej zaawansowane i perspektywiczne.
W pierwszej dekadzie XXI w. Gruzja zostala strong Europejskiej Polityki
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Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego. W kolejnej dekadzie podpisala
z Bruksela umowe stowarzyszeniowg i o strefie wolnego handlu, stajac
sie réwniez strong ruchu bezwizowego. W ostatnim czasie przystapila
do Wspdlnoty Energetycznej UE. Od 2008 r. na obszarze Gruzji funkcjonuje
Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej, ktérej zadaniem jest monitorowa-
nie i stabilizowanie sytuacji wokét Abchazji i Osetii Potudniowej. Po wojnie
sierpniowej UE wraz z innymi miedzynarodowymi podmiotami wyasygno-
wala lacznie 4,55 mld dol. na odbudowe Gruzji po zniszczeniach wojen-
nych. Ponadto od wielu lat Gruzja otrzymuje $rodki pomocowe z UE, m.
in. na rozwdj infrastruktury czy reformowanie struktur panstwa. Rzad
Gruzinskiego Marzenia zapowiedzial, ze w 2024 1. oficjalnie zglosi wnio-
sek o akcesje do UE, jednak perspektywa czlonkostwa wydaje sie odlegla,
w gléwnej mierze z powodu niecheci starych cztonkéw Unii do dalszego
rozszerzania Wspélnoty na Wschaéd.

Stronami Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego
rowniez s3 Armenia i Azerbejdzan. Armenia nie podpisata jednak
ww, uméw z UE z powodu uwarunkowan geopolitycznych - wielowy-
miarowego uzaleznienia od Federacji Rosyjskiej wynikajacego z kon-
fliktu wokdt Gorskiego Karabachu. Zdecydowala sie za to na wstgpie-
nie do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, a ponadto jest czlonkiem
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Jesli chodzi o UE, kilka
lat pdzniej sygnowane zostato przez Erywan kompleksowe i wzmocnione
porozumienie o partnerstwie, ktére ma jednak nizszg range niz umowa
stowarzyszeniowa.

Azerbejdzan nie jest natomiast zainteresowany integracja z UE
i NATO. Wynika to zaréwno z kontekstu geopolitycznego, jak i jeszcze bar-
dziej z autorytarnego systemu politycznego tego kraju.

Dr Konrad Zasztowt (Zaklad Islamu Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego): Panstwa Kaukazu Poludniowego sa gotowe do wspot-
pracy z UE i NATO, jednak w réznych aspektach i w réznym stopniu. Zbyt
staba oferta UE wobec Kaukazu Potudniowego oraz nieche¢ do przy-
znania Gruzji planu na rzecz czlonkostwa w Sojuszu ostabily wizeru-
nek Zachodu w panstwach kaukaskich. Konkurencjg wobec zachodniego
modelu demokracji i gospodarki wolnorynkowej jest nie tylko Rosja, ale
takze Chiny, a wiec panstwa, ktére rozwdj gospodarczy i dobrobyt chca
osiggnac¢ za pomocy autorytarnych metod rzadzenia. Tego rodzaju model
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polityczny pozostaje celem elity rzadzacej w Baku. Rzadzaca w Gruzji par-
tia Gruzinskie Marzenie takze coraz bardziej odchodzi od demokratyza-
cyjnego programu, z ktérym doszta do wtadzy w 2012 r, w strone ograni-
czania swobdd demokratycznych w imie wzmocnienia wtasnej pozycji. UE
i USA, a takze panstwa NATO, wplywaja na rzeczywistos¢ polityczng Gruzji,
wywierajac wplyw na rzad, aby podjat dialog z opozycjg. Skutecznosé tego
rodzaju presji jest ograniczona, co pokazuje przeciagajacy sie kryzys poli-
tyczny w Thilisi i niedawne zerwanie przez wtadze wynegocjowanego przez
UE porozumienia z opozycj3.

Mimo tych porazek UE w Gruzji konieczna jest dalsza wspdtpraca obu
stron i zachowanie przez nie strategicznej cierpliwosci mimo wielu proble-
moéw czy niepowodzen unijnej dyplomacji. Zaréwno Gruzinskie Marzenie,
jak i wiekszos¢ ugrupowan opozycji nadal taczy konsensus co do przysztosci
Gruzji w ramach UE i NATO. Przy dalszym ostabieniu aktywnosci tych ostat-
nich mozna sobie jednak wyobrazi¢ wzrost popularnosci i politycznego zna-
czenia partii otwarcie antyzachodnich, a de facto prorosyjskich.

Biorac pod uwage negatywne skutki pandemii cOvID-19 dla gospodarek
Gruzji i Armenii, UE powinna zaproponowac tym panstwom pakiet wspar-
cia ekonomicznego oraz zwiekszy¢ pomoc rozwojowg w regionach szczegdl-
nie dotknietych kryzysem gospodarczym. Konieczne jest tez wieksze zaan-
gazowanie sie w kwestie bezpieczenstwa zaréwno UE, jak i NATO. Mozliwosci
pozytywnego wplywu panstw zachodnich na sytuacje w Gérskim Karabachu
s3 jeszcze bardziej ograniczone niz przed wojng z jesieni ubiegltego roku.
Niemniej jednak konieczne s3 inicjatywy ze strony UE i NATO i ich panstw
cztonkowskich. Unijna dyplomacja moglaby zaoferowa¢ pomoc i nad-
zor przy demarkagji granicy ormiansko-azerbejdzanskiej. UE mogtaby tez
zaproponowa¢ swodj udzial w projekcie otwarcia szlakéw transportowych
w regionie, np. oferujac pomoc przy renowagji i tworzeniu nowej infrastruk-
tury w Armenii i Azerbejdzanie. Otwarcie szlaku transportowego Turcja-
Nachiczewan-Sjunik-Azerbejdzan byloby korzystne réwniez dla panstw UE
jako wazny szlak przeplywu towaréw z Europy do Azji. Mogloby sie staé réw-
niez Srodkiem budowy zaufania miedzy Erywaniem i Baku, pod warunkiem
ze Armenia dostrzeglaby w tym takze swoje korzysci. Obecnie forsowany
przez Baku i Moskwe plan otwarcia szlakow transportowych jest odbierany
w Erywaniu nie tylko jako upokarzajacy, ale takze jako zagrozenie dla inte-
gralnosci terytorialnej Armenii. Udziat panstw europejskich i instytucji unij-
nych stuzytby zmianie wizerunku tego projektu w Armenii.
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2. Wplyw najwazniejszych panstw na polityke panstw Kaukazu
Poludniowego i sytuacje w regionie. Identyfikacja najwazniejszych
aktorow i ich celow

Wojciech Gorecki: Najwazniejsi aktorzy zewnetrzni zaangazowani
na Kaukazie Potudniowym to Rosja i Turcja, a w dalszej kolejnosci - kolek-
tywny Zachéd (UE, a w mniejszym stopniu niektére panstwa czlonkow-
skie, przede wszystkim Francja i Niemcy, a takze USA) oraz Iran i Chiny.
Silg Ros;ji jest szeroki wachlarz posiadanych instrumentéw, obejmujgcych
wplywy polityczne, gospodarcze, militarne (obecno$¢ wojskowa we wszyst-
kich trzech panstwach: bazy w Gruzji - w Abchazji i Osetii Potudniowej -
oraz w Armenii, Zolnierze sit pokojowych w Azerbejdzanie i pogranicznicy),
a takze z zakresu soft power. Zaden inny aktor nie jest aktywny w regionie
w tak wielu miejscach i wymiarach, mozna zatem powiedzie¢, ze Moskwa
jest silna staboscig innych. Celem Rosji jest utrzymanie, a optymalnie zwiek-
szenie swoich wplywdéw, czemu stuzy m.in. mediacja w konflikcie karabaskim
(jesienia 2020 . Moskwa doprowadzila tam do zawieszenia broni, wygrywa-
jac w praktyce wojne, w ktérej nie brata udziatu). Rosja wykorzystuje swoja
obecnos¢ i aktywa na Kaukazie Potudniowym w rozgrywce z innymi gra-
czami (Turcja i UE) oraz jako przyczotek do aktywnosci na dalszych tea-
trach (zwlaszcza na Bliskim Wschodzie). Aktywa Turcji obejmujg przede
wszystkim Azerbejdzan (skladaja sie na nie: scisly sojusz polityczny, bardzo
bliska wspotpraca wojskows, a takze kluczowe z punktu widzenia Ankary
wspélne projekty infrastrukturalne, w tym system ropociggdw i gazocig-
gow oraz w duzym stopniu wspélna przestrzen kulturalna), zas w przy-
padku Gruzji koncentrujg sie zwlaszcza w obszarze gospodarki. Liczona
tacznie wymiana handlowa Gruzji z Turcjg i Azerbejdzanem jest juz niemal
rowna jej obrotom z UE (bedaca gléwnym partnerem handlowym Thbilisi).
W 2019 1. na calg Unie przypadlo 23,4 proc. gruzinskiego handlu zagra-
nicznego (2,68 mld euro), podczas gdy na Azerbejdzan i Turcje - 22,4 proc.
(2,57 mld euro). Zaangazowanie Turcji podczas ostatniej wojny w Gérskim
Karabachu pokazato, ze wszelkie kalkulacje obejmujace Kaukaz Poludniowy
muszg uwzgledniaé jej stanowisko. Jak sie wydaje, przyszta architektura
polityczna regionu zaleze¢ bedzie w duzym stopniu wilasnie od ksztaltu
relacji pomiedzy Moskwg a Ankara. Nalezy przy tym pamietad, ze inte-
resy obu tych panstw $cierajg sie nie tylko na Kaukazie Poludniowym, lecz
takze w Syrii i Libii, a nawet na Ukrainie, a ich stosunki zawierajg zaréwno
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elementy konfrontacji, jak i wspotdziatania (w energetyce atomowej, sprze-
dazy systemow rakietowych S-400). Z przyczyn oczywistych Ankara nie ma
praktycznie zadnych wplywéw w Armenii. Panstwom Zachodu oraz UE -
o ktérej byta mowa wyzej - zalezy przede wszystkim na stabilnosci w swoim
sgsiedztwie oraz na bezpieczenstwie aktywnych w regionie zachodnich inwe-
storéw, w tym przedsiebiorstw naftowych i gazowych. Iran stara sie prze-
ciwdzialaé umacnianiu sie na Kaukazie Potudniowym USA i Izraela, aby
zapobiec ewentualnym atakom na swoje pozycje z tego kierunku. Teheran
stara sie rowniez nie dopusci¢ do aktywizacji mniejszosci azerbejdzanskiej
i rozwoju azerbejdzanskiego separatyzmu. Dla Pekinu region jest jednym
z obszar6w - nie kluczowym, jednak utatwiajacym wyjscie m.in. na Turcje -
objetych inicjatywa jednego pasa i jednej drogi.

Dr David Kolbaia: Potudniowy Kaukaz to strefa wpltywéw trzech panstw:
Rosji, Turgji oraz Iranu, ograniczaniem ekspansji ktorego do pewnego stop-
nia zainteresowane sg Unia Europejska, USA, a takze Izrael. Interesy Rosji
w regionie sg niepodwazalne i jest to dla niej obszar o znaczeniu strategicz-
nym. Rosja prowadzi tam jednak nie jest polityka efektywng, ale ponosi tez
dotkliwe porazki i systematycznie traci wplywy w Gruzji. Rosja dysponuje
poteznymi instrumentami wywierania wptywu na caly region i mozliwoscig
jego destabilizacji w dowolnym momencie. Te mozliwos$¢ daja Rosji przede
wszystkim konflikty w Abchazji i Osetii Potudniowej w Gruzji, w Gorskim
Karabachu w Azerbejdzanie oraz wojska rosyjskie stacjonujace w Armentii.
Taka sytuacja nie sprzyja budowaniu trwatych, opartych na solidnych pod-
stawach wplywéw w regionie. Mozna postawic teze, ze wpltywy w tym rejo-
nie zapewniaja Rosji korzystng z geopolitycznego punktu widzenia prze-
strzen strategiczna. Jak wskazuje wiekszos$¢ ekspertéw, gtéwng przyczyng
rosyjsko-gruzinskiej wojny w sierpniu 2008 r. nie byla tylko sprawa Osetii
Potudniowej czy Abchazji. Rosjanie mieli kilka celéw, a jednym z nich byto
uznanie przez Zachéd tego, co prezydent Wiadimir Putin nazwat specjalng
strefg wplywow. Stosunki gruzinsko-rosyjskie sg obcigzone nieréwnopraw-
nymi relacjami, ktére uksztaltowaly sie w wyniku rozpadu ZSRR. Na sto-
sunki te wplywa dodatkowo jeszcze bardziej odlegla przysztosé. Mimo prze-
jawow niecheci istniejg rowniez tradycje wspotpracy gospodarczej oraz wiezi
kulturalne, historyczne i religijne. Jezeli spoleczenstwa tych krajow zaakcep-
tuja bilans korzysci i strat zwigzany z integracjg, to zmiana wektora poli-
tycznego moze nastgpic szybciej, co wcale nie jest wykluczone.
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Waznym momentem polityki Standéw Zjednoczonych byla decyzja
Waszyngtonu, ze lojalno$¢ wobec Rosji nie obowigzuje i nalezy zmniej-
szy¢ wplywy tego panstwa na Kaukazie Poludniowym. Kluczowg kwestia,
dla ktérej Waszyngton dazy do stworzenia amerykanskiej strefy wptywow
na Kaukazie Potudniowym i w regionie Morza Kaspijskiego, jest zabez-
pieczenie przeptywu dostaw ropy. Stany Zjednoczone jako priorytet swo-
jej polityki zagranicznej traktujg pewnos$¢, ze gaz i ropa z Azerbejdzanu
i Morza Kaspijskiego sg transportowane alternatywnymi drogami, czego
politycznym efektem ma by¢ zmniejszenie zaleznosci panstw Kaukazu
Potudniowego od Rosji i w konsekwencji zmniejszenie wpltywéw Rosji
w tym regionie. Oczywiscie oznaczaloby to réwniez wzrost zaleznosci
tych krajow od USA. Ciekawa rzecza jest to, ze cho¢ trudno nazwac obszar
Kaukazu Poludniowego tradycyjng amerykanska strefa wplywéw i jeszcze
trudniej wyobrazi¢ sobie ich role w tym regionie bez jakichkolwiek zwiaz-
kéw z Rosjg, a sam Bialty Dom nigdy nie odzegnywat sie od pelnego uzna-
nia dla obrony przez Rosje jej zywotnych interesow.

Iran jest panstwem kontrowersyjnym i jako silne mocarstwo w regio-
nie dazy do tego, aby taka sama polityke wobec panstw zachodnich prowa-
dzil Azerbejdzan. Tymczasem Azerbejdzan pozostaje panistwem $wieckim
(Swieckos¢ ustroju jest wpisana w artykule 7 konstytucji) i wiaze swoja
przysztos¢ z Turcja, z ktorg ma zwigzki kulturowe i religijne, a takze mili-
tarne i polityczne. Azerbejdzan postrzega siebie jako naturalny pomost
miedzy réznymi krajami i cywilizacjami oraz jako posrednik miedzy kra-
jami muzulmanskimi (panstwami arabskimi, Pakistanem i in) a takimi
partnerami, jak USA i Izrael. Zblizenie z Izraelem dokonuje sie przede
wszystkim na polu wspélpracy wojskowej i energetycznej. Partnerstwo to
komplikuja czynniki polityczne, ale z ekonomicznego punktu widzenia
Azerbejdzan jest dla Izraela wiarygodnym dostawcg ropy (poprzez ruro-
ciag BTC), a Izrael - niezawodnym dostawcg zaawansowanych technologii
i broni dla Azerbejdzanu.

Ostatnio wzrosta rola Turcji w rozwigzaniu konfliktu na Kaukazie
Potudniowym. Jej protegowany, Azerbejdzan, odnidst powazny sukces mili-
tarny w wojnie o Gérski Karabach. Utrwalito sie w pamieci, ze jego bron
(podobnie jak izraelska) jest lepsza od rosyjskiej. Armenia i Azerbejdzan
nadal potrzebujg dobrych stosunkéw z Gruzja i za kazdym razem ten inte-
res jest obustronny. Oczywiste jest réwniez, ze dla Gruzji nie jest korzystne
wzmocnienie pozycji Rosji w regionie ani zblizenie sie tego panstwa
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do tradycyjnych partneréw strategicznych Gruzji - Azerbejdzanu i Turcji.
Mozna powiedziel, ze po drugiej wojnie karabaskiej z 2020 r. prozachod-
nio nastawiona Gruzja jest jeszcze bardziej odizolowana w regionie niz
przedtem. Z drugiej strony, jesli Zachéd w postaci USA i Unii Europejskiej
zainteresowany jest utrzymaniem wplywéw na Kaukazie Potudniowym,
to wartos¢ Gruzji musi wzrosngé. Europa tradycyjnie jest mniej skuteczna,
ale stabilna, nie powinna by¢ wiec zadowolona z nowego sojuszu rosyjsko-
-tureckiego na Poludniowym Kaukazie. W tym kontekscie powinno wzros-
naé rowniez zainteresowanie Europy Gruzja.

Prof. dr hab. Wojciech Materski: Przesmyk kaukaski od wiekow
budzil zainteresowanie mocarstw prowadzacych aktywng polityke
imperialng. Jego kontrola miata i ma wazne znaczenie strategiczne nie
tylko w regionie, ale tez w znacznie szerszej skali, co potwierdzily kon-
flikty w Afganistanie i Iraku. Tak jest i w dobie dzisiejszej, gdy o wpltywy
w Armenii, Azerbejdzanie i Gruzji, o kontrole szlakéw komunikacyjnych
i kanatéw przesylowych surowcéw energetycznych rywalizujg gracze glo-
balni i regionalni, Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone oraz Turcja
i Iran. Nie mozna pomija¢ aktywnosci w regionie zainteresowanych jego
polozeniem i surowcami strategicznymi Unii Europejskiej i NATO, z kto-
rymi panstwa Kaukazu Potudniowego utrzymuja trudne relacje (aczkol-
wiek po sierpniu 2008 r. wyraznie stracily one na dynamice).

Dominujaca role na Kaukazie Poludniowym wcigz odgrywa Rosja,
ktéra tradycyjnie uwaza go za swojg wylaczng strefe wplywow. Rola ta
inaczej definiowana jest w stosunkach z poszczegélnymi republikami
regionu - w sposob najbardziej czytelny odnosnie do Armenii, niejako
skazanej na rosyjska ,opieke”. Jak dalece jest tu Moskwa skuteczna,
wykazata ostatnia z szeregu wojen o Gorski Karabach, ale widac ja tez
w analizie wewnetrznej sytuacji politycznej w Gruzji czy ekonomicznych
relacjach azerbejdzansko-rosyjskich - korzystnych dla Baku, ale uzalez-
niajacych Republike od Moskwy (wspoétpraca techniczna, dostawy broni).
Celem strategicznym Rosji wobec regionu bylo i pozostaje zastopowa-
nie procesu jego integracji z NATO i instytucjami europejskimi, w pierw-
szej kolejnosci ostabienie oddzialywania na region Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, realizowanej od 2009 r. poprzez polsko-szwedzks inicja-
tywe Partnerstwa Wschodniego. Kolejnym jest pozyskanie mozliwie zna-
czacej kontroli nad surowcami strategicznymi regionu, w szczegdlnosci
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azerbejdzanska ropa naftowa i gruzinskim manganem, a takze przebie-
giem ropociggéw i gazociggéw. Bariera tej polityki jest kwestia reinter-
dacji terytorialnej Gruzji, od ktérego postulatu nie odstgpi zaden gru-
zinski gabinet, a ktorg to kwestie (secesje Abchazji i Osetii Potudniowej)
Moskwa uwaza za ostatecznie zamknieta.

Aktywna wielostronna polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Kaukazu
Potludniowego wynikata z militarnych i energetycznych priorytetow w sfe-
rze strategicznej, wagi umocnienia si¢ w regionie jako warunku zapo-
biezenia zdominowaniu go przez Federacje Rosyjska, jak tez wymogow
skutecznej kontroli catego Bliskiego Wschodu. Chaos w Rosji w latach dzie-
wieldziesigtych sprzyjat szybkiej rozbudowie wiezi politycznych, wspét-
pracy gospodarczej, rozwojowi kontaktow w sferze idei i wartosci. Polityka
ta wyraznie stracila na dynamice wraz z zakonczeniem kadencji prezydenta
Georga Walkera Busha. Symbolem tego byl tzw. reset w priorytetowych
dla prezydenta Baracka Obamy stosunkach z Moskwa, interpretowany m.
in. jako zrozumienie przez Waszyngton kaukaskich aspektéw polityki bez-
pieczenstwa Moskwy i jej prawa do dominujacej pozycji w regionie. Wydaje
sie, ze po zapasci w sferze racjonalnej polityki zagranicznej w okresie pre-
zydentury Donalda Trumpa Waszyngton powrdci do swoich priorytetéow
w regionie, wynikajacych ze strategicznej rywalizacji z Federacja Rosyjska.
Bedzie zapewne na nowo formutowac swoje cele i oczekiwania wobec pan-
stwa Kaukazu Potudniowego, skorelowane z globalng polityka ekipy prezy-
denta Joe Bidena. W tym aspekcie istotng role odegra¢ moze niepokojgca
nie tylko Waszyngton polityka Turcji, ktérej przejawy wskazujg na coraz
wiekszy rozziew ze zobowigzaniami jako cztonka NATO i panstwa aspiru-
jacego do czlonkostwa w instytucjach europejskich.

Turcja stara sie oddzialywaé na stabilizacje regionu, uznajac dobre sto-
sunki z Gruzja i Azerbejdzanem za istotny element wlasnego bezpieczen-
stwa. Legitymizuje przy tym swoje dgzenie do umocnienia sie na Kaukazie
Poludniowym przypisywaniem sobie roli forpoczty NATO. Ta ,misja” rea-
lizatora w praktyce enigmatycznych zapowiedzi ze strony Paktu dotyczy
glownie wspotpracy wojskowej z Gruzja (w aspekcie szkél wojskowych,
centrow szkoleniowych, remontu infrastruktury), a w mniejszym stopniu
z Azerbejdzanem. Turecko-ormianskie zasztosci historyczne, jak tez nie-
zmiennie wysuwane wobec Erywania zadanie uszanowania integralnosci
terytorialnej Azerbejdzanu uniemozliwiajg natomiast rzeczywista norma-
lizacje relacji turecko-ormianskich. Obecna polityka prezydenta Recepa
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Erdogana wobec Gruzji i Azerbejdzanu jest w zasadzie kontynuacja tej
nakreslonej na poczatku drugiej dekady XX1 w.,, wytyczonej przez deklara-
cje o wspélpracy tréjstronnej z czerwca 2012 r. (tzw. Trojkat Trabzonski).
W rozumieniu Ankary jest ona narzedziem umacniania regionu, budo-
wania dobrych relacji politycznych, ekonomicznych i wojskowych pod jej
patronatem, w sposob ograniczajgcy wptywy Iranu. Symbolami tej wspot-
pracy sa ropociag Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz gazociagg Baku-Tbilisi-
Erzurum (Gazociag Potudniowokaukaski).

Dla Teheranu obszar Kaukazu Poludniowego stanowi potencjalne ogni-
sko zapalne konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi, a w dalszej kolejnosci -
z Rosja. Traktowany jest, na réwni z Turcjg, jako region, z ktoérego moze
nastgpic atak na Iran. Stad aktywna polityka wobec panstw przesmyku kau-
kaskiego, w szczegolnosci Gruzji. Jednolitg polityke wobec panstw regionu
komplikuja trudne relacje z Azerbejdzanem. Oba panstwa dzieli zasztos¢
historyczna, obecna z réznym nasileniem w ich sferach politycznych idea
zjednoczenia Azerbejdzanu Péinocnego z Azerbejdzanem Potudniowym,
rozumiana przez obie strony jako aneksja (szczegoélnie zywa w okresie pre-
zydentury Abdulfaza Elczibeja). Dochodzi do tego niezmienne opowiada-
nie sie Teheranu w sporze o Gorny Karabach po stronie Armenii i niepo-
kojaca Baku aktywnosé wobec Nachiczewanskiej Republiki Autonomicznej,
jak tez kwestia podziatu dna Morza Kaspijskiego. Baku oskarza sgsiada
o podsycanie radykalizmu muzutlmanskiego w Azerbejdzanie, zas Teheran
zarzuca Baku wspieranie dywersyjnej dzialalnosci Izraela. Wszystko to
ogranicza mozliwosci realizacji strategicznego celu Iranu wobec regionu -
tzn. jego dezamerykanizacji.

Wydaje sig, ze dla pelni obrazu zauwazy¢ nalezy stale rosnaca role Chin,
ktére w przewidywalnej przysztosci moga stad sie na obszarze Kaukazu
Potudniowego jednym z gtéwnych graczy.

Dr Jerzy Marek Nowakowski: Kaukaz Potudniowy byt i jest obszarem
Scierania sie wplywéw s$wiatowych mocarstw. Kluczowy role odrywata
i odgrywa w regionie Rosja. Dominacja Moskwy w istocie nie byla kwe-
stionowana przez partneréw zagranicznych, natomiast zaréwno USA, jak
i Chiny oraz mocarstwa lokalne, czyli Iran i Turcja, staraly sie te rosyjska
dominacje ostabi¢ lub podwazy¢. Po 44-dniowej wojnie o Karabach w roku
2020 kluczowg role w regionie odgrywaja Rosja i Turcja. Ankara w istocie
catkowicie zdominowata Azerbejdzan a Moskwa - Armenie. Paradoksalnie
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mozna powiedzied, ze obaj gtéwni antagonisci konfliktu przegrali i placa
za niego znacznym ograniczeniem wlasnej suwerennosci. Rosja z kolei
byla zmuszona do ustepstw wobec Turdji i zrezygnowania z dotychczaso-
wego monopolu w dziedzinie bezpieczenstwa na obszarze Potudniowego
Kaukazu. Podejmowane przez administracje amerykanska proby choéby
czeSciowego odzyskania wplywéw w regionie jak dotad nie przyniosty
powodzenia. Co wiecej, w zamysle Kremla wspétdziatanie rosyjsko-tureckie
ma prowadzi¢ do ostabienia zwigzkéw Turcji z NATO, a w perspektywie -
do wyjscia Ankary z Sojuszu. Neoosmanska polityka Erdogana budzi nato-
miast obawy Iranu. Teheran postrzegany jest w Armenii jako jedyna realna
alternatywa dla satelickiej podleglosci wobec Rosji. Z iranskiej perspektywy
natomiast wspolne wystgpienia Erdogana i Alijewa z hastem: ,dwa panstwa,
jeden naréd” zagrazaja spoistosci Republiki Islamskiej, w ktorej mieszka
ponad 20 mln Azeréw. Procz tego wspdlne dazenie Chin i Iranu, by nowy
jedwabny szlak dotart do Morza Czarnego przez Armenie i Gruzje, two-
rzac niezalezng od Rosji alternatywna odnoge do Europy, staje pod zna-
kiem zapytania wobec azerskiej dominacji nad drogg prowadzaca przez
potudnie Armenii oraz budowanego lacznika miedzy Nachiczewanem
i Azerbejdzanem, ktory logistycznie odcina Armenie od Iranu.

Mozna powiedzied, ze celem Rosji jest utrzymanie militarnej i politycz-
nej kontroli nad calym regionem oraz oderwanie Turcji od NATO poprzez
skierowanie jej na Kaukaz i do Azji Srodkowej. W tym drugim przypadku
Moskwa liczy na to, ze predzej czy pdzniej doprowadzi to do zaognienia
relacji turecko-chinskich. Iran dazy do odbudowy wlasnej pozycji regional-
nego mocarstwa, nie chce dopusci¢ do rosyjsko-tureckiego kondominium
na Poludniowym Kaukazie i liczy na poglebienie wspotpracy z Chinami.
Turcja z kolei ma nadzieje stworzy¢ Wielki Turan, siegajacy od potu-
dniowej Europy przez Bliski Wschdd az po granice chinskiego Sinkiangu.
USA natomiast zakladajg, ze zachodnie wsparcie oraz obecnos¢ w Gruzji
i innych panstwach regionu bedzie dodatkowym ktopotem dla Rosji i Chin,
odciggajacym czes¢ ich zasobdéw i uwagi od innych, istotniejszych z punktu
widzenia Waszyngtonu teatrow dziatan.

Wojciech Wojtasiewicz: Region Kaukazu Poludniowego pozostaje obsza-
rem wplywow i rywalizacji aktoréw zewnetrznych. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ Federacje Rosyjskg, Stany Zjednoczone Ameryki, UE, NATO, Turcje,
Iran oraz w coraz wigkszym stopniu Chinska Republike Ludowa.
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Federacja Rosyjska traktuje trzy panstwa potudniowokaukaskie jako
swoja strefe wplywow (tzw. bliska zagranice). Narzedziami jej naciskow
na region sa republiki separatystyczne - Abchazja i Osetia Potudniowa
(na terenie Gruzji) oraz Gorski Karabach (teren sporny pomiedzy Armenia
i Azerbejdzanem). Moskwa probuje uzalezni¢ te panstwa od siebie, przede
wszystkim w aspektach gospodarczym i wojskowym. Ponadto podejmuje
szereg dziatan majacych na celu przeszkodzenie ewentualnej integracji tych
panstw z Zachodem. Przykladem takiego dzialania byla agresja na Gruzje
w sierpniu 2008 1.

Dla USA region ma przede wszystkim znaczenie geopolityczne.
W minionych dekadach byt dogodnym obszarem wypadowym dla operacji
militarnych w Afganistanie i Iraku. Byl rowniez istotny pod wzgledem bez-
pieczenstwa energetycznego. USA wspieraly powstanie gazociggdw i ruro-
ciggow prowadzacych z Azerbejdzanu przez Gruzje do Turcji, ktore byly
alternatywnym wobec rosyjskiego szlakiem tranzytu kaspijskich surowcéw
energetycznych. Ponadto przez ostatnie trzy dekady Waszyngton wspierat
procesy demokratyzacyjne w trzech republikach, w tym przede wszystkim
w Gruzji. W ostatnich latach zainteresowanie USA regionem jest znacz-
nie mniejsze.

Wplywy oraz cele NATO i UE zostaly scharakteryzowane wczesniej.
Celem Turcji jest natomiast wzmocnienie swoich wplywéw na Kaukazie
Potudniowym. Przede wszystkim Ankara wspiera niepodleglosé
Azerbejdzanu, szczegdlnie w kontekscie konfliktu o Gorski Karabach
z Armenig. Ponadto wzmacnia relacje gospodarcze i wojskowe z Gruzja
(poprzez liczne inwestycje i wsparcie dla integracji tego kraju z NATO).
Z Armenia nie utrzymuje natomiast stosunkéw dyplomatycznych, ma
zamknigte granice, jak réwniez nie chce uznaé rzezi Ormian z XX w.
za ludobdjstwo.

Iran interesuje sie Kaukazem gltéwnie ze wzgledow bezpieczenstwa
(konflikty wokél separatystycznych republik, mniejszos¢ azerska na pot-
nocy Iranu), energetycznych (korytarz tranzytowy dla iranskiej ropy nafto-
wej i gazu) oraz geopolitycznych (odwieczna rywalizacja z Turcja i Rosja).

Stosunkowo nowym aktorem w regionie Kaukazu Potudniowego
jest Chinska Republika Ludowa. Traktuje go jako element tzw. nowego
jedwabnego szlaku, czyli korytarza transportowego z Azji do Europy, kto-
rego celem ma by¢ wzmocnienie wymiany handlowej pomiedzy kontynen-
tami. Ponadto zwieksza poziom inwestycji i wymiany handlowej z krajami
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poludniowokaukaskimi. W 2020 r. Chiny byly pierwszym partnerem Gruzji
pod wzgledem eksportu (14,3 proc,) i trzecim jesli chodzi o import (8,4 proc).
W 2017 1. podpisaly z Gruzjag umowe o wolnym handlu.

W ostatnich latach znacznie zmniejszyly sie¢ wplywy Zachodu
na Kaukazie Poludniowym, za to wzrosta rola Rosji. Po pierwsze, Unia
Europejska nie potrafi nada¢ nowego impulsu Partnerstwu Wschodniemu,
cztonkostwo Gruzji w NATO pozostaje zablokowane, a USA nie zaangazowaly
sie w deeskalacje zeszlorocznego konfliktu o Goérski Karabach. Glownym
rozgrywajacym w jego uregulowaniu okazala sie Federacja Rosyjska, ktora
wprowadzila na terytorium Karabachu swoje wojska. Moskwie udato sie
réwniez skutecznie ograniczy¢ zaangazowanie Turcji w regionie. Spadek
znaczenia Kaukazu Poludniowego dla Zachodu wynika réwniez z zakon-
czenia interwencji militarnych w Iraku i Afganistanie.

Dr Konrad Zasztowt: Geopolityczna sytuacja panstw Kaukazu
Potudniowego ulegla w ciggu ostatnich dwudziestu lat znacznym prze-
mianom. Wcigz waznym aktorem pozostaje Kreml, cho¢ jego rola stop-
niowo maleje i mozna podejrzewad, ze pozostanie to trwalym trendem.
W rezultacie ubieglorocznej wojny w Gérskim Karabachu Rosja, majaca
dotad obecnos¢ wojskowa w Gruzji (Abchazji i Osetii Poludniowej) oraz
Armenii, zdotata bez uzycia sit zbrojnych uzyskaé nowg baze wojskowq
w kolejnym panstwie regionu - Azerbejdzanie. Militarna dominacja Rosji
na Kaukazie pozostaje faktem, ale Turcja i Azerbejdzan pokazaly w trak-
cie jesiennego konfliktu, ze s3 w stanie stanowi¢ wyzwanie dla Kremla. Co
wiecej, Rosja nie ma narzedzi ekonomicznych, aby stanowi¢ atrakcyjny
model polityczno-gospodarczy dla panstw Kaukazu.

Stany Zjednoczone zaczely dos¢ drastycznie ograniczaé swoje zainte-
resowanie Kaukazem wraz z poczatkiem prezydentury Baracka Obamy,
a tendencja ta trwata w czasie kadencji Donalda Trumpa i prawdopo-
dobnie nie ulegnie zmianie przy administracji Joe Bidena. Spadek ame-
rykanskiej aktywnosci w regionie kaukaskim zwigzany jest ze zwrotem
Waszyngtonu w strone Pacyfiku i wycofywaniem sie z graniczacego z pan-
stwami kaukaskimi Bliskiego Wschodu, a takze z ograniczeniem dziatan
USA w Europie Wschodniej.

Stosunkowo nowym, ale i coraz wazniejszym aktorem sg Chiny.
Dla Pekinu Kaukaz pozostaje wazng czesScig projektu One Belt, One
Road. Mocarstwa regionalne Turcja i Iran s takze obecne na Kaukazie.
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Rola Teheranu jest jednak mniej znaczgca niz Ankary. Turcja wsparta
Azerbejdzan dyplomatycznie i militarnie (dostawami sprzetu wojskowego
i doradztwem wojskowych oficeréw tureckich sit zbrojnych) w trakcie wojny
w Gorskim Karabachu jesieniag ubieglego roku. Byta to kulminacja politycz-
nego, ale i wojskowego sojuszu obu panstw budowanego od lat dziewieédzie-
sigtych XX w. Réwniez Gruzja pozostaje panstwem blisko wspdlpracuja-
cym z Turcjg, m.in. ze wzgledu na gruzinskie aspiracje wstgpienia do NATO,
ktére wspiera Ankara. Turcja traktuje panstwa kaukaskie jako wazny szlak
transportowy taczacy do Azji Centralnej i korzysta ze wspolpracy energe-
tycznej z Azerbejdzanem. Panstwa takie jak Gruzja s3 tez rynkiem zbytu
dla tureckich producentéw. Czesé z nich przenosi tamze swojg dziatalnosé
ze wzgledu na tanig site robocza. Turcja, ktorej system polityczny przypo-
mina autorytarny system Rosji, przestata by¢ jednak atrakcyjnym modelem
dla Gruzji. Armenia postrzega ja zas jako aktora dziatajgcego w Scistej koor-
dynacji z Azerbejdzanem, a wiec de facto swojego przeciwnika.

Innymi aktorami obecnymi na Kaukazie Poludniowym sg panstwa
bliskowschodnie, takie jak Izrael czy Zjednoczone Emiraty Arabskie. Dla
Tel Awiwu Azerbejdzan jest waznym partnerem z kilku powoddéw, m.
in. ze wzgledu na wspotprace energetyczng, ale takze koordynacje polityki
wobec Iranu. Z kolei dla panstw Zatoki Perskiej panstwa kaukaskie, zwtasz-
cza Azerbejdzan, s3 atrakcyjnym miejscem dla inwestycji.

3. Miejsce Kaukazu Poludniowego w polskiej polityce wschodniej
po 1991 r. Najwigksze osiggniecia i porazki polityki Polski wobec
panstw Kaukazu Poludniowego.

Woijciech Gorecki: W polskim mysleniu o (post)sowieckim Wschodzie
Kaukaz Potudniowy byl silnie obecny juz w czasach pieriestrojki.
Interesowano sie narastajgcym konfliktem pomiedzy Azerbejdzanem
i Armenig czy wypadkami w Gruzji (tbiliska masakra z 9 kwietnia 1989 r.).
Po rozpadzie ZSRR region ten stal sie waznym elementem naszych wizji
i wyobrazen na temat przyszlej architektury bezpieczenstwa w Eurazji.
Stanowil w nich istotng czes¢ bufora skladajacego sie z demokratycz-
nych w zalozeniu panstw otaczajacych Federacje Rosyjska, a dodat-
kowo - niekontrolowany przez Rosje obszar wydobycia oraz tranzytu
ropy i gazu. Sympatii do panstw kaukaskich sprzyjat kapitat symboliczny,
w wielu wypadkach odkrywany na nowo (poczucie pewnej wspélnoty
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loséw, gruzinscy oficerowie kontraktowi w Wojsku Polskim, ormianska
diaspora w dawnej Rzeczypospolitej, Baku na kartach Przedwiosnia itd).
Jednoczesnie realna polityka Warszawy na tym odcinku nie byla specjalnie
aktywna i bardziej interesowalo nas blizsze sgsiedztwo (Bialorus, Ukraina
i Moldawia), a ambasady w Baku, Erywaniu i Tbilisi otworzylismy sto-
sunkowo pozno. Poczawszy od roku 1998 (Polska przewodniczyta wow-
czas w OBWE) nasze zaangazowanie w regionie rosto, osiggajac apogeum
w czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 r. i podrézy prezy-
denta Lecha Kaczynskiego do Thilisi. Bedac cztonkiem instytucjonalnego
Zachodu (od 1999 r. NATO, a od 2004 - UE), Warszawa z jednej strony
mogla realizowa¢ wowczas wlasng coraz bardziej ambitng agende, z dru-
giej — wplywal na Bruksele i Waszyngton jako ekspert od spraw obszaru
bylego ZSRR. Sprzyjata temu po pierwsze, panujaca na Zachodzie koniunk-
tura (jej przejawem bylo otwarcie drzwi NATO dla Gruzji i Ukrainy zade-
klarowane na szczycie Sojuszu w Bukareszcie), a po drugie, proces demo-
kratycznych przemian na Wschodzie, w efekcie ktérego do wladzy w Gruzji
doszla prozachodnia ekipa Micheila Saakaszwilego. Lech Kaczynski, prze-
mawiajac 12 sierpnia 2008 1. w alei Rustawelego reprezentowal nie tylko
Polske i Europe Srodkowa (wystepujac w imieniu przybytych z nim przy-
wodcow panstw naszego regionu), ale réwniez caly wolny swiat (jesli uzy¢
zimnowojennej nomenklatury), co ulatwilo prezydentowi przewodzacej
wowczas UE Francji wynegocjowanie z Moskwg zawieszenia broni. Na tej
fali Bruksela przyjeta zainicjowany przez Warszawe i Sztokholm program
Partnerstwa Wschodniego, ktory objat m.in. wszystkie trzy kraje Kaukazu
Poludniowego (do jego najbardziej aktywnych uczestnikéw naleza Gruzja,
a takze Moldawia i Ukraina). Koniec dobrej koniunktury na Zachodzie,
wynikajacy m.in. z probleméw wewnetrznych UE oraz szerszych proce-
s6w w rodzaju kryzysu migracyjnego, oznaczatl tez ograniczenie naszych
ambicji na kierunku poludniowokaukaskim (pomijam wewnetrzne pol-
skie uwarunkowania). Obecnie celem Warszawy jest, jak si¢ wydaje, utrzy-
manie status quo, czyli prozachodniego kursu Gruzji, relatywnego otwarcia
na Zach6d Armenii oraz wybidrczego zainteresowania kontaktami ze strony
Azerbejdzanu. Taki stan rzeczy mozna rozpatrywac w kategorii naszych
osiggniel: po trzech dekadach panstwa Kaukazu Potudniowego zachowaty
swa niepodleglosé, prowadzac w miare mozliwosci podmiotows polityke
zagraniczng. Warszawa nie jest moze dla Baku, Erywania i Tbilisi mia-
stem na wzgorzu, jednak nadal stanowi dla nich istotny punkt odniesienia.
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Przykladem moga by¢ dziesigtki wizyt studyjnych z Armenii oraz przy-
jazdow Ormian do Polski na staze i praktyki po rewolucji Paszyniana
w 2018 1. Ich celem byto zapoznanie sie z doswiadczeniami naszej transfor-
macji. W odczuciu Gruzinéw, ale réwniez skonfliktowanych ze sobg Ormian
i Azerbejdzan, jestesmy panstwem bliskim i przyjaznym (nie do przecenie-
nia jest misja ambasadora Andrzeja Kasprzyka, ktory juz od ponad ¢wieré
wieku pelni funkcje osobistego przedstawiciela przewodniczacego OBWE
do spraw konfliktu w Gérskim Karabachu). Nasza porazka jest natomiast
brak przetozenia z reguty bardzo dobrych relacji politycznych na wieksza
wymiane gospodarcza czy mocniejsza pozycje naszego biznesu.

Dr David Kolbaia: Stosunki dyplomatyczne miedzy Gruzja a Polska
zostaly nawigzane w kwietniu 1992 r. na szczeblu ambasad. Ambasada
RP w Thilisi funkcjonuje od listopada 1997 r, na mocy zarzadzenia mini-
stra spraw zagranicznych z 20 listopada 1995 r. Wspdlpraca polsko-gru-
zinska jest najlepiej unormowana sposrdd catej tréjki panstw potozonych
na Kaukazie Potudniowym. Kraje te podpisaly szereg uméw dwustron-
nych o wspélpracy na réznych polach (edukacji, nauki i kultury, trans-
portu lotniczego, energetyki, spraw wojskowych). Od 2003 r. polsko-gruzin-
skie stosunki polityczne nabraly bardziej dynamicznego charakteru. Gruzja
zaczela sie otwieraé na Zachdd, nawigzujac szczegblnie dobre stosunki
z Rzeczapospolitg Polska. W kontaktach dwustronnych zaczeta dominowac
problematyka wspélpracy Gruzji z UE i NATO. Gruzja postrzegata Polske
jako waznego partnera, ktory moze udzieli¢ wsparcia w czasie jej staran
o akcesje. Od samego poczatku, gdy Polska zaczela realizowal program
wspolpracy rozwojowej, Gruzja stala si¢ panstwem priorytetowym. Polska
przeksztalcita sie z zaprzyjaznionego panstwa w strategicznego sojusz-
nika. Gruzja zajeta wazne miejsce w polityce zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej. W 2006 r. rzad w Warszawie oglosit stosunki z Gruzja jednym
z priorytetéw polityki zagranicznej. Prezydenci obu panstw spotykali sie
wielokrotnie. Prezydent Lech Kaczynski odgrywal wazng role w ksztat-
towaniu polityki RP wobec Kaukazu Poludniowego, w tym wobec Gruzji.
Mial takze wptyw na stosunki polityczne z tym krajem. Lech Kaczynski
wypracowal swoj styl prowadzenia polityki wobec Potudniowego Kaukazu.
W tym okresie w Polsce przewazalo takze przekonanie, ze Warszawa
powinna prowadzi¢ polityke wobec Kaukazu Potudniowego (kryzysu gru-
zinskiego) w ramach Unii Europejskiej. Trzeba bylo utworzy¢ jednolita
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polityke europejska, bo taka polityka zagraniczna w stosunku do sytua-
¢ji w Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu nie stataby sie przyczyna pogorsze-
nia stosunkéw polsko-rosyjskich. Porozumienie z sierpnia 2008 r., ktére
zostato zawarte miedzy Gruzjg i Rosja, nigdy nie bylo w caltosci realizo-
wane przez Moskwe, ktora coraz bardziej odchodzita od obietnic (chodzi
o fakt przesuwania granicy w enklawach).

Inicjatywa Polski i Szwecji bylo utworzenie programu Partnerstwa
Wschodniego w ramach Unii Europejskiej. Obejmuje on wschodnich sasia-
doéw RP: Armenie, Azerbejdzan, Gruzje, Biatorus, Moldawie i Ukraine.
Jego celem jest doprowadzenie do zblizenia Europy Wschodniej do Unii
Europejskiej. Inicjatywa Polski byto dokonanie uproszczenia polityki wizo-
wej z krajami Europy Wschodniej. Doszto do liberalizacji przepisow, ktore
dotyczg Ukrainy i Gruzji. Rozwiniecie Partnerstwa Wschodniego i sze-
roka polityka wschodnia Unii Europejskiej stanowily jeden z priorytetow
w czasie prezydencji polskiej w 2011 1. Gruzj¢ uznano za panstwo, ktére
zrobilo najwiecej w ramach negocjacji umowy stowarzyszeniowej. wydano
takze rezolucje autorstwa europosta Krzysztofa Liska (17 lipca 2011 1),
w ktoérej unijne instytucje wezwane zostaly do uznania Abchazji i Osetii
Potudniowej za terytoria Republiki Gruzji. Rezolucja ta jest dowodem
aktywnosci polskich deputowanych w Parlamencie Europejskim na rzecz
panstw Kaukazu Poludniowego.

Polska polityka wschodnia zmieniata sie w dlugotrwalym proce-
sie. Unia Europejska pozostaje gtéwng recepta na modernizacje krajow
nowej Europy Wschodniej. Rolg Polski jest wspieranie kierunku politycz-
nego w krajach nowej Europy Wschodniej, ale tylko w tym zakresie i stop-
niu, w jakim elity i spoteczenistwa tych panstw sa gotowe zmierzac i tylko
wowczas, gdy sa one przekonane, ze jest to kierunek stuszny. Kluczowymi
partnerami sg w tym procesie dla polskiej polityki wschodniej Niemcy
i kraje skandynawskie (Szwecja). Polska dziala na rzecz dobrej polityki
wschodniej, a Unia Europejska to droga do modernizacji, z ktérej wschod-
nie kraje moga skorzysta. W rzeczywistosci wspétpraca Polski z Gruzja,
Armenig czy Azerbejdzanem bedzie bliska na tyle, na ile panstwa te
okazg sie przydatne w realizacji tych celéw. Moim zdaniem najwiek-
szym osiggnieciem polskiej polityki wschodniej wobec panstw Kaukazu
Potudniowego jest nowa koncepcja realizacji Partnerstwa Wschodniego,
ktora z drugiej strony nie spowodowala oczekiwanego wzrostu ekono-
micznego w tych krajach.
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Prof. dr hab. Wojciech Materski: Strategiczne cele polskiej polityki
wschodniej, niezaleznie od ekipy politycznej, ktéra aktualnie sprawuje wia-
dze, okreslane byly niezmiennie jako umacnianie bezpieczenstwa i prze-
ciwdziatanie potencjalnym zagrozeniom z tego kierunku. Upatrywano ich
poczatkowo, w okresie lat dziewiecdziesiatych, w niekontrolowanych skut-
kach destabilizacji sytuacji wewnetrznej w Federacji Rosyjskiej (na obsza-
rze postsowieckim), a od przejecia wladzy przez Wladimira Putina
(najpierw jako prezydenta, potem premiera i wreszcie znowu prezydenta) -
w jej agresywnej polityce wobec sgsiadow, dazeniu Moskwy do odzyska-
nia pozycji supermocarstwa, rozumianej nade wszystko jako kontrola
nad terytorium. W tym drugim aspekcie szczegdlng uwage Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP kierowalo na Ukraine, region republik balty-
ckich, a w dalszej kolejnosci na Kaukaz Poludniowy. Mozna dopatrywaé
sie w tej linii politycznej cech neoprometeizmu czy tez pewnych podo-
bienstw do koncepcji miedzymorza (widocznych szczegolnie w doktrynie
Konfederacji Polski Niepodleglej) - konstruowania regionalnego sojuszu
panstw w podobny sposéb zagrozonych polityka rosyjska, z rozwinietym
w stosunku do pierwotnej wersji watkiem bezpieczenstwa energetycznego.
W realnej polityce zagranicznej ten kaukaski element wystepowat jed-
nak w tle zasadniczego kierunku ukrainskiego, by nie powiedzieé, ze byt
zaniedbywany. Jedynie w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego temat
Kaukazu Potudniowego stal sie pierwszoplanowy, cho¢ nie tyle dla prze-
jawiajacego don rezerwe rzadu, co Kancelarii Prezydenta. Publicystycznie
roznice podejscia do regionu kaukaskiego ttumaczono wéwczas starciem
dwoch koncepcji bezpieczenistwa - piastowskiej (po stronie rzadu) i jagiel-
loniskiej (w Kancelarii Prezydenta). Zamyst Kancelarii, by do znaczaco
zwiekszy¢ miejsce dla kierunku kaukaskiego w polskiej polityce zagra-
nicznej, widoczny byt juz przed sierpniem 2008 r, a w wyrazisty sposob
zaznaczy! sie po rosyjskiej agresji na Gruzje. Przybrat forme zorganizowa-
nej przez prezydenta spektakularnej akeji solidarnosciowej, ktérej apogeum
byl zorganizowany z udzialem premieréw i prezydentéw panstw miedzy-
morza wiec w zagrozonym przez rosyjskie sity zbrojne Thilisi, ktéry nie-
watpliwie wplynal na powstrzymanie pracych na stolice wojsk. Waga tej
zorganizowanej ad hoc akcji wsparcia dla zagrozonej niepodleglosci Gruzji
byta wiec kluczowa. Doprowadzita do skonsolidowania polityki bezpie-
czenstwa panstw regionu, co prawda chwilowego, ale istotnego jako pre-
cedens. Zarazem podniosta na jeszcze wyzszy poziom wzajemne sympatie,
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szczegdlnie postrzeganie przez Gruzindw panstwa polskiego jako spraw-
dzonego sojusznika. Zdecydowanie pogorszyta natomiast bilateralne rela-
cje polsko-rosyjskie, ktore od lata 2008 r. do dzi$ pozostajg wlasciwie nie-
zmiennie na bardzo niskim poziomie.

Generalnie w polskiej polityce wschodniej w calym okresie po odzyska-
niu niepodleglosci Kaukaz Potudniowy, Armenia, Gruzja i Azerbejdzan zaj-
mowaly i zajmuja miejsce nie na miare wagi tego regionu w stosunkach
miedzynarodowych. Rozumiem przez to nie tyle zacieSnianie wiezéw bila-
teralnych przez koordynacje polityki bezpieczenstwa, ile zbyt matg aktyw-
nos¢é Polski w ramach realizowanej od potowy 2008 r. polityki Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej, osadzonej w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Zaréwno w Unii Europejskiej, jak i NATO Polska powinna
by¢ adwokatem spraw Kaukazu Potudniowego - powinna, lecz jest w zbyt
malym stopniu.

Dr Jerzy Marek Nowakowski: Kaukaz Poludniowy zajmowal w pol-
skiej polityce zagranicznej, a nawet w polityce wobec Wschodu, miejsce
absolutnie marginalne. Ani wymiana handlowa, ani wspélpraca poli-
tyczna (z wyjatkiem epizodu gruzinskiego w czasach prezydentury Lecha
Kaczynskiego) nigdy nie byly w agendzie polskich politykéw na zna-
czacym miejscu. Pewnym symbolem owej marginalnosci moze by¢ fakt,
ze ambasady w panstwach Kaukazu Poludniowego otworzyliSmy stosun-
kowo pézno: w Gruzji - pod koniec roku 1995, w Azerbejdzanie - w 1998,
a w Armenii - w 2000. Oczywiscie potudniowy Kaukaz byt i jest obiektem
pewnej mitologizacji czy jak kto woli: uprawiania propagandy politycz-
nej. Szczegdlna rola przypada tutaj Azerbejdzanowi, o ktérym nieustannie
od blisko ¢wieréwiecza méwi sie jako o zrddle potencjalnych dostaw ropy
i gazu ziemnego. Surowce te mialy ptyngé rurocigdiem lgczacym Odesse
z Gdanskiem. Napisano na ten temat setki analiz, wydano znaczne srodki
na funkcjonowanie spétek powotywanych do jego budowy, ale realizacja
projektu nie posunela sie nawet o krok. Podobnie jak wspieranie inicjatyw
uniezalezniajacych Azerbejdzan od partnera rosyjskiego.

Nieco lepiej wygladaly relacje Polski z Gruzja. I w tym wypadku jednak
wspélpraca polityczna nie wyszla poza sfere werbalng. Po rosyjskiej agre-
sji i oderwaniu od Gruzji Abchazji i Osetii Potudniowej zaré6wno prezy-
dent Kaczynski, jak rzad reprezentujacy Platforme Obywatelska i Polskie
Stronnictwo Ludowe zaangazowaly sie w obrone gruzinskiej niepodleglosci.
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Udalo sie zbudowal bliskg wspélprace polityczng z ekipa prezydenta
Saakaszwilego, a polskie firmy podjely kilkanascie inicjatyw inwestycyj-
nych lub eksportowych. Poza poprawg stereotypu Polski i intensyfikacja
biezacych kontaktéw elit politycznych nie przyniosto to jednak realnych
efektéw. Wymiana handlowa oscylowata stale w granicach 100-150 miln
euro rocznie. Znaczaco wzrosto natomiast zainteresowanie Polakéw wyjaz-
dami turystycznymi do Gruzji. W gruncie rzeczy znaczacy wzrost kontak-
téow miedzyludzkich oraz zwiekszenie rozpoznawalnosci panstw w opinii
publicznej obu krajéow bylo najwiekszym osiggnieciem polskiej polityki
w regionie Kaukazu Potudniowego.

W wypadku Armenii polska klasa polityczna hotdowata przekonaniu,
ze jest to kraj catkowicie uzalezniony od Rosji pod wzgledem politycznym
i ekonomicznym, wiec relacje z Erywaniem byty w istocie funkcjg stosunkow
polsko-rosyjskich, a dokladniej ich stereotypowego postrzegania. Armenia
nie budzita wiekszego zainteresowania, cho¢ podjelismy prébe inwestycji
w przemysle obronnym (przez blisko dekade funkcjonowata fabryka firmy
Lubawa) oraz PWPW, ktéra drukowata dla Armenii paszporty.

Porazka polskiej polityki, szczegdlnie po 2015 1, jest utrata gene-
ralnie bardzo dobrego wizerunku na obszarze Kaukazu Potudniowego.
Z jednej strony wynikalo to z braku jakiejkolwiek polityki wobec kon-
fliktu o Gérski Karabach tworzacego o$ polityki Azerbejdzanu i Armenii.
Paradoksem jest to, ze kluczowa role w rozwigzaniu tego konfliktu
odgrywa od lat polski dyplomata amb. Andrzej Kasprzyk, bedacy osobi-
stym przedstawicielem przewodniczacego OBWE do spraw tego konfliktuy,
a ambasadorem Unii Europejskiej w Armenii byl takze polski dyplo-
mata, Piotr Switalski. Polscy eksperci zajmowali tez kluczowe stanowiska
w przedstawicielstwie NATO w Tbilisi.

Ostabienie pozycji Polski w strukturach Unii Europejskie i NATO
spowodowalo z kolei znaczne zmniejszenie zainteresowania kooperacja
z naszym krajem. Partnerzy z obszaru Kaukazu Poludniowego nie postrze-
gaja Polski jako partnera, ktéry moze petnic role adwokata ich interesow
w Brukseli czy Waszyngtonie.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze bardzo pozytywny wizerunek Polski
jako pioniera i lidera przemian demokratycznych, wzmocniony zabiegami
o otwarcie dla Gruzji szybkiej Sciezki cztonkostwa w NATO oraz zdecydo-
wang akcjg obrony gruzinskiej niepodleglosci, nie zostal zdyskontowany
ani ekonomicznie, ani politycznie.
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Wojciech Wojtasiewicz: Kaukaz Poludniowy nigdy nie byt priorytetowym
kierunkiem polskiej polityki wschodniej po 1991 r. Pafistwa potudniowo-
kaukaskie zaliczane byly do trzeciej grupy pod wzgledem waznosci dla
Warszawy po Rosji oraz Ukrainie, Litwie i Bialorusi na obszarze postra-
dzieckim. Celem naszej dyplomacji bylo zachecanie i wspieranie panstw
Kaukazu Potudniowego do podgzania w kierunku zachodnim tak samo jak
Polska, co miato sie przelozy¢ na powstanie szerokiej strefy bezpieczenstwa
wokot wschodnich granic naszego panstwa (kontynuacja koncepcji prome-
teizmu i Jerzego Giedroycia).

Intensyfikacja wzajemnych stosunkéw nastgpita w drugiej polowie
pierwszej dekady XXI w,, juz po dolgczeniu Polski do NATO i UE. Po pierw-
sze, Warszawa mogla poswieci¢ wiecej uwagi innym dziatlaniom niz wtasne
starania integracyjne. Po drugie, na obszarze postradzieckim doszto
do zmian prodemokratycznych (rewolucji 16z w Gruzji i pomaranczowej
rewolucji na Ukrainie). Po trzecie, polskie wladze, w szczegdlnosci prezy-
dent Lech Kaczynski, dostrzegly w obszarze Kaukazu Potudniowego poten-
cjalne zrédlo dywersyfikacji dostaw surowcéw naturalnych, co miato sie
przetozy¢ na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Najwigksze zainteresowanie Polski Kaukazem Potudniowym mialo
miejsce w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego i rzadéw Platformy
Obywatelskiej. Byly prezydent rozpoczal dziatania na rzecz zwiekszenia
wolumenu dostaw ropy naftowej i gazu z Azerbejdzanu (intensyfikacja
kontaktow z prezydentem Ilhamem Alijewem) przez Gruzj¢ (wzmocnie-
nie roli tranzytowej tego panstwa) do Europy, w tym do Polski, i powrdcit
do koncepcji naftowego korytarza transportowego Baku-Odessa-Brody-
Plock-Gdansk (mial by¢ zasilany azerska ropa). Ponadto wsparl politycz-
nie Gruzje w obliczu rosyjskiej agresji w 2008 r. Nawiazal przyjacielskie
stosunki z éwczesnym prezydentem tego kraju Micheilem Saakaszwilim.
Dziatania te nie przetozyly sie jednak na wzrost bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski czy zwiekszenie wymiany handlowej pomiedzy Polska
a panstwami Kaukazu Potudniowego. Premier Donald Tusk byt jedynym
szefem polskiego rzadu, ktory odwiedzil wszystkie trzy republiki potudnio-
wokaukaskie (w marcu 2010 r). Ponadto jego gabinet we wspélpracy z rza-
dem Szwecji zaproponowal powotanie w ramach Unii Europejskiej ini-
cjatywy Partnerstwa Wschodniego, skierowanej m.in. do Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanu. Sposrdd nich najwieksze zainteresowanie tym programem
wyrazita Gruzja, ktora podpisata z Bruksela umowe stowarzyszeniowa
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i umowe o strefie wolnego handlu oraz stala sie strong ruchu bezwizowego.
Instrumenty te wzmocnig gruzinska demokracje i gospodarke. Armenia
nie podpisata ww. dokumentéw z powodu sprzeciwu Federacji Rosyjskiej
(6wczesny prezydent Serz Sarkisjan niemal w ostatniej chwili odstapit
od sygnowania porozumien). Azerbejdzan natomiast od poczatku nie byt
zainteresowany integracja z UE. Program Partnerstwa Wschodniego w ostat-
nich latach wytracit swéj poczatkowy impet. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci
na forum UE nie jest zainteresowany jego reaktywacja badz tez przemode-
lowaniem, uznajac go za projekt poprzednikéw.

Polska od wielu lat dzieli sie¢ swoim doswiadczeniem z panstwami
Kaukazu Potudniowego (w szczegdlnosci z Gruzja) przy wdrazaniu reform
wewnetrznych (samorzady, sadownictwo, problematyka mniejszosci naro-
dowych), szkoli miejscowych urzednikéw oraz wzmacnia potencjal tamtej-
szych organizacji pozarzadowych, m.in. poprzez projekty pomocowe.

W ostatnich latach zainteresowanie polskich wtadz Kaukazem
Potudniowym pozostaje niewielkie. Warszawa oprécz sporadycznych wizyt
prezydenta Andrzeja Dudy na wspomnianym obszarze nie prowadzi zadnej
calosciowej polityki wobec tego regionu. Z racji na problemy z praworzad-
noscia i staba pozycja w UE i NATO Warszawa stala si¢ mniej atrakcyjnym
partnerem dla Gruzji w jej staraniach o dalsza integracje ze strukturami
zachodnimi. Ponadto polska dyplomacja nie odegrata zadnej znaczacej roli
w deeskalacji sytuacji w Gérskim Karabachu w czasie zesztorocznej wojny
pomiedzy Azerbejdzanem i Armenia.

Dr Konrad Zasztowt: Kaukaz Potudniowy stopniowo zyskiwal na znacze-
niu w polskiej polityce wschodniej. Wazna byta zwlaszcza pierwsza dekada
XXI w. 1 poczatek kolejnej. Wowczas w zwigzku z dazeniem Gruzji do NATO
doszlo do coraz bardziej agresywnych dziatann Federacji Rosyjskiej wobec
rzagdu w Thilisi. Polska wspierata Gruzje w jej aspiracjach euroatlanty-
ckich. Symbolicznym i historycznie waznym momentem byla wizyta prezy-
denta Lecha Kaczynskiego w Tbilisi w sierpniu 2008 r,, w trakcie rosyjskiej
inwazji. Wizyta przywédcéw Europy Srodkowo-Wschodniej nie zatrzymata
wojny, ale przyczynila sie do tego, Sciggajac uwage Swiatowej opinii pub-
licznej na Gruzje. Inicjatywa Kaczynskiego jest tez do dzisiaj pamietana
w Gruzji jako gest $wiadczacy o przyjazni polsko-gruzinskiej.

Waznym momentem byla inauguracja programu Partnerstwa
Wschodniego, ktory cho¢ byl projektem UE, zainicjowany zostal przez
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Polske i Szwecje. Przynidst realny rezultat w postaci podpisania umowy
stowarzyszeniowej Gruzji z UE w 2014 1. Partnerstwo Wschodnie nie obej-
mowato jednak komponentu wspélpracy w sferze bezpieczenstwa. Polska
nie zdolata tez w tym aspekcie zbyt wiele osiggnaé. Po 2008 r., mimo wysit-
kéw polskiej dyplomacji majacych na celu pokazad narastajace zagrozenie
ze strony Rosji, w panstwach zachodniej czesci UE dominowato przekona-
nie, ze Kreml, jesli w ogdle jest winien eskalacji przemocy na Kaukazie, to
nie w wiekszym stopniu niz rzad w Thilisi.

Porazka okazaly sie tez proby uzyskania dostepu do kaspijskich
zrodet weglowodoréw poprzez wspélprace z Azerbejdzanem. Wladze
w Baku inteligentnie rozgrywaty polskie i srodkowoeuropejskie nadzieje
na dywersyfikacje zrédel gazu, ostatecznie jednak podjely decyzje o eks-
porcie gazu poprzez Turcje, Grecje i Albanie do Wloch trasg transadria-
tycka, a nie do zaleznych od dostaw rosyjskich panistw Europy Srodkowej
i Potudniowo-Wschodniej.

Podsumowujac, osiggnieciami Polski byto zbudowanie dobrego wize-
runku naszego panstwa w regionie oraz wktad w transformacje poli-
tyczng panstw Kaukazu Poludniowego wspétgrajacy z oddzialywaniem UE
i NATO. Jako porazke mozna ocenié sfere bezpieczenstwa - Polska nie zdo-
tata przekona¢ partneréw i sojusznikéw z UE i NATO do wigkszego zaanga-
zowania w regionie (np. do przyznania planu na rzecz cztonkostwa w NATO
Gruzji). Elity rzadzace w Tbilisi, Erywaniu i Baku nadal w duzej mierze
pozostajg pod wplywem Rosji. Atrakcyjno$¢ modelu zachodniej demokra-
¢ji spadla wraz z ostabieniem wpltywu miedzynarodowych europejskich
i euroatlantyckich struktur w regionie oraz wzrostem tendencji do sito-
wego rozwigzywania konfliktow, czego przykladem bylo militarne odbi-
cie znacznej czesci Gorskiego Karabachu z ragk Ormian przez Azerbejdzan
w listopadzie 2020 1.



