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Georgiain Polish foreign policy in the years 1991-2009

This article focuses on Georgias role in Polish foreign policy after the break-
up of the Soviet Union. It brings exceptional focus to the period after 2005
and changes in the conception of agreement with Russia based on the minis-
ters of foreign affairs Stefan Meller's mission for the Eastern policy in the spirit
of prometheism. The author concentrates on the analysis of motives behind
Georgia’s significant place in Polish foreign policy and interprets the Eastern pol-
icy of president Lech Kaczynski and subsequent cabinets after the 2005 election
in this aspect. As an entry point for the analysis of the context of intense Polish-
Georgian relations after 2005 the author brings up Charles Taylor’s social imag-
inary concept.
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Wstep

ruzja i relacje Polski z Gruzja ciesza sie zainteresowaniem krajowych

badaczy, jednak prézno szukaé w literaturze przedmiotu catosciowego
ujecia stosunkow polsko-gruzinskich po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego.
Kwestia ta jest oczywiscie ujmowana w szerszym kontekscie relacji z trzema
panstwami Kaukazu Potudniowego' i znajduje odzwierciedlenie w licz-
nych publikacjach na temat polskiej polityki wschodniej, ale wcigz bra-
kuje odrebnych opracowan monograficznych, szczegolnie o charakterze
interdyscyplinarnym.

Niniejszy artykul ma charakter przegladowy - w oparciu o literature
przedmiotu i wybrane zrédta koncentruje sie na niektérych aspektach pol-
sko-gruzinskich relacji politycznych. Nie stawiam sobie jednak za zada-
nie szczegbélowego opisu tych stosunkéw po 1991 1, ¢dyz zakres materiatu
bylby zbyt duzy jak na artykul naukowy. Postanowilem znalezé odpo-
wiedz na pytanie o specyfike czynnikéw determinujacych rozwoj bilate-
ralnych relacji polsko-gruzinskich. Intensyfikacja stosunkéw Warszawy
z Thilisi nastgpila po odsunieciu od wladzy Eduarda Szewardnadzego
w 2003 1. oraz prezydenckich i parlamentarnych wyborach w Polsce w 2005.
Jednym z najistotniejszych skutkow rewolucji 16z - w kontekscie dazenia
zaréwno do NATO, jak i Unii Europejskiej - bylo oczekiwanie na uskutecz-
nienie proeuropejskiego i prozachodniego wektora polityki®. W przypadku
Polski intensyfikacja stosunkéw dwustronnych zwigzana bylta ze zdolnos-
cig do reprezentowania prozachodnich ambicji Tbilisi w obu organiza-
c¢jach, co ostatecznie uzyskane zostato przez Warszawe w 2004 1. za sprawg
przystapienia do UE. Objecie Gruzji Europejska Polityka Sasiedztwa bylo
niemal bezposrednim wynikiem przyjecia do Wspdlnoty nowych czlon-
kéow w 2004 1. i rewolucji r6z’>. Formalna decyzja Rady Europejskiej

1 Por. K. Gométka, 1. Boruciniska-Dereszkiewicz, Stosunki Polski z Armeniqg, Azerbej-
dzanem i Gruzjq na przelomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo ,Adam Marszalek’,
Torun 2015.

2 J. Brodowski, Gruzja po rewolugji roz. Obraz przemian polityczno-spolecznych w latach
2003-2018, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2019, s. 109-178; W. Materski, Gruzja,
Wydawnictwo ,Trio’, Warszawa 2010, s. 352-354; W. Gorecki, Toast za przodkéw,
Wydawnictwo ,Czarne”, Wolowiec 2017, s. 204.

3 A K Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2014, s. 109-112.
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o0 rozszerzeniu tego programu na trzy panstwa Kaukazu Poludniowego
zapadla podczas obrad toczacych sie 17 i 18 czerwca 2004 r. w Brukseli*.

Przedmiotem mojego zainteresowania jest motywacja przedstawicieli
polskiej elity politycznej do dziatania na rzecz Gruzji. Radostaw Sikorski,
minister spraw zagranicznych w latach 2007-2014, wskazuje w tym kon-
tekscie na relacje polsko-amerykanskie i probe odegrania przez Warszawe
znaczacej roli w polityce Waszyngtonu wobec Gruzji, ktéra po rewolucji r6z
byta bardzo aktywna®. Zaangazowanie polskiej klasy politycznej na rzecz
Gruzji thtumaczy on w ujeciu realistycznym - jako che¢ skorzystania z oka-
zji i wsparcia amerykanskiej polityki w regionie. Innym wyjasnieniem moze
by¢ motywacja historyczna (o tradycji stosunkéw polsko-gruzinskich wspo-
minam dalej). Mozna sobie jednak wyobrazi¢ takze innego rodzaju motywy
aktywnosci polskich elit politycznych na polu relacji z Gruzja. Zaktadam,
Ze przyczyny tego zaangazowania byly bardziej zlozone: w duzym stop-
niu zwigzane z wyjgtkowym miejscem tego kraju w polskim imagina-
rium spolecznym i uzasadniane przykladami wspoélnej historii (w tym
kontekscie istotna jest réwniez potrzeba zaakcentowania tego zaanga-
zowania na wewnetrznej scenie politycznej). Dzialania na rzecz Gruzji
wyjatkowo dobrze wpasowaly sie w to imaginarium, pole symboliczne -
rozumiane tak, jak ujmuja to Charles Taylor®, Andrzej Leder’, a ostatnio
Przemystaw Adamczewski®. Pierwszy z nich podkresla, ze na wspélczesne
imaginarium spoteczne sktadajg sie m.in. obrazy, opowiesci i legendy. Jego
istotg jest m.in. to, ze elementy sktadowe podzielane s3 i rozumiane przez
duze grupy ludzi, wrecz cate spoteczenstwa. Imaginarium pozwala zatem
na wspolne praktyki spoteczne i prowadzi do uprawomocnienia danej poli-
tyki - wewnetrzne czy zewnetrzne dziatania oparte o jego elementy moga

4  Konkluzje Prezydendji ze szczytu Rady Europejskiej w Brukseli (17 i 18 czerwca 2004 1)),
Rada Unii Europejskiej, Bruksela 18 VI 2004, 10679/04, s. 14: <https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-10679-2004-INIT/pl/pdf> [dostep: 15 1X 2021].

5  Por. W. Materski, Gruzja..., s. 353-354.

Ch. Taylor, Nowoczesne imaginaria spoleczne, przel. A. Puchejda, K. Szymaniak, Znak,
Krakéw 2010, s. 9-10.

7 A.Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenie z logiki historycznej, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2014, s. 11-13.

8 DPor. P.Adamczewski, Polski mit etnopolityczny i Kaukaz, Instytut Studidw
Politycznych PAN, Warszawa 2019, s. 18-20.
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liczy¢ na wieksza akceptacje spoteczng. Tak rozumiane imaginarium defi-
niuje miejsce wspolnoty w historii i wzmacnia poczucie kontynuagji, ale
takze okresla ja wobec innych®. Ten aspekt bedzie dla mnie szczegdlnie
interesujacy, dyz dotyczy polityki zagranicznej.

Na arenie miedzynarodowej praktyczne dziatanie Polski na rzecz Gruzji
uzasadniane bylto rozmaitymi wzgledami realnej polityki, jak transport ener-
gii czy udzial w szerszym zachodnim projekcie transformacji tego kraju.
W polityce wewnetrznej argumentacja opierana byta jednak w duzym stop-
niu o figury polskiego imaginarium spotecznego zwigzane z wypelnianiem
misji: np. umilowanie wolnosci, walke za wolnos¢ innych, walke z okupan-
tem (w tym wypadku Rosjg), walke z imperializmem ,barbarzynskiej Rosji"™.
Odpowiadato tez tradycjom odwolywania sie w polskiej polityce do misji
prometejskiej' czy mitu o sarmackim pochodzeniu Polakéw™. Argumenty,
ktére podaje w niniejszym tekscie, dotycza kategorii z zakresu filozofii kul-
tury i znaczenia kwestii symbolicznych w prowadzeniu polityki zagranicznej.
Kwestia celéw gruzinskiej polityki zagranicznej ma natomiast wymiar prak-
tyczny - chodzi o budowanie realnych wiezéw z UE i NATO. Oba te czynniki -
polskie imaginarium i zachodnie ambicje Gruzji - s ze sobg powigzane, cho-
ciaz na pierwszy rzut oka pochodzg z réznych porzadkéw.

Przyjmuje zalozenie, ze po 2005 r. relacje polsko-gruzinskie rozwi-
nely sie w takim stopniu i zajmowaly na tyle istotne miejsce na mapie
naszej polityki zagranicznej, ze nalezy je rozpatrywac jako odrebne, tylko
w niewielkiej mierze wpisujace sie w szersza formule relacji z panstwami
Kaukazu Potudniowego. Armenia czy Azerbejdzan sa nieporéwnywalnie
stabiej obecne w polskim imaginarium niz Gruzja. Z polskiego punktu
widzenia wyjatkowa pozycje w relacjach z Unig (W tym z Polska) daje
Gruzji fakt, ze jako jedyne panstwo regionu uczestniczace w programie

9 Ch. Taylor, Nowoczesne.., s. 37, 43.
10 Por. A. Leder, Przesniona.., s. 12.

11 Por: P. Kowal, Testament Prometeusza. Zrédla polityki wschodniej 111 Rzeczypospolitej,
Kolegium Europy Wschodniej, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa-
Wojnowice 2018, s. 89-91; P. Libera, IT Rzeczpospolita wobec ruchu prometejskiego,
Centralne Archiwum Wojskowe, Archiwum Akt Nowych, Warszawa 2013, s. 15,
17-18; M. Janion, Prometeusz, Kain, Lucyfer, [w:] M. Janion, Prace wybrane, t. 1:
Gorgczka romantyczna, Universitas, Krakéw 2000, s. 445-459.

12 Por. A. Furier, Polacy w Gruzji, Wydawnictwo ,Trio’, Warszawa 2009, s. 89-90.
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Partnerstwa Wschodniego podpisala ze Wspdlnota umowe stowarzysze-
niowa i umowe o poglebionej strefie wolnego handlu.

Za dolng granice czasowa rozwazan przyjmuje zatem rozpad ZSRS
W 19911, Za gorng zas - powstanie w 2009 Partnerstwa Wschodniego, ktorego
wynikiem bylo podpisanie umowy stowarzyszeniowej Gruzji z UE w roku
2014. Jako cezure traktuje date formalizacji Partnerstwa Wschodniego,
poniewaz stanowita ona punkt zwrotny w polityce UE wobec wschodnich
partneréw oraz kluczowy moment rozwoju relacji Gruzji z Zachodem, czyli
realizacji gléwnego postulatu politycznego po rewolucji roz.

Tradycje relacji polsko-gruzinskich

Tematyka stosunkéw polsko-gruzinskich w ujeciu historycznym jest przed-
miotem licznych opracowan. Nadmienie tu tylko podstawowe fakty. Tradycja
wzajemnych kontaktéw Rzeczypospolitej z gruzinska Kartlig siega Xv w.”?
Waznym elementem ksztaltujacym wyobrazenie polskich elit o Gruzji jest
zagadnienie tradycji sarmackiej, a w XVI w. to wlasnie Kaukaz wskazywano
jako pierwotng siedzibe majacych by¢ przodkami Stowian Sarmatéw. Miato
to wowczas uzasadnia¢ wschodnia polityke Stefana Batorego™. W okre-
sie Sejmu Wielkiego przedstawiciele Gruzji odwiedzili Polske, interesujac
sie podejmowanymi wéwczas nad Wislg reformami ustrojowymi®. Gruzja
znalazla sie natomiast w polu zainteresowan srodowiska Hotelu Lambert
i ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego, ktory problematyke kaukaska znat
m.in. z pracy na dworze Aleksandra I'°. Waznym elementem budowania
historycznej legitymizacji wspolczesnych stosunkéw dwustronnych, kté-
remu badacze poswiecili sporo miejsca, sa tradycje obecnosci znaczacej (i to
nie tylko liczebnie) spolecznosci polskiej na Kaukazie, szczegélnie w Thilisi
przed pierwsza wojng $wiatowa”. W literaturze przedmiotu znajdujemy
takze przekrojowe opracowania wskazujgce na wspdlnote doswiadczenia

13 B.Baranowski, K.Baranowski, Polakéw kaukaskie drogi, Krajowa Agencja
Wydawnicza, £.6d7 1985, s. 25.

14 A.Furier, Polacy.., s. 39-90.

15 P.Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy
i unijny, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2016, s. 201-202.

16  Por. B. Baranowski, K. Baranowski, Polakéw.., s. 75-77.
17 Por. Tamze, s. 86-89.
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Gruzinow i Polakéw jako panstw konfrontujacych sie z imperialng polityka
Rosji'®. Duze znaczenie dla ksztattowania sie tradycji zwigzkéw polsko-gru-
zinskich miato funkcjonowanie Misji Polskiej w Tbilisi w latach 1920-1923"
oraz rozwdj idei prometejskiej po pierwszej wojnie $wiatowej i ruchu pro-
metejskiego w Polsce w okresie miedzywojennym. Po 1921 r,, kiedy bolsze-
wicy podbili Gruzje, liczna grupa gruzinskich oficeréw otrzymata mozliwos¢
stuzby kontraktowej w Wojsku Polskim®, a tradycja ta jest jednym z istot-
nych elementow formatowania historycznej legitymizacji intensywnych sto-
sunkéw polsko-gruzinskich. W okresie powojennym Gruzja funkcjonowata
w $wiadomosci Polakow jako oddzielna cze$é ZSRS w wiekszym stopniu niz
inne republiki sowieckie, m.in. dzieki kulturze masowej. Tematyka gruzin-
ska pojawiata sie np. w popularnych utworach estradowych Filipinek i Stawy
Przybylskiej. Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy stwierdzic, ze bliskie
relacje miedzy obu narodami majg dtugy tradycje, cho¢ ich intensywnos¢
w réznych epokach historycznych byta zmienna.

W ramach rozwazan wstepnych warto tez zaznaczy¢ réznice w statusie
obu panstw na arenie miedzynarodowej. Stanowi ona o wyjatkowosci relacji
polsko-gruzinskich i prowokuje do stawiania pytan o ich nature. Réznica
potencjaléw politycznego i gospodarczego oraz odlegltosé pomiedzy pan-
stwami i brak wspélnej granicy teoretycznie nie powinny sprzyja¢ ksztatto-
waniu sie tak bliskich stosunkéw. Gruzja nalezy do panstw malych®, ma jed-

18 Por: P.Kowal, Kaukaski romans, [w:] Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej.
Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, red. J. Kloczkowski, T.Zukowski,
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Osrodek Mysli Politycznej,
Warszawa-Krakéw 2010, s. 315-348; D. Kolbaia, P. Hlebowicz, P. Warisch, Gruzja nie-
znana. Wspélne losy Gruzinéw i Polakéw, Dom Wydawniczy ,Rafael’, Krakéw [2011].

19 Tamze, s. 38.

20 Jednym z tych oficeréw byl Dmitrij Szalikaszwili, ojciec gen. Johna Shalikashvilego
(ur. jako Jan Szalikaszwili), ktory w latach dziewiecdziesiatych, gdy Polska sta-
rala sie o wejscie do NATO, sprawowal funkcje przewodniczacego Kolegium
Potaczonych Szeféw Sit Zbrojnych USA. Nalezal do tych amerykanskich woj-
skowych, ktérzy zaangazowali sie we wsparcie polskich dazen akcesyjnych. Por.:
D. Kolbaia, P. Hlebowicz, P. Warisch, Gruzja.., s. 40-51; D. Kolbaia, Under polish
wings. The Geordian emigration in Poland 1921-1939, Centre for East European
Studies, University of Warsaw, Warsaw 2016.

21 P.J. Borkowski, Male paristwa w swietle teorii integracji, [w:] Male paristwa Europy.
Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, red. D. Poplawski,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2009, s. 36.
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nak znaczenie strategiczne ze wzgledu na polozenie geograficzne i aspiracje
do bycia liderem w regionie Kaukazu Poludniowego jako kraj przyjmujacy
inwestycje, szeroko rozwijajacy wspétprace handlows i najbardziej zorien-
towany na UE?% Polityka zagraniczna Gruzji ma co do zasady charakter
wielowektorowy?, jednak po rewolucji réz wyraznie wzrosto tam znacze-
nie kierunku zachodniego i dazenn do wspétpracy z UE i NATO. Istotnymi
elementami wplywajgcymi na sytuacje miedzynarodows Gruzji sg zamro-
zone konflikty na terenie separatystycznych republik (poczatkowo Adzarii,
a pozniej Abchazji i Osetii Poludniowej) oraz skutki rosyjskiej interwen-
¢ji wojskowe;j.

Polska jest panstwem $rednim, aspirujacym do odgrywania znaczacej
roli w polityce wschodniej UE i NATO. Wlasnie na gruncie teorii panstw
srednich nalezy rozpatrywac jej ambicje, by przy wykorzystaniu poten-
cjatu Unii sta¢ sie liderem regionu i ambasadorem wschodnich sgsiadéw,
czego przejawami sa np. dazenie do powstania Partnerstwa Wschodniego
czy wchodzenie w regionalne sojusze*’. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
jak istotna byla réznica potozenia obu krajéow na poczatku wychodzenia
spod wplywdéw imperium sowieckiego, czyli w momencie jego rozpadu
w 1991 1. Gruzja jest byl republika sowiecky, a Polska - bylym panstwem
Uktadu Warszawskiego. Znajdowaly sie wiec w réznych kregach imperial-
nych wedlug typologii Aleksieja Salmina, co w praktyce oznaczato réz-
nice na korzysé Polski, gdy chodzitlo o mozliwos¢ przeprowadzenia pro-
cesu transformacji®.

Relacje polsko-gruzinskie w latach 1992-2003

Kluczowym momentem dla odnowienia polsko-gruzinskich relacji dyplo-
matycznych byt rozpad Zwigzku Sowieckiego. Postepowanie z kolejnymi
panstwami wylaniajacymi si¢ z gruzéw imperium od grudnia 1991 r. miato
charakter narzuconej przez Krzysztofa Skubiszewskiego dyplomatycznej
rutyny, na ktora sktadalo si¢ uznanie niepodleglosci, nawigzanie stosunkow

22 K.Gomolka, I. Borucinska-Dereszkiewicz, Stosunki.., s. 29.
23 Tamze.

24 Por. B. Ociepka, Miekka sita i dyplomacja publiczna Polski, Wydawnictwo Naukowe
,Scholar”, Warszawa 2013, s. 45.

25 Por. A. M. Salmin, Sotiz posle Sotiza, ,Politi¢eskie issledovanid” 1992, Ne 1-2, s. 34-55.
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dyplomatycznych i podpisanie dwustronnego traktatu®. Niepodlegtos¢
Gruzji uznana zostala przez Polske 24 marca 1992 r,, a formalne wznowie-
nie stosunkéw dyplomatycznych nastgpito 28 kwietnia. 20 kwietnia 1993 r.
podpisany zostal natomiast polsko-gruzinski Traktat o przyjazni i wspot-
pracy, trafnie ujmujacy gtéwne problemy obu panstw. Z punktu widzenia
Gruzji byly to gwarancje uznawania jej integralnosci terytorialnej oraz nie-
udzielania wsparcia panstwom agresorom. Z polskiego najwazniejsze pod
wzgledem strategicznym byly zas kwestie energetycznych szlakéw tranzy-
towych wiodacych przez Gruzje do Europy.

Faktycznie polsko-gruzinskie relacje dyplomatyczne - cho¢ od strony
formalnej dos¢ szybko odpowiednio oprzyrzagdowane - przez okoto dekade
byly ograniczone. Zlozyly sie na to trzy przyczyny. Pierwsza bylo skoncen-
trowanie sie polskich politykéw, organizacji pozarzadowych i opinii pub-
licznej na transformacji politycznej i przygotowaniach do akcesji do NATO
i UE, w zwigzku z czym Gruzja nie lezala w centrum ich zainteresowania.
Gruzinskie elity polityczne nie postrzegaly natomiast Warszawy jako part-
nera, ktory mogiby efektywnie wspiera ich prozachodnie aspiracje. Do kon-
taktow politycznych z gruzinskimi wtadzami dochodzito na niskim szczeblu
badz okazjonalnie, na marginesie spotkan wielostronnych. Polska nie miata
W tamtym czasie wystarczajaco silnej pozycji, by w szerszym zakresie wia-
czy¢ sie w rozwigzywanie konfliktow wewnetrznych w Gruzji czy udzielic jej
realnego wsparcia na arenie miedzynarodowej. Na marginesie warto pod-
kresli¢, ze podobnie mato intensywne byly relacje z pozostatymi panstwami
Kaukazu Poludniowego - Armenig i Azerbejdzanem. Stosunki z Gruzja
wyréznialy sie na tym tle nieznacznie, np. podjeciem wspotpracy wojskowe;j?.
Druga powazna przeszkode w rozwoju relacji dwustronnych stanowita wias-
nie sytuacja wewnetrzna w Gruzji, tzn. secesyjne wojny w Osetii Potudniowej
(1991-1992) i Abchazji (1992-1993) i generalnie wojna domowa, ktérej skut-
kami byly obalenie prezydenta Zwiada Gamsachurdii i dojscie do wtadzy
Eduarda Szewardnadzego (1992). Trzecia przyczyna, dla ktorej stosunki pol-
sko-gruzinskie pozostawaly w latach dziewiecdziesigtych w stanie uspienia,
byta mata intensywnos¢ kontaktéw spotecznych, stabo rozwinieta sieé pota-
czen lotniczych oraz niestabilno$¢ wewnetrzna w Gruzji.

26 Wyjatkiem bylo uznanie niepodleglej Ukrainy przez Polske jako pierwsze pan-
stwo na Swiecie.

27 P.Zurawski vel Grajewski, Polska.., s. 204.
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Wszystko to spowodowalo zapewne, ze az czternascie lat zajelto usta-
nowienie pelnych polsko-gruzinskich stosunkéw dyplomatycznych®,
Rozumiem przez to taki stan rzeczy, w ktérym ambasador jednego panstwa
przebywa na state w innym. Ambasada RP w Tbilisi otwarta zostata w1995 .,
ale dziatalnos¢ rozpoczeta dopiero w 1997. Interesy Gruzji w Polsce od 2001
do 2003 r. reprezentowata Ambasada Gruzji w Berlinie. W 2003 r. otwarte
zostalo w Warszawie Przedstawicielstwo Gruzji, a w 2005 uzyskato ono sta-
tus ambasady. Ostateczna decyzja o jej otwarciu zwigzana byla z wizyta mini-
ster spraw zagranicznych Salome Zurabiszwili ztozong w Warszawie w grud-
niu 2004 r. - rok po rewolugji roz. Starala sie ona przekonaé éwczesnego szefa
polskiego Msz, by Gruzja nie musiala przysyta¢ do Warszawy ambasadora
na state. Do zmiany stanowiska mialy ja przekona¢ nie tyle rozmowy w MSZ,
co widok demonstracji solidarnosci z pomaranczowa rewolucja na Ukrainie®.
Podczas tej wizyty gruzinska minister podpisata m.in. Memorandum o wspot-
pracy w dziedzinie integracji europejskiej i euroatlantyckiej*®. Pierwszym amba-
sadorem Gruzji w Polsce mianowany zostal Konstantin Kawtaradze, ktory
objat swa funkcje 8 lutego 2006 1. Zaréwno rozmowy minister Zurabiszwili
w Warszawie, jak i przebieg misji bardzo aktywnego ambasadora mogly
doprowadzi¢ elity polityczne Gruzji do wniosku, ze Polska jest potencjalnie
jednym z wazniejszych punktéw odniesienia dla polityki zagranicznej Thilisi
i realizacji gruzinskich celéow po rewolucji roz.

Relacje polsko-gruzinskie po 2004 r.

Renesans zainteresowania Gruzjg w Polsce przyniosty wydarzenia z 2003
i 2004 1. Kolorowe rewolucje w panstwach bylego ZSRS oraz wejscie Polski
do NATO i Unii Europejskiej mialy znaczacy wptyw na polityke Warszawy
wobec tego regionu, a przede wszystkim na uspolecznienie tej polityki
i zaangazowanie w nig srodowisk spoza elit wladzy i tradycyjnej dyploma-
¢ji. Na temat wplywu pomaranczowej rewolucji na polskg polityke zagra-
niczng, szczegblnie na kierunku wschodnim (w tym na temat relacji polsko-
-ukrainskich), napisane zostato sporo. Mato uwagi poswiecono natomiast

28 Tamze, s. 203.

29 P.Kowal, Miedzy Majdanem a Smolenskiem. Rozmawiajg Piotr Legutko i Dobrostaw
Rodziewicz, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2012, s. 161.

30 W. Materski, Gruzja.., s. 352.
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wydarzeniom w Gruzji, ktore dzieki popularnym w pierwszej dekadzie
XXI w. telewizjom informacyjnym rozgrywaly sie na oczach calego swiata.
Nie ma watpliwosci, ze rewolucja roz i zmiana ekipy rzadzacej w tym pan-
stwie mialy duze, acz niedoceniany przez badaczy wplyw na polska poli-
tyke wschodnig i uksztaltowanie si¢ wspoétczesnych relacji polsko-gruzin-
skich. Spowodowaty bowiem nie tylko dokonczenie formowania stosunkow
dyplomatycznych, ale takze bezprecedensowy rozwdj kontaktéw politycz-
nych i spotecznych.

Kluczowe znaczenie mialy w tym kontekscie nastepujgce czynniki.
Po pierwsze sam fakt, ze doszlo do rewolucji, a twarzami budujgcymi
reputacje Gruzji na $wiecie stali sie politycy nowego pokolenia, nierzadko
wyksztalceni na Zachodzie, jak Micheil Saakaszwili i Nino Burdzanadze.
Wazne bylo rowniez to, ze miedzynarodowy efekt rewolucji roz ulegt wzmoc-
nieniu na przetomie 2004 i 2005 r,, kiedy swiat obiegly zdjecia z protestéw
w Kijowie. Rozprzestrzenienie sie w masowych mediach informacji o sku-
tecznych demokratycznych rewolucjach w przestrzeni postsowieckiej istot-
nie wplynelo na zmiane postrzegania Gruzji na arenie miedzynarodowe;j.
Psychologiczny impuls polityczny, jaki rewolucje elektoralne nadaty temu
obszarowi, miat z kolei duze znaczenie dla zmiany podejscia zachodnich
elit wobec niektorych panstw bylego ZSRs.

Po drugie, z polskiego punktu widzenia wydarzenia te zbiegly sie z fina-
lizacjg procesu drogi na Zachéd. W 2004 r. Polska weszta do UE i zyskata
mozliwo$¢ wplywania na polityke wschodnig calej Wspdlnoty, co szybko
zmaterializowato sie chociazby w postaci korekt do powstajacej wowczas
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Po trzecie, podkreslenia wymaga fakt gruntownej przebudowy sceny poli-
tycznej w Polsce w wyniku wybordw z 2005 1. Prezydentem zostal wowczas
Lech Kaczynski, a w uktadzie partyjnym dominujaca pozycje zyskaty Prawo
i Sprawiedliwos¢ oraz Platforma Obywatelska. Istotg tej zmiany wewnetrz-
nej bylto dojscie do wtadzy srodowisk zakorzenionych w ruchu Solidarnosdi,
a ideowo uksztaltowanych w duchu prometejskim. Mimo ze gtéwnym zréd-
tem zmiany w relacjach polsko-gruzinskich byta rewolucja réz, to faktyczny
impuls po stronie polskiej daly jej przeobrazenia polityczne z 2005 r. Istotne
byto réwniez kontynuowanie przez Lecha Kaczynskiego pewnych dziatan
Aleksandra Kwasniewskiego, ktéry przykladal wage do budowy regional-
nych porozumien w Europie Srodkowej i Wschodniej, cho¢ akurat Gruzja
nie odgrywata w jego polityce znaczacej roli.
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Po czwarte, czynnikiem sprzyjajacym nadaniu stosunkom polsko-gru-
zinskim nowej jakosci byty dobre relacje osobiste prezydentéw Gruzji, Litwy
i Polski: Micheila Saakaszwilego, Valdasa Adamkusa i Lecha Kaczynskiego.

Misja Stefana Mellera

Relacje z Gruzja staly sie wypadkowa polityki wschodniej Lecha
Kaczynskiego i obozu PiS po wyborach w 2005 r. Nie zostaly jednak
zainicjowane od razu po zwyciestwie. Poprzedzit je pewien dyploma-
tyczny eksperyment zwigzany z politykg wobec Federacji Rosyjskiej, czyli
tzw. misja Mellera. Polityczny kontekst pierwszych posunieé prezydenta
Kaczynskiego na kierunku wschodnim byt nastepujacy. W kwietniu i maju
2005 1. Aleksander Kwasniewski zostal skrytykowany za udzial w moskiew-
skich uroczystosciach z okazji szesédziesiatej rocznicy zakonczenia drugiej
wojny $wiatowej. Wybieralo sie na nie co prawda wielu przyw6dcéw, jednak
zwracano uwage, ze Wladimir Putin nie sktada wizyt w Polsce, ze sytua-
¢ja naszego kraju w kontekscie obchodéw zakonczenia wojny jest szcze-
golna, a dodatkowo - ze do Moskwy zaproszony zostal réwniez ostatni
przywddca PRL, gen. Wojciech Jaruzelski. Istniato ryzyko, ze Kwasniewski
zostanie potraktowany zle ze wzgledu na swoje polityczne zaangazowanie
na Ukrainie w trakcie niedawnej pomaranczowej rewolucji. Catg sprawe sze-
roko dyskutowano w polskich mediach, a opinia publiczna byta podzielona:
30 proc. respondentéw opowiadato sie za udziatem prezydenta w obcho-
dach, przeciw bylo 23 proc. a 29 proc. warunkowalo aprobate wyjazdu
mozliwoscig przedstawienia podczas uroczystosci stanowiska Polski wobec
skutkéw drugiej wojny swiatowej*’. Stanowisko opozycji, ktéra niebawem
miata doj$¢ do wiladzy, bylo krytyczne wobec decyzji Kwasniewskiego.
Na przyktad Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla Ewy Milewicz pod-
wazal sens wyjazdu prezydenta, ale dodawat tez: ,Polityk, ktéry w PRL
w tak mlodym wieku jako on awansowal na stanowisko ministerialne,
musial korzystac z wsparcia Moskwy. Jak to sie stalo, mozna by zapewne

31 Por. Opinie o udziale prezydenta RP w uroczystosciach 9 maja w Moskwie i stosun-
kach polsko-rosyjskich. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spolecznej,
Warszawa kwiecien 2005, s. 2: <https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_076_05.
PDF> [dostep: 9 IX 2021].
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odtworzyé na podstawie dokumentéw przechowywanych w Moskwie"?,
Przedstawicielom opozycji towarzyszylo przekonanie, ze efektywng poli-
tyke wobec Rosji moga prowadzi¢ tylko nieobcigzone komunistyczng prze-
szloscig elity postsolidarnosciowe.

Po dojsciu do wladzy ekipa PiS wspélnie z nowo wybranym prezyden-
tem podjela préobe utozenia relacji z Rosjg po swojemu. Ministrem spraw
zagranicznych w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza zostal Stefan Meller,
dotychczasowy ambasador w Moskwie, a wczesniej - w Paryzu. Powolanie
go na to stanowisko mozna traktowac jako sygnal nowego premiera, ze poli-
tyka zagraniczna poprzednich gabinetéw bedzie kontynuowana. Mianem
misja Mellera mozemy zatem okresli¢ zadanie szybkiej poprawy stosunkow
polsko-rosyjskich®. Minister prezentowal je w szerszym kontekscie, wigzac
kwestie polityki wobec Rosji z poparciem Polski dla podpisania nowego
traktatu europejskiego. Na przyklad 2 grudnia 2005 r. podkreslat w Senacie,
7e droga do poprawy relacji z Moskwa jest wiekszy wptyw na polityke UE*.
Prawie dwa lata pdzniej, w pazdzierniku 2007 r, juz jako byly minister
mowit podczas wykladu w Paryzu:

Jezeli chcemy mieé¢ wplyw na miejsce, znaczenie i kierunki rozwoju
Rosji wobec Europy, to musimy wzia¢ aktywny udzial w tworzeniu kon-
stytucji europejskiej. Bo tylko jak powstanie ta konstytucja, powstanie
wspdlna polityka zagraniczna, a polityka wschodnia jest jej czescia®.

Nowa ekipa polityczna oczekiwala jednak szybkiego rezultatu dzialan
Mellera w kraju, w ktérym miat dobre kontakty jako niedawny ambasador
oraz uznany profesjonalny dyplomata. W sensie taktycznym narzedziem

32 Kaczynski: Po co ten Kwasniewski tak jezdzi do Moskwy?, ,Gazeta" [online], 11 I1I 2005
[dostep: 9 IX 2021]: <https://wiadomoscigazetapl/wiadomosci/7114873,2595830.html>.

33 Por. W. Paruch, Realizm i wartosci. Prawo i Sprawiedliwos¢ o polityce zagranicznej,
Instytut Europy Srodkowej, Lublin 2021, s. 192-193.

34 Aktualnosci, 2 grudnia 2005 ., ,Senat Rzeczypospolitej Polskiej” [online], 2 XII 2005
[dostep: 20 IX 2021]: <https:/www.senat.govpl/aktualnoscilista/art,4522,2-grud-
nia-2005-r-.html>.

35 S. kucyk, Meller: potrzebujemy konstytucji europejskiej, zeby prowadzié¢ wspélng polityke
wobec Rosji, ,Money” [online], 2 X 2007 [dostep: 22 IX 2021]: <https://www.moneypl/
archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/meller;potrzebujemy;konstytucji;eur
opejskiej;zeby;prowadzic;wspolna;polityke;wobec;rosji,186,0,270010.html>.
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do osiggniecia przez ministra celu bylo doprowadzenie do przyjazdu
do Polski doradcy Putina, Siergieja Jastrzembskiego w lutym 2006 r.
Kulisy zaproszenia go do Warszawy pamieta Tomasz Ortowski, dwczesny
szef Protokotu Dyplomatycznego. Wizyte osobiscie umawiat Meller, a jedna
z zachet miata by¢ obietnica polowania na jelenia, do ktérego ostatecznie
doszlo (jego gtowny uczestnik przylecial do Rzeszowa prywatnym samolo-
tem). Kluczowe bylo jednak spotkanie z prezydentem Polski i politykami
reprezentujgcymi nowe wtadze w Warszawie oraz przekazanie Lechowi
Kaczynskiemu listu od Wladimira Putina®®. Wizyta Jastrzembskiego nie
przyniosta jednak ani wyznaczenia terminu spotkania na szczeblu prezy-
denckim (Kaczynskiemu zalezato, by do niego doszlo, ale nie w Rosji), ani
zmiany stanowiska Moskwy w sprawie embarga na polskie produkty rolne,
co byto wowczas kluczowa kwestig sporng w relacjach dwustronnych. Préby
nawigzania kontaktu z Putinem trwaly jeszcze przez jaki$ czas. Latem
2006 1. doradca prezydenta Kaczynskiego deklarowal, ze misja Mellera
(cho¢ wtedy tak jej nie nazywano) jest kontynuowana:

Polska dyplomacja od kilku miesiecy bardzo konsekwentnie réznymi
kanatami, nie tylko polski $wiat dyplomacji, ale w ogdle polski swiat poli-
tyczny, stara sie o nawigzanie normalnych kontaktéw z Rosja, czego uko-
ronowaniem byloby spotkanie obu prezydentdw. I jestem przekonany, ze
to sie zakonczy sukcesem, bo tak naprawde jest to w interesie obu krajéw™.

Jeszcze w maju 2007 1. doszlo do przygotowywanego w tajemnicy spot-
kania matzonek prezydentéw Polski i Rosji, co mozna rozpatrywac jako
ostatni akt podjetej przez nowe polskie wladze préby polepszenia relacji.

Faktycznie niepowodzenie misji Mellera byto jednak ewidentne juz kilka
miesiecy po wizycie Jastrzembskiego, czyli wiosng 2006 r. Spowodowato to
zwrot Lecha Kaczynskiego ku coraz bardziej jednoznacznej polityce pro-
metejskiej*®. Kwestia rosyjska w coraz wiekszym stopniu traktowana byla

36 Relacja pisemna Tomasza Orlowskiego, 15 XII 2021, w posiadaniu autora.

37 Jestem optymistq, jesli chodzi o poprawe stosunkéw z Rosjq, ,Prezydent” [online], 5 VIII
2006 [dostep: 22 IX 2021]: <https://wwwprezydent.pl/archiwum-lecha-kaczyn-
skiego/aktualnosci/rok-2006/art,150,678 jestem-optymista-jesli-chodzi-o-poprawe-
-stosunkow-z-rosja.html>.

38 Pojecia prometeizm uzywam w tym przypadku w znaczeniu ogélnym, idac za tro-
pem monografii Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego. Por. P. Zurawski
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natomiast jako mozliwa do rozwigzania na gruncie stosunkéw unijno-rosyj-
skich, szczegdlnie ze wzgledu na coraz bardziej dotkliwy problem embarga.
Skoncentrowanie sie Lecha Kaczynskiego na relacjach w obszarze umow-
nie nazywanym przez niego jagiellonskim?® nalezy kojarzy¢ z m.in. z coraz
blizsza wspélpraca z prezydentem Litwy Valdasem Adamkusem oraz
kolejnymi spotkaniami z przywodcami Europy Srodkowej i Wschodniej.
Przystuzyly sie temu m.in. zorganizowana 4 maja 2006 r. w Wilnie konfe-
rencja ,Wspélna wizja na rzecz wspolnego sasiedztwa” oraz pdzniejszy o kil-
kanascie dni szczyt Organizacji na Rzecz Demokracji i Rozwoju (GUAM)
w Kijowie. Inicjatywa GUAM powstala w 1997 r, a w maju 2006 prezydenci
Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy powotali w Kijowie organizacje
miedzynarodows o tej samej nazwie — w zalozeniu pierwszg preznie dzia-
tajaca organizacje panstw postsowieckich bez udziatu Rosji.

Podczas rozméw w Wilnie i Kijowie prezydent Kaczynski silniej pod-
kreslat watki dotyczace bezpieczenistwa energetycznego, kladac tez nacisk
na wspélprace z sgsiadami ze wschodu. Jednoczesnie pomiedzy nim a przy-
woédcami Litwy, Ukrainy i Gruzji powstawaly wiezy lojalnosci. Z tego
punktu widzenia polityka jagiellonska byta dla Lecha Kaczynskiego rze-
czywista i namacalna - dochodzito bowiem do spotkan, mozna byto podej-
mowac proby ustalen, poruszaé watek energetyczny. Dodatkowo polityka
jagiellonska kojarzyla sie elitom solidarnosciowym z tradycjg historycz-
nego Postania Pierwszego Zjazdu Deledatéw Nszz ,Solidarnos¢” do ludzi pracy
Europy Wschodniej*® - byla naturalng czeécia ich politycznego imagina-
rium. Poslanie z 1981 r. okazalo sie dokumentem konstytuujgcym prze-
konanie solidarnosciowych elit o koniecznosci wspierania wolnosciowych
dazen narodéw Zwigzku Sowieckiego i o dzieleniu z nimi wspdlnoty loséw.
Oczekiwanie na owoce bezproduktywnej misji Mellera z punktu widzenia
decydentdw, a szczegblnie prezydenta Kaczynskiego, po kilku miesigcach
nie miato juz sensu.

vel Grajewski, Polska.., s. 79-81, 201-208. Co do zasady jestem jednak zwolenni-
kiem precyzyjnego rozrézniania pojec prometeizm i idea jagiellonska. Por. P. Kowal,
A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza: geneza, cele i funkcjonowanie, Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2019.

39 }.Warzecha, Lech Kaczyriski. Ostatni wywiad, Proszynski i Spoétka, Warszawa 2010,
S. 243.

40 P.Kowal, Testament.., s. 215-218.
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Niepowodzenie misji Mellera, potozenie wiekszego nacisku na kwestie
bezpieczenstwa energetycznego oraz nawigzanie przez Kaczynskiego oso-
bistych relacji z przywodcami regionu wptynety na wykrystalizowanie sie
w polityce 6wezesnych wladz nurtu prometejskiego. Sam prezydent wspo-
minal to w jednym z ostatnich wywiadoéw tak: ,[..] chcialem kontynuowa¢
ukrainska polityke Aleksandra Kwasniewskiego. Z jedng z pierwszych wizyt
pojechalem [migdzy 28 lutego a 1 marca 2006 r.] na Ukraine”. Podkreslit
jednak, ze wlasnie w maju 2006 r. zorientowat sig¢, Ze mozna pojs¢ znacznie
dalej*!. Relacje Lecha Kaczynskiego z Micheilem Saakaszwilim i nawigza-
nie blizszych kontaktéw z Gruzja potrzebowaly jeszcze wiecej czasu, by roz-
wing¢ sie jako autonomiczny watek obranego przez prezydenta kierunku
politycznego - jego polityki prometejskiej. Pierwsza wizyta Kaczynskiego
w Gruzji byla kilkakrotnie przekladana i jeszcze jesienig 2006 r. w wyjez-
dzie do Thilisi zastapil go marszalek Sejmu Marek Jurek®’. Kaczynski
spotkal sie wczesniej z Saakaszwilim 4 maja 2006 r. w Wilnie, a drugi raz -
22 maja tego roku podczas szczytu GUAM w Kijowie. Wizyta polskiego pre-
zydenta w Tbilisi nastgpita dopiero w dniach 10-11 kwietnia 2007 r. Potem
intensywno$¢ spotkan znaczgco wzrosta. W kolejnych latach Kaczynski
odwiedzal Gruzje jako prezydent jeszcze szes¢ razy, motywujac swoje zaan-
gazowanie po pierwsze faktem, ze zerwala ona z podlegloscig wobec Rosji
,w taki sposdb, ze spalita za soba mosty”, po drugie jej znaczeniem jako pan-
stwa tranzytowego surowcow energetycznych, a po trzecie planem zwig-
zania gruzinskich i azerskich elit z Polska®. W 2007 1. Gruzja byla juz
na mapie kontaktéw prezydenta i rzadu jednym z najwazniejszych punk-
tow, a Saakaszwili - jednym z kluczowych uczestnikéw zorganizowanego
w maju 2007 r. w Krakowie szczytu energetycznego.

Rok 2008

Dla wspoélczesnej historii Gruzji oraz relacji polsko-gruzinskich kluczowy
byt rok 2008. Mozna powiedzied, ze w jakim$ stopniu byt to tez rok gru-
zinski w polskiej polityce wschodniej. Tak duzej koncentracji wydarzen

41 k. Warzecha, Lech Kaczynski.., s. 243.
42 Por. P. Kowal, Miedzy.., s. 158.
43 E.Warzecha, Lech Kaczynski.., s. 243.
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kluczowych dla dwustronnych relacji obu panstw nie bylo w calej ich
dotychczasowej historii, a biore pod uwage zaréwno polsko-gruzinskie
kontakty na najwyzszym szczebluy, jak i wydarzenia wielostronne, podczas
ktorych przy aktywnym udziale Polski podejmowane byly decyzje w spra-
wie Gruzji. W kwietniu 2008 r. odbyt sie szczyt NATO w Bukareszcie, pod-
czas ktérego miala zapasé decyzja o przyznaniu Gruzji planu na rzecz
cztonkostwa (membership action plan - MAP), a w sierpniu doszto do rosyj-
skiej agresji na to panstwo. Polska dyplomacja odegrata wéwczas duza role
we wspieraniu Tbilisi. Kwestie zwigzane z NATO tradycyjnie koordynowane
byly w naszej polityce przez prezydenta i jego kancelarie, a Lech Kaczynski
jako czesé swojej domeny traktowal ponadto relacje z Gruzjs. Dziatania
na forum UE tradycyjnie podlegaly natomiast bezposrednio koordynacji
rzadowej i whasnie przy kluczowej roli polskiej dyplomacji zapadta w 2008 r.
decyzja o powolaniu Partnerstwa Wschodniego. Doszlo tez do kolejnych
polsko-gruzinskich spotkan na najwyzszym szczeblu, w tym do zorgani-
zowanej podczas rosyjskiej inwazji wizyty przywédcéw Europy Srodkowej
i Wschodniej pod przewodnictwem prezydenta Kaczynskiego w Thilisi.

Wiekszo$¢ czasu najbardziej intensywnych relacji z Gruzja przy-
padia na okres kohabitacji w Polsce, ktdora zaczela sie po wygranych przez
Platforme Obywatelskg wyborach z jesieni 2007 1. Polityka Warszawy cha-
rakteryzowala sie wéwczas: wsparciem dla prozachodnich ambicji Gruzji
(zar6wno w odniesieniu do UE, jak i NATO), czgstymi dwustronnymi spot-
kaniami na najwyzszym szczeblu, probami tworzenia nowych sojuszy poli-
tycznych w Europie Srodkowej (ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii
bezpieczenstwa energetycznego), ale takze mocna legitymizacja nowego
trendu w aktywnosci na Wschodzie poprzez nawigzywanie do historii
relacji polsko-gruzinskich i wreszcie szeroko rozumiang moda na Gruzje
i kulture gruzinska w Polsce. Rzad PO-PSL zasadniczo nie kwestiono-
wal dotychczasowej linii wspierania euroatlantyckich ambicji wschodnich
sasiadow, zwlaszcza Gruzji, ale polityka wobec tego kraju pozostawata gtow-
nie w gestii prezydenta.

Najwazniejsze znaczenie dla podtrzymywania prozachodnich dazen
Gruzji miala batalia o uzyskanie dla niej i Ukrainy MAP, stoczona przez
Polske podczas szczytu NATO w Bukareszcie w dniach 2-4 kwietnia 2008 1.
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Sikorski nazywa to kulminacja euroatlantyckich aspiracji Gruzji**. Jako
kluczowy geopolityczny wybor Thilisi sprawa ta miata decydujace znacze-
nie dla politycznych relacji gruzinsko-rosyjskich. Za przyznaniem Gruzji
i Ukrainie MAP optowaly poza Polskg Stany Zjednoczone, ale takze Litwa,
Rumunia i Wielka Brytania. W USA sprawa ta miata zwolennikéw zaréwno
w osobie prezydenta Busha, jak i poszczegblnych republikanéw i demo-
kratow. Swoj entuzjazm wyrazal m.in. wptywowy ekspert i polityk demo-
kratyczny Ron Asmus - autor bedgcej wéwczas na tapecie koncepcji poli-
tycznego rozszerzenia NATO®, ktérag mozna uznac za ideowe uzasadnienie
postulatu przyjecia nowych cztonkéw. Sceptyczne byty natomiast Niemcy
i Francja. Angela Merkel deklarowata co prawda werbalne poparcie dla
planu dzialan na rzecz cztonkostwa nowych panstw, ale starala sie to
odciggnaé w czasie®®. Zdaniem Sikorskiego, wychodzac naprzeciw oczeki-
waniom Rosji, kanclerz obiecata Putinowi, ze Ukraina i Gruzja nie otrzy-
maja MAPY. Wyrazem zludzen zachodnich lideréw co do rosyjskiej polityki
byt fakt, ze wciaz liczyly na poprawe relacji z Kremlem, a gosciem szczytu
NATO byl m.in. Wiadimir Putin. Byt to pierwszy raz w historii, kiedy rosyj-
ski przywédca otrzymat zaproszenie na szczyt Sojuszu i je przyjat*®.
Polska podjeta sie roli glownego oredownika przyznania Gruzji
i Ukrainie planu czlonkostwa, a tym samym - jak przyznaje Sikorski -
stala sie jednym z najwazniejszych graczy w Budapeszcie. Byly minister
wspomina éwczesne wydarzenia tak: ,[..] walczyliSmy ramie w ramie z pre-
zydentem Kaczynskim, kazdy na swoim poziomie™®. W rezultacie obrad
zamiast standardowego MAP Gruzja i Ukraina musialy jednak zaakcep-
towac obietnice przyjecia planu swojej integracji z NATO podczas kolej-
nego posiedzenia ministréw panstw cztonkowskich. Sam Sikorski ocenit
wyniki szczytu dos¢ ambiwalentnie. Z jednej strony przyznal, ze byt to

44 R. Sikorski, Wstep do wydania polskiego, [w:] R. D. Asmus, Mala wojna, ktéra wstrzqs-
nela swiatem. Gruzja, Rosja i przysztos¢ Zachodu, przel. J. Tokarski, Res Publica
Nowa, Warszawa 2010, s. X.

45 Por. R. Asmus, NATO po Kaukaz, ,Gazeta Wyborcza”, 1 111 2008.
46 Tenze, Mala.., s. 226-227.

47 R.Sikorski, Polska moze byé lepsza. Kulisy polskiej dyplomacji, Znak Horyzont,
Krakow 2018, s. 110.

48 R.D.Asmus, Mala.., s. 229.
49 R.Sikorski, Polska.., s. 110.
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szczyt atlantyzmu w Europie, z drugiej zas uznal, ze polityczne rezultaty
spotkania w Bukareszcie oznaczaty porazke polskiej ekipy, na czele kto-
rej stat Lech Kaczynski®’. Mozna zaryzykowa¢ teze, ze od tego momentu
wplywy polityczne NATO na Wschodzie wiecej sie juz nie poszerzyly.
Podsumowujac, nalezy powiedzie(, ze cho¢ polska delegacja nie osiggneta
w Bukareszcie gléwnego celu (o kierunku dzialania NATO niespodziewanie
przesadzily bowiem nie Stany Zjednoczone, ale Niemcy), to okazala deter-
minacje i zdolno$¢ do wywierania wpltywu na polityke Sojuszu w przy-
sztosci. W wymiarze politycznym nieprzyznanie MAP moglo by¢, niestety,
odczytane jako osmielenie Rosji do bardziej zdecydowanych krokéw wobec
wschodnioeuropejskich i kaukaskich sojusznikéw Zachodu.

4 23

~Jestesmy, by wyrazi¢ solidarnos$¢

Duzo bardziej efektywna $ciezka wigzania Gruzji z Zachodem niz inte-
gracja w ramach NATO byl proces zbliZzenia z Unig Europejska. Z punktu
widzenia zachodnich sojusznikéw byt on bezpieczniejszy w kontekscie rela-
¢ji z Rosjg, albowiem nie dotyczyt drazliwych kwestii wojskowych, nie miat
bezposredniego wplywu na sytuacje strategiczng itd. Projekt Partnerstwa
Wschodniego po raz pierwszy przedstawiony zostat na szczycie ministréow
spraw zagranicznych UE 26 maja 2008 r. w formie Propozycji Polsko-
Szwedzkiej Partnerstwo Wschodnie®'. Kluczowe dla jego powstania byly
decyzje Rady Europejskiej z 19 i 20 czerwca tego roku. Zapisy z punktéow
68-70 konkluzji Rady dawaly polityczng podstawe do podjecia dalszych
prac nad ustanowieniem szczegdlnych relacji z Gruzja jako jednym z szes-
ciu panstw sgsiedzkich UE na Wschodzie®. Postanowienia byty ogélne, ale
zawieraly terminowe zobowigzania do uzupetnienia dotychczasowej poli-
tyki sgsiedztwa o specjalny wymiar polityczny.

50 Tamze, s. 110-111.

51 M. Lason, Interesy, cele i oczekiwania Polski w ramach inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, nr 4,
s. 165.

52 Rada Europejska w Brukseli 19-20 czerwca 2008 r. Konkluzje prezydencji, Rada Unii
Europejskiej, Bruksela 17 V11 2008, 11018/1/08, s. 19: <https://www.consilium.europa.
eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/101368pdf> [dostep: 3 IX 2021].
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Niejednoznaczne rezultaty szczytu NATO, ale tez polityka UE zmierza-
jaca do zblizenia z Gruzja w ramach Partnerstwa Wschodniego, budzily
niepok6j Kremla i prawdopodobnie przyczynily sie do eskalacji napie-
cia na Kaukazie oraz wybuchu konfliktu w sierpniu 2008 r., w trakcie
igrzysk olimpijskich. Gléwnym zadaniem, jakie Polska postawita przed
sobg w czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej, byto zainteresowanie nig sojusz-
nikéw i przedstawienie jej jako kluczowego dowodu na brak poszanowa-
nia prawa miedzynarodowego przez Rosje. Znamienne jest w tym kontek-
Scie poréwnanie wspomnien 6wczesnego przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego Hansa-Gerta Pétteringa i Radostawa Sikorskiego. Pierwszy
sprawie wojny z Gruzja i szerszemu problemowi Kaukazu nie poswieca
praktycznie zadnej uwagi, a w relacji Sikorskiego kwestia gruzinska sta-
nowi jeden z gléwnych watkéw. Podstawowym problemem dla polskiego
rzadu bylo zatem zmobilizowanie w sierpniu 2008 r. elit politycznych
na Zachodzie, a zadaniem prezydenta Kaczynskiego - mobilizacja przy-
wodcow srodkowoeuropejskich™.

Sierpniowa wizyta Kaczynskiego w Tbhilisi miata na celu udzielenie
Gruzji wsparcia politycznego w obliczu rosyjskiej agresji, a toczyla sie
réwnolegle do misji szefa prezydencji UE, prezydenta Francji Nicolasa
Sarkozyego. Same okolicznosci dotarcia Lecha Kaczynskiego do Thilisi
zastuguja na szczegdtowy opis, jednak ze wzgledu na zbyt matg objetosé
artykulu pozostawiam to do dalszych badan, podobnie jak ostateczne usta-
lenia planu pokojowego, ktory firmowat prezydent Francji. Z perspektywy
zalozen tego artykutu kluczowe jest skupienie sie na zagadnieniu mobiliza-
¢ji zachodnich i srodkowoeuropejskich elit na rzecz wsparcia Gruzji przez
polska dyplomacje i osrodki polityczne, a takze zbadanie ideowej motywa-
cji tych dziatan.

Z inicjatywy Lecha Kaczynskiego do Thilisi polecieli wowczas przywddcy
Estonii, Litwy, Lotwy i Ukrainy, a zalozenia dotyczace roli Rzeczypospolitej
w polityce wschodniej zostaly wyltozone 12 sierpnia w stynnym wystapie-
niu polskiego prezydenta na alei Rustawelego. To prawdopodobnie naj-
bardziej znane przemoéwienie Kaczynskiego miato charakter spontaniczny
i trwato nieco ponad cztery minuty. Prezydent wskazywal, ze celem jego

53 H.Pottering, Na szczescie jesteSmy zjednoczeni. Moja europejska droga, przel.
W. Wloskowicz, Wydawnictwo ,Akcent’, Warszawa 2015; R. Sikorski, Polska..,
s. 110-115.
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przyjazdu byla chel podjecia walki z odradzajacym sie rosyjskim impe-
rializmem poprzez mobilizacje UE i NATO*. Z jednej strony podkreslal
znaczenie obu organizacji dla zapewnienia bezpieczenstwa Gruzji, z dru-
giej jednak krytykowat ich niekonsekwencje: ,Tu sa cztery panstwa nale-
zace do NATO. Jest Ukraina, wielkie panstwo. Jest pan prezydent Sarkozy,
w tej chwili przewodniczacy Rady Europejskiej, ale powinno tu by¢ ich 27".
Kaczynski nawigzywal w ten sposéb syntetycznie do tradycji polskiego pro-
meteizmu i insurekgji oraz dziedzictwa Solidarnosci. Oto najbardziej znany
cytat z tego wystapienia:

I chcialbym to powiedzie¢ nie tylko Wam, chciatbym to powiedzie¢ row-
niez tym z naszej wspélnej Unii Europejskiej, ze Europa Srodkowa,
Gruzja, ze caly nasz region bedzie sie liczyl, Ze jesteSmy podmiotem.
I my tez wiemy $wietnie, ze dzi$ Gruzja, jutro Ukraina, pojutrze Panistwa
Baltyckie, a p6Zniej moze i czas na méj kraj, na Polske!™

Jego perswazja zmierzala do wykazania podmiotowosci Europy
Srodkowej. Poparcie Gruzji wynikalo w jego ujeciu z tego, ze przedsta-
wial siebie jako reprezentanta glosu panstw Europy Srodkowej, ktore
wlasciwie rozumiejg sens rosyjskiej polityki i potrafia powigzaé kwe-
stie bezpieczenstwa Gruzji z bezpieczenstwem wtasnym. Wazne akcenty
spontanicznej wypowiedzi Kaczynskiego na alei Rustawelego dotyczyty
wyeksponowania roli Polski w polityce wschodniej, i to mimo ze kiedy
dotart do Thilisi, rozmowy Sarkozyego byly juz zakonczone, a w duzej
mierze niekorzystnych dla Gruzji ustalen nie udalo sie juz zmienié™®.
Wystapienie polskiego prezydenta odczytuje wiec w tym wypadku przede
wszystkim w wymiarze symbolicznym. Mialo ono tez jednak charak-
ter strategiczny - nie bylo bowiem tylko taktyczng préba zmiany usta-
lenn dokonanych przez prezydenta Francji, ale zawezato pole do ustepstw
wobec Rosji w przysztosci.

54 L.Kaczynski, Jestesmy tu razem. Przemowienie prezydenta RP na wiecu w Tbilisi,
,Respublica’ [online], 12 VIII 2008 [dostep: 15 IX 2021]: <https://publica.pl/teksty/
jestesmy-tu-razem-50926.html>.

55 Tamze.

56 R.Sikorski, Polska.., s. 110-116.
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Droga do umowy stowarzyszeniowej

Wydarzenia w Gruzji zachwialy poszukiwaniami porozumienia z Rosja
i zaufaniem do Putina w Europie, a na gruncie polskim - prébami porozumie-
nia sie z Rosjg podejmowanymi przez gabinet Donalda Tuska, ale nie zatrzy-
maly tego procesu”. W szerszym ujeciu zainteresowanie sytuacja na Kaukazie
byto tylko chwilowe i nalezy na nie patrze¢ w kontekscie kryzysu finanso-
wego oraz ztudzen wielu zachodnich osrodkéw politycznych co do mozliwosci
utrzymywania z Rosjg relacji partnerskich. Rosyjska agresja data wiec mozli-
wo$¢ przyspieszenia prac nad przygotowang przez Carla Bildta i Radostawa
Sikorskiego inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Polska dyplomacja skrzetnie
wykorzystata nadarzajacy sie moment, co pokazujg postanowienia nadzwyczaj-
nego posiedzenia Rady Europejskiej z 1 wrzesnia 2008 r. Konkluzje prezyden-
¢ji méwily o nieproporcjonalnej reakcji Rosji na konflikt. Tekst napisany byt
w taki sposéb, by pominaé kwestie, kto pierwszy wystrzelil, ktéra niejednokrot-
nie uzywana byla do obcigzania Gruzji odpowiedzialnoscia za jego wywolanie.
Dokument zawiera sporo zapiséw waznych z punktu widzenia Tbhilisi: pote-
pienie decyzji Rosji o uznaniu niepodleglosci Abchazji i Osetii Poludniowej
oraz podkreslenie zasad poszanowania niezaleznosci, suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej panstw w stosunkach miedzynarodowych. Wyrazono w nim
takze deklaracje wsparcia dla porozumienia z 12 sierpnia 2008 r. Dla moich
rozwazan najwazniejsze byly jednak punkty 6 i 7 z konkluzji Rady, zapowia-
dajace zacie$nienie relacji UE z Gruzja oraz dalsze prace nad ustanowieniem
Partnerstwa Wschodniego™. Pierwszy szczyt Partnerstwa odbyt sie 7 maja
2009 1. w Pradze i otworzyl droge do najwiekszego instytucjonalnego zblize-
nia Gruzji z politycznymi i gospodarczymi strukturami UE w kolejnych latach.

Postulaty badawcze i podsumowanie

Pomimo obszernej literatury przedmiotu relacje polsko-gruzinskie po 1991 r.
wymagaja poglebionych badan w szerokim ujeciu interdyscyplinarnym.
Szczegblng uwage zwraca brak studiow na temat wykorzystywania watku

57 Tamze, s. 110-112.

58 Nadzwyczajne posiedzenie Rady FEuropejskiej. Konkluzje prezydencji, Rada Unii
Europejskiej, Bruksela 1 1X 2008, 12594/08, s. 4: <https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/sT-12594-2008-INIT/pl/pdf> [dostep: 15 IX 2021].
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gruzinskiego w polskiej polityce wschodniej do celéw polityki wewnetrz-
nej, ale przede wszystkim brak opracowan na temat roli Polski w prze-
konywaniu zachodnich partneréw do otwarcia dla Gruzji drzwi do UE
i NATO. Opracowania wymagajg tez inne kwestie zwigzane z podejmowanym
tutaj problemem, np. wspélczesne relacje polsko-rosyjskie oraz wptyw Polski
na ksztaltowanie i realizacje polityki wschodniej UE. Potrzebne sg ponadto
szersze prace nad koncepcjg imaginarium spotecznego w kontekscie poli-
tyki zagranicznej i uzasadniania jej w demokratycznym spoteczenstwie. Jest
to szczegoblnie interesujgce zagadnienie w odniesieniu do relacji polsko-gru-
zinskich: nie da sie bowiem wyjasni¢ ich intensywnosci mato imponujaca
wymiang handlowg czy niewielkim znaczeniem militarnym Gruzji dla Polski
ani tez innymi wzgledami praktycznymi. Tymczasem odwolanie sie do ima-
ginarium uzupelnionego o nawigzania do wspodlnego dziedzictwa historycz-
nego pozwala uzasadnic i lepiej zrozumiec te wyjatkowe stosunki miedzypan-
stwowe, stanowigce w polskiej polityce zagranicznej swoisty fenomen.
Rewolucja réz byta impulsem do zintensyfikowania relacji Gruzji z UE,
skutkiem czego w czerwcu 2004 1. panstwo to zostato wigczone do pro-
gramu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Agresja rosyjska i wojna z 2008 .
przyspieszyly z kolei powstanie Partnerstwa Wschodniego, co ostatecz-
nie doprowadzito do podpisania przez Thilisi uktadu stowarzyszeniowego
ze Wspolnotg w 2014 1. Niepowodzenia polityczne w Bukareszcie i tragiczne
wydarzenia z 2008 r. paradoksalnie zakonczyly sie dla Gruzji najblizszymi
relacjami prawnymi i politycznymi z Zachodem w historii kraju: stowa-
rzyszeniem z UE, zawarciem umowy o poglebionej strefie wolnego han-
dlu i wprowadzeniem ruchu bezwizowego. Na kazdym z tych etapéw jed-
nym z kluczowych panstw Unii i jedynym z nalezacych do niej panstw
srednich, ktdre te procesy aktywnie wspieraly, byta Polska. Wszystko to
mialo bowiem $cisly zwigzek z rozszerzeniem Wspdlnoty w 2004 r. oraz
udziatem Warszawy w ksztattowaniu unijnej polityki wschodniej, a wczes-
niej - polityki sgsiedztwa. O ile prowadzony przez Polske lobbing poli-
tyczny na rzecz przyjecia Gruzji do NATO nie przynidst w 2008 r. suk-
cesy, to zabiegi na forum Unii Europejskiej byly udane, chociaz koncepcja
Partnerstwa Wschodniego byta u nas poddawana krytyce jako nieda-
jaca Thilisi gwarancji czlonkostwa w UE™. Popieranie Gruzji na arenie

59 P.Kowal, Krajobrazy z mistralami w tle, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2011,
s. 112-117.
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miedzynarodowej i zglaszanie przez Warszawe efektywnych inicjatyw poli-
tycznych na jej rzecz miato duze znaczenie dla ksztaltowania sie polskiej
polityki wschodniej w kontekscie unijnym i pozwalato wyjasnic tak duze
zaangazowanie polityczne na tym kierunku w kraju. Pomijam tu spory
konstytucyjne wokot polityki zagranicznej toczone woéwczas pomiedzy pre-
zydentem i rzagdem, gdyz nie dotyczg one istoty sprawy.

Generalnie w kluczowym momencie 2008 r. dzialania wladz Polski
na rzecz Gruzji mialy charakter ponadpartyjny i cieszyly sie poparciem
spotecznym. Przedstawiane przez czotowych decydentéw motywacje odwo-
tywaly sie w duzym stopniu do innych przestanek niz tylko praktyczne,
jak relacje polsko-amerykanskie czy kwestie energetyczne i tranzytowe.
Wyjasnienie ich wylgcznie na tym gruncie byloby dalece niewystarczajace,
dlatego w procesie badania relacji polsko-gruzinskich warto sie tez odwotaé
do teorii Charlesa Taylora. Pozwala ona stwierdzié, ze elementem polskiego
imaginarium spotecznego jest przekonanie o misji kontynuowania dzieta
Solidarnosci i przeciwdziatania odrodzeniu sie rosyjskiego imperializmu.
Przemystaw Zurawski vel Grajewski pisze o psychologiczno-politycznym
znaczeniu Gruzji w polskiej polityce zagranicznej®. Adam Rotfeld méwi
z kolei o jej pragmatycznym i romantycznym elemencie: ,Pojmuje dzisiej-
szy romantyzm jako wielky idee, mysl programowa, ktéra okreslataby cele
strategiczne. To nie znaczy, ze taka idea, mysl i strategia miatyby by¢ ode-
rwane od rzeczywistoéci’®". Imaginarium staje sie¢ w tym ujeciu jednym
z kluczy do wyjasniania 6wczesnej polityki. Jest po czesci owym romantycz-
nym elementem polityki zagranicznej, a mowa Lecha Kaczynskiego na alei
Rustawelego wypelnia jego zalozenia. Intensyfikacji wspétpracy sprzyjaty
dodatkowo osobiste relacje przywodcow: Kaczynskiego z Saakaszwilim
i Kaczynskiego z Adamkusem. Odrebna kwestia pozostaje osigganie przez
Polske na arenie europejskiej celéw w odniesieniu do Gruzji jako element
sprawczosci w polityce wschodniej (i szerzej: zagranicznej) w zwigzku z wej-
sciem do zachodnich struktur.

60 P.Zurawski vel Grajewski, Polska.., s. 208.

61 A.D.Rotfeld, W cieniu. 12 rozméw z Marcinem Wojciechowskim, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2012, s. 242.
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