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Controversy over the Armenian Law on Freedom of Conscience
and Religious Organizations

The article discusses the basic legal act on the right to religious freedom The Law
of the Republic of Armenia on the Freedom of Conscience and on Religious
Organizations, which was enacted in Armenia in the early 1990s and which,
in a slightly modified version, is still in force today. In Armenia, the close link
between ethnicity and religious affiliation (Armenian Apostolic Church) makes
it difficult to adopt legal solutions that would guarantee the full realization
of the right to religious freedom. The Armenian Apostolic Church considers reli-
gious freedom as an anti-national provision, and therefore qualifies all other reli-
gious organizations as “sects” and anti-national structures. The article provides
a detailed analysis of the Religious Denominations Act, indicates which of its
provisions are most controversial and shows how the adopted legal solutions dif-
fer from the international standards.
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artykule oméwiono obowigzujace w Republice Armenii (RA) usta-
wodawstwo pod katem przestrzegania prawa do wolnosci religijnej.
Szczegbotowej analizie poddana zostala ustawa o wolnosci sumienia i orga-
nizacjach religijnych z 17 czerwca 1991 r, ktora w lekko znowelizowanej
wersji obowigzuje w Armenii do dzis. Zwrécono uwage, ze od momentu jej
uchwalenia nieustannie poddawana jest ona krytyce przez obroncoéw praw
cztowieka i mimo powtarzajacych sie prob podjecia pracy nad jej gruntowng
nowelizacjg nie udaje sie dokonac jej zmiany. Na przestrzeni lat nie zdotano
usungé zapiséw krytykowanych przez miedzynarodowe instytucje i organi-
zacje zajmujace sie przestrzeganiem praw czltowieka - a w kolejnych pro-
jektach zmian pojawialy sie nieustannie te same dyskryminujace przepisy
prawne. Wykazane zostang sprzecznosci, jakie zachodza miedzy zapisami
ustawy z 17 czerwca 1991 r. a zapisami w innych aktach prawnych obowig-
zujacych w Armenii. Autorka postawila nastepujace pytania badawcze: jaka
role odegral Ormianski Kosciét Apostolski (0OKA) w blokowaniu prac nad
zmianami analizowanej ustawy? Jakie czynniki przyczynily sie do utrzy-
mywania sie do dnia dzisiejszego w Armenii zapiséw prawnych odnosza-
cych sie do kwestii wolnosci religijnej - jednego z fundamentalnych praw
cztowieka - sprzecznych ze standardami miedzynarodowymi? Artykut sku-
pia sie na analizie tresci aktow normatywnych, pomijajac kwestie ich egze-
kwowania, to ostatnie bowiem znalazto miejsce w innych pracach autorki’.
W artykule zastosowano analize instytucjonalno-prawna.

* ok K K Kk Kk Kk %

Armenia od ponad szesnastu wiekéw jest krajem ortodoksyjnie chrzesci-
janskim? Kosciét Ormianski od $redniowiecza rozwijat szczegdlne poczucie
odrebnosci religijnej poprzez jezyk, wlasna tradycje (takze w architekturze
i spiewie koscielnym) oraz szereg mitow narodowo-religijnych. Tozsamos¢

1 Zob. R. Krél-Mazur, Swiadkowie Jehowy jako najbardziej zwalczana sekta w Armenii,
,Wschodnioznawstwo’ 2016, t. 10, s. 101-118; taz, Sekty religijne w Zyciu politycz-
nym republiki Armenii, [w:] Politologia religii, red. M. Marczewska-Rytko, D. Maj,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2018, s. 407-424.

2 Armenia jako pierwsza na $wiecie przyjela chrzescijanstwo jako religie pan-
stwowa w 301 . OKA wywodzi swoje korzenie od apostoléw $w. Judy Tadeusza
i $w. Bartlomieja. Zob. szerzej: H. Thilingarian, A brief historical and theological
introduction to the Armenian Apostolic Orthodox Church, Kanada 1993.
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narodowa Ormian jest mocno zwigzana z chrzescijanstwem i odrebnymi
strukturami koscielnymi. Ormianski Kosciét Apostolski przez wiele wie-
kéw byt silng instytucja o charakterze narodowym - zwlaszcza po utra-
cie panstwowosci przez Armenie spetnial, réwnolegle do postugi religij-
nej, konkretne funkgje polityczno-spoleczne: kultywowatl pamiec narodows,
stal na strazy rodzimej tradycji, kultury. Dluga tradycja autokefalii i wyni-
kajgce z autonomicznego rozwoju réznice wytworzyly specyficzne poczu-
cie przywigzania do Kosciota, ktéremu dawano wyraz, sprzeciwiajgc sie
podporzadkowaniu swojego Kosciota czy to Cerkwi Rosyjskiej, Imperium
Rosyjskiemu, czy wladzy sowieckiej. W okresie radzieckim OKA do$wiad-
czyl (podobnie jak i inne Koscioly) licznych represji - w pierwszej kolej-
nosci odebrano mu majatki, a nastepnie rozpoczeto zamykanie kosciotow
i przesladowanie duchownych oraz wiernych?.

Po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i powsta-
niu Republiki Armenii (Hajastani Hanrapetutjun) ze stolica w Erywaniu
Kosciot uzyskat swobode dziatania i zyskal podmiotowos¢. Niezwykle silne
zaakcentowanie roli OKA jako Kos$ciota narodowego bylo protestem prze-
ciwko ateistycznemu komunizmowi i przesladowaniom, jakich zaréwno on,
jak i narod ormianski doznaly od Imperium Rosyjskiego i ZSRR. Dziatania
OKA wpisuja sie w zauwazalne prawidlowosci czasu transformacji ustro-
jowych po upadku komunizmu. Procesem wystepujacym w wiekszosci
panstw, ktore odzyskaly niepodleglosé, jest wykorzystywanie przez lokalne
koscioty, w wiekszosci cerkwie prawostawne, okazji do wypetnienia pustki
ideologicznej po komunizmie, a tym samym wzmocnienie swojej obecno-
$ci w przestrzeni publicznej, z ktorej przez dziesieciolecia byly wypychane”.
Zglaszaja one réwniez pod adresem panstwa zadania dotyczace uznania
ich za dominujace na danym terytorium z jednoczesnym ograniczeniem
praw wyznawcow innych religii, uniemozliwiajagcym w praktyce ich rozwoéj
instytucjonalny’.

3 Zob. J.Osiecki, Bolszewicy a Kosciot Ormianski. Apostolski Kosciél Ormianski
w Armenii sowieckiej w latach 1920-1938, Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka,
Krakéw 2016.

4 R.Zenderowski, Religia a tozsamos¢ narodowa i nacjonalizm w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Miedzy etnicyzacjq religii a sakralizacjq etnosu (narodu), Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2011, s. 93-94.

5 Tamze, s. 95.
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Efektem wspomnianych wczesniej historycznych doswiadczen OKA
bylo wytworzenie si¢ przekonania, ze przynaleznos¢ do niego réwna sie
z przynaleznoscia do narodu. Polaczenie etnicznych i religijnych sktadni-
kéw tozsamosci ormianskiej jest chetnie promowane przez OKA. Obecnie
w dyskursie powraca on do tego, chcac uzasadni¢ dominujacg role religii
w zyciu narodu. Ulatwia mu to kilka czynnikéw. Armenia jest panistwem
homogenicznym pod wzgledem etnicznym i wyznaniowym. Az 98% trzy-
milionowej ludnosci stanowig Ormianie, z ktérych w 2019 1. az 97% uwa-
zalo sie za wiernych OKA®. Mimo réznych stéw krytyki - oskarza sie go
o ulegtos¢ wobec panstwa oraz o polityczng instrumentalizacje - Kosci6t
ten uwazany jest za jedna z instytucji cieszacych sie najwiekszym zaufa-
niem spotecznym w Armenii. Dzieki temu ma realny potencjal, aby wply-
waé na proces podejmowania decyzji politycznych w kraju. Natomiast
kolejne rzady (az do aksamitnej rewolucji) obdarzane byly bardzo stabym
zaufaniem i mialy niski stopien legitymizacji wladzy, dlatego tez staraly
sie go zwiekszy¢, wykorzystujac wladze Kosciota”.

Biorac pod uwage przyjete w Armenii rozwigzania prawne, mozna
z calg stanowczosScig stwierdzié, Zze OKA byt jedng z instytucji, ktéra naj-
wiecej skorzystala na upadku Zwigzku Radzieckiego®. Musiat on zmierzy¢
sie jednak z licznymi wyzwaniami, z ktérych jednym z istotnych okazaly sie
skutki ateizacji spoteczenstwa w okresie radzieckim. W latach 9o. doszto
do niekontrolowanego naptywu do Armenii przedstawicieli innych wyznan,

6 2020 Report on international religious freedom: Armenia, U.S.Departament
of State, 12 VvV 2021 [dostep: 14 XI 2021 <https://wwwstategov/
reports/2020-report-on-international-religious-freedom/armenia/>.

7  R.Krél-Mazur, Ormianski Kosciol Apostolski i jego relacje z wladzami poli-
tycznymi i spoleczeristwem obywatelskim, [w:] Polityczne uwarunkowania reli-
gii - religijne uwarunkowania polityki, red. S.Dudra, R. Michalak, £. Mlynczyk,
Wydawnictwo Morpho i Uniwersytet Zielonogérski, Zielona Géra 2017(Politologia
Religii, t. 1v), s. 222-223.

8 Autorka szerzej na ten temat pisala w nastepujacych pracach: tamze; Obowigzkowa
nauka historii Kosciota Ormiariskiego w szkotach publicznych jako element polityki
wyznaniowej Republiki Armenii, [w:] S. Dudra, R. Krél-Mazur, D. Maj, Wschodnia
i ekumeniczna perspektywa eklezjalna, Morpho, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona
Gora 2018, s. 127-152; Prawo do wolnosci relidijnej w Republice Armenii - analiza
obowigzujgcego ustawodawstwa, [w:] Prawa czlowieka wobec wyzwan wspotczes-
nedo swiata, red. E.Szczepankiewicz-Rudzka, A. Czubik, D. Dziwisz, Ksiegarnia
Akademicka, Krakdw 2019, s. 459-475.
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ktoérzy starali sie zapewni¢ duchowg pustke po ZSRR. Indyferentyzm reli-
gijny oraz naptyw nowych wzorcéw kulturowych plynacych ze $wiata
zachodniego zmusily OKA do szukania pomocy u wtadz panstwowych. Te
z kolei potrzebowaty wsparcia autorytetuy, a takim byt Kosciét narodowry,
utozsamiany z katolikosem Vazgenem I (1955-1994). Autorytet ten wyni-
kat tak z wielowiekowej roli OKA, jak i samego Vazgena 1, zaangazowanego
w walke o przywrdcenie ,skonfiskowanej’ przez totalitarne panstwo pamieci
narodowej’. Na przestrzeni kilkunastu lat OKA udalo sie uzyska¢ stosowne
zapisy w aktach prawnych, ktére pozwalajg mu na zachowanie dominujacej
roli w panstwie, z jednoczesnym ograniczeniem praw wyznawcoéw innych
religii, uniemozliwiajacym w praktyce ich rozwoj instytucjonalny.

Warte podkreslenia jest, ze wystepujacy w Armenii model stosunkéw
panstwo - Kosciél charakteryzuje swoisty paradoks - w aktach prawnych
znajduja sie zapisy charakterystyczne dla panstw neutralnych wyzna-
niowo: oddzielenie Kosciola od panstwa, réwnos¢ w Swietle prawa wszyst-
kich zwigzkdéw wyznaniowych, réwnosé obywateli bez wzgledu na wyzna-
nie, gwarancje wolnosci sumienia, $wiecki charakter systemu edukagji, ale
w tych samych dokumentach ustawodawca wyréznia status OKA'™.

Republika Armenii, konstruujgc swoje podstawy ustrojowe, opierala
sie na wzorcach zachodnich, ale w uchwalonej w 1995 r. konstytucji nie
znalazt sie zapis méwigcy o Swieckosci panstwa ani o rozdziale panstwa
i religii. W 2005 1. przyjeto w poprawce do konstytucji artykut 8.1, w kto-
rym znajdowat sie zapis, iz ,Kosciot powinien by¢é oddzielony od panstwa
w Republice Armenii”. Jednoczesnie znalazl sie tez zapis mowiacy, ze
,Republika Armenii uznaje szczegdlng historyczng misje Ormianskiego
Kosciota Apostolskiego jako Kosciota narodowego w Zyciu duchowym,
rozwoju narodowej kultury i zachowania tozsamosci narodowej narodu
Armenii”". W konstytucji znalazly sie takze zapisy odnoszace sie do wol-
nosci religijnej. Ale juz 23 sierpnia 1990 r. Rada Najwyzsza Armenskiej

9 P.Nieczuja-Ostrowski, Religion as a factor of Armenian politics, European Journal
of Science and Theology” 2020, vol.16, no.6, s. 109.
10 Szerzej zob.: R. Krél-Mazur, Prawo do wolnosci religijnej.., s. 459-475.

11 Tamze, s. 460; P.Nieczuja-Ostrowski, Religia w polityce w panstwach Kaukazu
Potudniowego, [w:] Religia i polityka na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu
i Azji Centralnej, red. T. Stepniewski, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, KUL,
Lublin - Warszawa 2013, s. 287-288.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 4



Kontrowersje wokot armeniskiej ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych

SRR przyjeta deklaracje niepodleglosci, w ktérej m.in. byta mowa o gwaran-
¢ji wolnosci sumienia i réwnosci dla kazdego - bez wzgledu na wyznanie.

Wszystkie republiki (oprécz Gruzji), ktore powstaly po rozpadzie ZSRR,
uregulowaly kwestie wolnosci religijnej w specjalnych ustawach wyznanio-
wych. Jedna z pierwszych - po ukrainskiej (23 1v 1991) i uzbeckiej (14 VI
1991) byta armenska, uchwalona przed ogloszeniem niepodleglosci przez
Armenie (21 IX 1991 w wyniku referendum ogélnonarodowego)'”. Nalezy
do ustaw majacych najmniej artykulow - 23 (motdawska ma 52)".

Ustawa o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych z 17 czerwca 1991r.

Uchwalona 17 czerwca 1991 r. ustawa o wolnosci sumienia i organizacjach
religijnych (zwana ustawg wyznaniowa) wziela pod ochrone OKA. Znaczenie
Kosciota dla tworzenia i ochrony narodu ormianskiego podkreslone
zostato w preambule ustawy. OKA uznany zostat za Kosciét narodowy oraz
za wazng instytucje ksztaltujaca zycie duchowe i przechowujacg pamieé
narodowg Jednoczesnie w art. 17 znajduje sie zapis o rozdziale Kosciota
od panstwa. Zaréwno przytoczony powyzej zapis znajdujacy sie w pream-
bule ustawy, jak i przyznanie w art. 17 OKA szczegdlnej ochrony w ramach
prawa miedzynarodowego przeczy temu rozdzialowi'. OKA dzieki posiada-
nemu statusowi KosSciota narodowego ma réwniez zagwarantowane w pan-
stwie szczegblne uprawnienia: prawo do wolnego gtoszenia i propagowania
wyznania na calym terytorium kraju; wylaczne prawo do objasniania teo-
logii Kosciota w mediach i w czasie imprez masowych; prawo do odtwa-
rzania swoich tradycji historycznych, struktury, organizacji, diecezji, para-
fii; prawo do budowania $wiatyn, jak réwniez przywracania dziatalnosci

12 Armenia oglosila sie niezalezng, suwerenng republika 23 sierpnia 1990 ., a 24 sierp-
nia parlament przyjal ustawe o przemianowaniu Armenskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej na Republike Armenii. Zmieniono symbole narodowe, przy-
jeto nowg flage, herb i hymn, K. Fedorowicz, Transformacja ustrojowa w Armenii
w latach 1991-2016, Instytut Wschodni UAM, Poznan 2017, s. 131-132.

13 T. J. Szyszlak, Wolnos¢ religijna w konstytucjach i ustawach wyznaniowych panstw
postradzieckich, ,Studia z Prawa Wyznaniowego’ 2007, t. 10, s. 240. Autor podaje
blednie, ze armenska ustawa sklada sie z 24 artykutow.

14  The law of the Republic of Armenia on the freedom of conscience and on religious organiza-
tions 17061991 [dostep: 1VI1. 2021]: <https://wwwlegislationline.org/download/id/5744/
file/Armenia_law_freedom_conscience_religious_orgs_1991_am2011_en.pdf>.
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w tych, ktére stanowig zabytki historyczne - zaréwno na prosbe wiernych,
jak i z wlasnej inicjatywy; sprzyjanie przez panstwo dokonywanej przez
OKA edukagji religijnej narodu ormianskiego w ustalonym przez ustawo-
dawstwo porzadku, takze w panstwowych zaktadach oswiatowych; wspie-
ranie w praktyce doskonalenia moralnego narodu [mozna to szeroko inter-
pretowac - R.K.-M.]; prawo do zajmowania sie dziatalnoscig dobroczynna
i opiekuncza (art17)". OKA otrzymal jeszcze wigcej przywilejow, ktére nie
sg dostepne dla innych grup religijnych, dzieki uchwalonej 2 lutego 2007 r.
ustawie o relacjach miedzy Republika Armenii a OKA'®. Inne organizacje
religijne poddane zostaly restrykcyjnym przepisom, a najlepszym tego przy-
ktadem jest art. 8 ustawy wyznaniowej, ktéry wprowadzit na catym teryto-
rium panstwa zakaz prozelityzmu z zaznaczeniem w art. 17, ze kategorii
prozelityzmu nie stosuje si¢ wobec ,tradycyjnej dzialalnosci” Kosciola
ormianskiego [podkreslenie R.K.-M.]. Jednak ustawodawca nie zdefinio-
wal tego terminu. W czasach radzieckich ormianskie stowo hogevorsutyun®
ttumaczone bylo jako ,zmiana religii”, ale w dostownym tlumaczeniu ter-
min ten jest blizszy ,niewlasciwej zmianie religii"®.

Ustawa wyznaniowa zawiera wiele restrykcyjnych przepiséw odnosza-
cych sie do organizadji religijnych (art. 5 - art. 8) Od samego poczatku wiele
zastrzezen wzbudzal art. 5, ktory zawieral definicje organizacji religijnej
i przystugujacych jej praw. Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem (art. 5)
jest to grupa obywateli zrzeszonych w organizacji:

a) ktorej dzialanie nie jest sprzeczne z art. 3 niniejszej ustawy (a wigc
nie zagraza bezpieczenstwu panstwa, porzadkowi, a takze zdrowiu, moral-
nosci i wolnosci innych obywateli);

b) ktora opiera sie na historycznie uznanych ksiggach swietych;

c) ktorej wyznanie nalezy do swiatowych wspoélnot religijno-koscielnych;

d) ktora nie ma celé6w materialnych i koncentruje sie na sferze duchowej;

e) ktora liczy co najmniej 50 czlonkow.

Ustawodawca zaznaczyl, Ze przepisy te, za wyjatkiem podpunktu a, nie
maja zastosowania w odniesieniu do organizacji religijnych mniejszosci

15 Tamze; T.J. Szyszlak, Wolno$¢ religijna..,s. 242-243.

16 R.Krél-Mazur, Prawo do wolnosci religijnej.., s. 469.

17 Wszelkie ormianskie nazwy zapisywane sg w transkrypcji angielskiej.

18 S.Danielyan, V. Vardanyan, A. Avtandilyan, Religious tolerance in Armenia, Sage
Publications, Yerevan 20009, s. 44.
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etnicznych’. Jednak taka regulacja stwarza sytuacje, w ktorej jedne grupy
majg przyznane prawa, a inne sg ich pozbawione. Zwracano uwage, ze
prawo nie zawiera definicji historycznie uznanych ksigg swietych i nie
wyjasnia, co nalezy rozumieé pod pojeciem ,$wiatowych wspdlnot religijno-
-koscielnych”. W péZniejszym okresie problemem stato sie to, ze omawiana
ustawa byla sprzeczna z zobowigzaniami sktadanym przez Armenie Radzie
Europy, ze wszystkie kosScioly, wspdlnoty religijne - takze te okreslane, jako
nietradycyjne (a te z reguly nie maja ksigg swietych) - moga swobodnie
wykonywa¢ praktyki religijne®.

Ustawa wyznaniowa nakazuje rejestracje wszystkich wspdlnot reli-
gijnych, ktére chcg dziata¢ na terenie RA. Jednoczes$nie w art. 1 stanowi:
,Wolnos¢ sumienia i wolnos¢ wyznania sg zagwarantowane w Republice
Armenii. Kazdy obywatel [podkreslenie R.K.-M.] moze swobodnie decy-
dowaé o swoim stosunku do religii i ma prawo wyznawa¢ dowolng reli-
gie lub nie wyznawal zadnej religii oraz uczestniczy¢ w obrzedach
religijnych indywidualnie lub wspélnie z innymi obywatelami”. Co istot-
niejsze przepisy te stojg w sprzecznosci z tak z Konstytucjg Republiki
Armenii z 1995 roku, jak tez jej pdézniejszymi nowelizacjami, w ktorych
prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii przyznano kazdemu czlo-
wiekowi. Jest sprzeczny takze z art. 9 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (EKPC)? art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (MPPOiP)*. W ustawie wyznaniowej szczegotowo okreslono

19  The law of the Republic of Armenia on the freedom of conscience and on religious ordaniza-
tions 17061991 [dostep: 1V1. 2021]: <https://wwwlegislationline.org/download/id/5744/
file/Armenia_law_freedom_conscience_religious_orgs_1991_amz2011_en.pdf>.

20 R.Krél-Mazur, Prawo do wolnosci religijnej..., s. 464.

21 Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos¢ uzewnetrzniania indy-
widualnie lub wspélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub
przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytu-
alne. Europejska Konwencja Praw Czlowieka po nowelizacji przez Protokét nr 111 14
z Protokolem nr 1 oraz Protokotami nr 4, 6, 7, 12 i 13, Strasburg 2010, s. 11: <https://
arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf>
[dostep: 5 VI 2021].

22 Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wol-
nos¢ posiadania lub przyjmowania wyznania lub przekonan wedlug wlasnego
wyboru oraz do uzewnetrzniania indywidualnie czy wspodlnie z innymi, publicznie
lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie
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warunki rejestracji organizacji religijnych. Celem rejestracji organiza-
cja przedklada istniejacej przy rzadzie Komisji do Spraw Religijnych?
swoj statut oraz inne wymagane dokumenty, ktére potwierdzaja, ze spetl-
nia warunki okreslone w art. 5 ustawy wyznaniowej. Komisja ma miesiac
na rozpatrzenie wniosku. Z chwilg rejestracji organizacja religijna nabywa
osobowo$¢ prawng (art. od 14 do 16)**. Obroncy praw czlowieka niejed-
nokrotnie podkreslali, ze rzad czyni organizacjom religijnym liczne trud-
nosci z uzyskaniem rejestracji. Wladze jednak temu zaprzeczajg. Wedtug
Vardana Ascatryana, bylego szefa Departamentu Mniejszosci Etnicznych
i Spraw Religijnych, nigdy nie utrudnia on procesu skladania wnioskéw
przez grupy religijne ubiegajace sie o rejestracje panstwows, a proces reje-
stracji organizacji religijnych jest dos¢ przejrzysty, odbywa sie bez zbed-
nych przeszkod i w rozsadnym czasie®.

Zaréwno OKA, jak i organizacjom religijnym zapewniono prawo wtlas-
nosci, w szczegdtowych przepisach odsytajac do ustawy Republiki Armenii
o wlasnosci prywatnej (art. 9). Szczegotowo wyodrebniono rodzaje organi-
zacji religijnych - sa to: wspélnoty koscielne i zakonne, diecezje, klasztory,
bractwa religijne, instytucje edukacyjne i wydawnicze powigzane z tymi
organizacjami oraz inne fundacje religijno-koscielne (art. 4). W swietle
zapisOw ustawy wyznaniowej organizacje religijne nie moga by¢ finanso-
wane przez instytucje spoza Armenii (zwiazki wyznaniowe, takie jak mor-
moni czy Swiadkowie Jehowy, byly dotad finansowane gléwnie przez rézne
organizacje z USA), nawet jesli ich centralna siedziba znajduje si¢ poza gra-
nicami kraju (art. 13). Jednak zakaz ten nie dotyczy OKA. W ustawie wyzna-
niowej odbicie znalazlo takze istniejace w przypadku Ormian powigzanie

w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, Nowy Jork 16 XII 1966, (Dz.U. z 1977 1. nr 38, poz. 167)[dostep: 5 VI
2021): <https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy_Pakt_
Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf>.

23 Dzialala do 2002 r. Po rozwigzaniu zakres jej obowigzkow przekazany zostal
utworzonemu przez rzad Departamentowi Mniejszosci Etnicznych i Spraw
Religijnych. V.Ascatryan, Commitments of Armenia to freedom of religion or
belief, freedom of expression, participation in public and political life, [w:] Freedom
of Religion in Georgia and Armenia Conference Publication July 2013, eds E. Chylinski,
D. Chkhartishvili, Tbilisi 2013, s. 18.

24 The law of the Republic of Armenia...

25 V. Ascatryan, Commitments of Armenia.., s. 18.
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etnicznosci z religig. Art. 22 przewiduje mozliwos¢ przyznania obywatel-
stwa Republiki Armenii osobie wybranej na katolikosa OKA%.

W omawianej ustawie znalazlo sie mnéstwo zapiséw krytykowanych
zaréwno przez prawnikéw, jak i obroncoéw praw czlowieka. Zwracajg oni
uwage, Ze art. 5 ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych jest
niejednoznaczny z punktu widzenia prawa - takie terminy jak ,historyczne
ksiegi swiete”, , $wiatowe wspodlnoty religijno-koscielne”, ,sfera duchowa”
i ,narodowe wierzenia religijne” s niejasne i sprzeczne z europejskimi nor-
mami prawnymi. Zwraca sie rowniez uwage na to, ze ustawa nie definiuje
pojecia ,religia narodowa’, co niesie za soba niebezpieczenstwo ingerencji
panstwa w kwestie doktrynalne organizacji religijnych?.

Wraz ze swoboda religijng i pojawieniem sie konkurencyjnych grup
wyznaniowych ujawnila sie¢ w spoteczenstwie ormianiskim silna ksenofo-
bia. Ulatwialo to wstrzymywanie prac na nowelizacja ustawy wyznanio-
wej. Z raportéw Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
UchodZcoéw oraz Amnesty International wynikalo, ze w Armenii tamane
sa prawa czlowieka, a w szczegdlnosci ograniczono prawa mniejszosci reli-
gijnych. Przypadki dyskryminacji zwigzkéw wyznaniowych w tym kraju
odnotowywata na biezaco norweska organizacja praw cztowieka - Forum
18. Wedtug raportu sporzadzonego przez Europejska Komisje przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji sytuacja mniejszosci religijnych w Armenii
w latach 2007-2011 znacznie sie poprawita®®. Jednak z raportéw Amnesty
International, Human Rights Watch, a przede wszystkim raportéw doty-
czacych wolnosci religijnej przygotowywanych co roku przez Departament
Stanu USA wynika, Ze nadal mamy tam do czynienia z przesladowaniami
0s6b nalezacych do innych koéciotéw i zwiazkéw wyznaniowych?’. Zdaniem
niektérych obserwatoréw sytuacji w Armenii spoteczenstwo nadal przeja-
wia negatywne nastawienie do wszystkich mniejszosci religijnych, co jest
wyrazem ogdlnie pojmowanego ,strachu przed obcymi’”.

26 The law of the Republic of Armenia..
27 S.Danielyan, V. Vardanyan, A. Avtandilyan, Religious tolerance in Armenia, s. 40-41.
28 Raport z misji badawczej do Republiki Armenii 4~20 maja 2011, s. 64.

29 Zob. 2020 Report on International Religious Freedom: Armenia, U. S. Departament
of State, 12 v 2021 [dostep 14.X1. 2021]: <https://www.state.gov/reports/2020-report-
on-international-religious-freedom/armenia/>.
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Proby nowelizacji ustawy wyznaniowej dokonywane w latach 2009-2016

Ustawa wraz z tworzeniem przez RA nowych, innych praw oraz przyjmo-
waniem przez nig zobowigzan miedzynarodowych stawala sie coraz bar-
dziej nieaktualna i sprzeczna z innymi rozwigzaniami prawnymi. Zmusito
to Armenie do podjecia prac nad jej nowelizacjg. W 2009 1. przedstawiono
projekt zmian, w ktorym jeszcze silniej podkreslono role OKA jako religii
panstwowej Armenii (art. 17). Proponowane wtedy poprawki byly sprzeczne
zaréwno z zapisami konstytucji, jak i podpisanymi przez Armenie umo-
wami miedzynarodowymi. Spora cze$¢ przedstawionych propozycji zmian
zostata ostro skrytykowana przez obroncéw praw czlowieka. Zwracano
uwage, ze wiele innych aktéw prawnych obowigzujacych w RA zawiera prze-
pisy bezposrednio lub posrednio zwigzane z wolnoscig sumienia i religii -
w szczegdlnosci sg to ustawy: o prawach dziecka, o statusie prawnym obco-
krajowcoéw w RA, o edukacji przedszkolnej w RA, o nadawaniu programéow
radiowych i telewizyjnych, a takze akty prawne odnoszace si¢ do przepi-
séw administracyjnych, prawa pracy, prawa rodzinnego i kodeksu karnego -
i wlasnie w konfrontacji z nimi ustawa wyznaniowa niejednokrotnie pozo-
staje w sprzecznosci®’. Ostra dyskusje wzbudzil projekt nowelizacji art. 5
pkt e, w ktorym zwiekszono liczbe 0s6b wymagana do zarejestrowania orga-
nizacji religijnej z 50 (poprawki zwiekszajace liczbe do 200 zostaty wprowa-
dzone juz w 1997 r., za§ w pierwszym czytaniu w Zgromadzeniu Narodowym
poprawek naniesionych w 2009 r. zwiekszono prég az do 500 0s6b*') oraz
dodano zapis stanowiacy, ze dzieci do 18 roku zycia nie mogg zosta¢ czlon-
kami organizacji religijnej bez wzgledu na ich udzial w obrzedach religij-
nych. Przepis zakazujacy cztonkostwa dzieciom koliduje zaréwno z innymi
przepisami RA, np. art. 6 ustawy o organizacjach pozarzadowych (z 4 grud-
nia 2001 r) stanowi, ze dziecko do 14 roku zycia moze zosta¢ cztonkiem
organizacji na podstawie pisemnego oswiadczenia swojego opiekuna, jak
i z zapisem art. 15 Konwencji ONZ o prawach dziecka (przyjetej przez
Armenie 11 wrzesnia 1989 r), ktéra gwarantuje dzieciom wolnos¢ zrze-
szania sie oraz wolnoé¢ pokojowych zgromadzen®. Zapisy te utrudnialy

30 R.Krél-Mazur, Prawo do wolnosci religijnej..,s. 464.
31 Zapis ten nie zostal przyjety.
32 S.Danielyan, V. Vardanyan, A. Avtandilyan, Relidious tolerance in Armenia, s. 42-43.
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spelnienie wymogow koniecznych do rejestracji organizacji religijnej. Tylko
zarejestrowane grupy mogly publikowad ponad 1000 egzemplarzy gazet lub
czasopism, wynajmowac miejsca na spotkania cztonkéw, emitowad pro-
gramy telewizyjne lub radiowe oraz oficjalnie stara¢ si¢ o wizy dla odwie-
dzajacych®. Wspélnoty religijne lub wyznaniowe powinny mie¢ mozliwo$¢
zarejestrowania sie jako osoby prawne w krajowym porzadku prawnym
i korzystal z przystugujacych im praw, jesli sobie tego zycza, niezaleznie
od liczby ich czlonkéw lub wierzacych®®. Art. 7, poswiecony prawom orga-
nizagji religijnych, skonstruowano tak, ze trudno oceni¢, czy lista upraw-
nien przyznanych organizacjom religijnym stanowi katalog zamkniety, czy
tez ma charakter przyktadowego wyliczenia®. Ogromny sprzeciw obroncéw
praw cztowieka wzbudzily zapisy, w ktorych dazono do prawnego zdefinio-
wania wiary chrzescijanskiej jako ,wiary w Jezusa Chrystusa jako Boga
i Zbawiciela oraz akceptacji Tréjcy Swietej’, co miato by¢ kolejnym warun-
kiem rejestrowania organizacji religijnych®. Ten projekt zostal w Armenii
nazwany ,prawem przeciw swiadkom Jehowy"?, ktorzy naleza w tym kraju
do najbardziej zwalczanych organizacji religijnych®®.

Armenska ustawa O wolnosci sumienia i o ordanizacjach religijnych, przy-
jeta w 1991r, zostala czeSciowo znowelizowana w 1997 i 2001 r. Jednak
nowa rzeczywisto$¢ zwigzana z wolnoscia religijng w Armenii spowodo-
wala koniecznos¢ jej zreformowania (bylo to nastepstwem przystapienia
Armenii do Rady Europy w 2001 r. i ratyfikowania prawie dwudziestu
konwencji, co stalo sie ,podstawg solidnej bazy prawnej dla mechani-
zméw obrony praw czlowieka i obywatela i miedzynarodowych gwaran-
cji tych praw”)*. W latach 2010-2011 Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS)
opracowalo nowelizacje ustawy O wolnosci sumienia i o ordanizacjach reli-
gijnych. Zostala ona przekazana do zaopiniowania Komisji Weneckiej. Jak

33 Tamze, s. 44.
34 Tamze.
35 Tamze.

36 R.Charles, Secular regimes and state engagement with religion in post-Soviet Eurasia,
University of California, Berkeley 2013, s. 37.

37 S.Danielyan, V. Vardanyan, A. Avtandilyan, Religious tolerance in Armenia, s. 54.

38 Szerzej na temat zwalczania $wiadkéw Jehowy zob. R. Krél-Mazur, Swiadkowie
Jehowy.., s. 101-118.

39 Cyt. za K. Fedorowicz, Transformacja ustrojowa w Armenii.., s. 380.
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podkreslit Vardan Ascatryan, we wszystkich przypadkach nowelizacji prze-
prowadzono proces konsultacyjny zorganizowany na zasadach otwartych,
publicznych i z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Propozycje
przedstawione przez armenskie organizacje oraz zalecenia autorytatyw-
nych instytucji miedzynarodowych rozpatrywane byly przez Ms*’. Na jego
wniosek w sierpniu 2011 . ztozono kolejne poprawki do ustawy wyznanio-
wej, ktére mialy na celu wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za przy-
musowe zaangazowanie osob w nietradycyjnych organizacjach religij-
nych - w szczegblnosci wymierzone byly przeciwko grupom i ,sektom’,
zdefiniowano takze pojecie towcy dusz (prozelityzm, ale w pejoratywnym
znaczeniu). Zapis ten byl szczegolnie wazny dla OKA ze wzgledu na zagro-
zenie ze strony koscioléw protestanckich prowadzacych aktywng dziatal-
nos¢ prozelityczng. W Armenii przejScie na wyznanie nietradycyjne jest
postrzegane nie jako realizacja prawa do wolnosci wiary, ale jako utrata
waznego elementu tozsamosci etnicznej. Dlatego tez zapobieganie prozeli-
tyzmowi nie jest traktowane jako ograniczenie praw czlowieka, ale raczej
jako ,prawo grup do zachowania swojej specyficznej kultury etnicznej*’.
Nowy projekt ustawy zostat skrytykowany, a Komisja Wenecka uznata, ze
wprowadzone zmiany naruszylyby prawa czlowieka. Jej zalecenia zostaly
zasadniczo uwzglednione. Szczegdlnie odnosito sie to do terminu ,prozeli-
tyzm’”, ktory zostat zmieniony na ,niewtasciwy prozelityzm”. Podkresla sie,
ze jego definicja powinna zosta¢ sformulowana w sposéb bardziej przej-
rzysty, aby uniknaé w przysztosci arbitralnej interpretacji. Specjalny spra-
wozdawca ONZ Heiner Bielefeldt uwaza, ze réwniez pojecie niewlasciwego
prozelityzmu jest zbyt szerokie, proponujac zastapienie go okresleniem
,prozelityzm przymusowy"*%,

Kontynuowano prace nad poprawkami do ustawy wyznaniowej — nie-
ktére z proponowanych zapiséw wzbudzaly zaniepokojenie przedstawicieli
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych - szczegdlnie ewangelickich.

40 V. Ascatryan, Commitments of Armenia.., s. 19.

41 E.Guliyev, Religion in the Central Caucasus. Current state and future trends,
[w:] The South Caucasus 20210il, democracy and geopolitics, eds F.Ismailzade,
G. E. Howard The Jamestown Foundation, Waszyngton 2012, s. 19.

42 H. Bielefeldt, The way forward - concluding remarks, [w:] Freedom of religion in Georgia
and Armenia. Conference publication July 2013, eds E. Chylinski, D. Chkhartishvili,
Thilisi 2013, s. 50.
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MS Armenii przygotowalo poprawki do ustawy o stosunkach miedzy
Republika Armenii a OKA, zmiany i poprawki do Kodeksu wykroczen
administracyjnych oraz zmiany i poprawki w Kodeksie karnym®. W celu
wprowadzenia zmian do ustawy wyznaniowej Rzecznik Praw Czlowieka
w Armenii zainicjowal 19 wrzesnia 2012 r. dyskusje przy okraglym stole,
w ktoérej wzieli udziat przedstawiciele OKA, dziewieciu ormianskich deno-
minacji ewangelickich, Kosciota Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach
Ostatnich i innych ko$ciotéw, a takze wybitni dziatacze publiczni i eks-
perci, m.in. Hranush Kharatyan, Vardan Khachatryan, Stepan Danielyan,
Hovhannes Hovhannisyan i inni. Uczestniczyli w niej przedstawiciele rzadu
Armenii - m.in. Ministerstwa Edukacji i Nauki, a takze delegaci organiza-
¢ji pozarzadowych, takich jak Komitet Helsinski, Fundacja Spoleczenstwa
Otwartego oraz NGO Wspodlpraca na rzecz Demokracji. Opierajac sie
na przedstawionych przez nich poprawkach i rekomendacjach, Rzecznik
Praw Czlowieka skierowal do Ms szereg zalecen dotyczgcych zmian w pro-
jekcie ustawy wyznaniowej, ktorych celem bylo usuniecie wszelkich form
ograniczen dziatalnosci religijnej oraz promowanie swobdd religijnych.
Rzecznik Praw Czlowieka zwrdcit uwage, ze konieczne jest wprowadzenie
do ustawy dodatkowego artykulu, w ktérym znajdowatyby sie definicje
poje¢ uzywanych w tej ustawie, aby unikng¢ niejednoznacznosci w inter-
pretacji przepiséw prawnych*’. Ponownie rozwazono zawarty w pierwot-
nej wersji projektu ustawy catkowity zakaz finansowania organizacji reli-
gijnych z zagranicy. Wprawdzie wytyczne Komisji Weneckiej méwig, ze
,panstwa maja wiele uzasadnionych powodow, by regulowaé transfery roz-
nych funduszy™, ale taki ogélny zakaz dotyczacy wszelkiego zagranicz-
nego finansowania (zwlaszcza przez zagraniczne osoby fizyczne) jest nie-
racjonalny i nie jest konieczny w spoteczenstwie demokratycznym, jak tego
wymaga art. 4 Projektu ustawy, Wskazano, ze wszystkie uczestniczace pan-
stwa OBWE musza respektowaé prawo wspdlnot religijnych do ,pozyskiwa-
nia i otrzymywania dobrowolnych datkéw finansowych i innych*®". Zgodnie
z jedng z przedstawionych wersji projektu zmian ustawy, organizacje

43 A.Margaryan, Rights and opportunities of religious organizations in Armenia, [w:]
Freedom of religion in Georgia and Armenia, s. 39.

44 Tamze, s. 41.
45 Tamze, s. 40.
46 Tamze, s. 40.
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religijne mogly miec prawo do finansowania przez panstwa obce oraz osoby
prawne i fizyczne w wysokosci mniejszej niz 10 procent ich rocznego zysku
podlegajacego opodatkowaniu - w przeciwnym razie zostalaby natozona
na nie kara pieniezna w wysokosci 700-1000-krotnosci minimalnej stawki
wynagrodzenia®’.

Rzad Republiki Armenii, przyjmujac za podstawe punkt 2 zarza-
dzenia NK-159-N Prezydenta Republiki Armenii w sprawie zatwierdze-
nia Narodowej Strategii Ochrony Praw Cztowieka z dnia 29 pazdziernika
2012 r.,, decyzjg podjetg 27 lutego 2014 r. zalecil rozwigzanie kilku istot-
nych probleméw w kwestii przestrzegania prawa do wolnosci sumienia,
religii 1 wyznania. W trzecim kwartale 2014 r. ztozony zostal MS wniosek
dotyczacy zbadania zgodnosci ustawodawstwa RA z normami prawa mie-
dzynarodowego dotyczacymi zakazu dyskryminagji religijnej. Ministrowi
Edukacji nakazano wykluczy¢ przypadki akredytacji, zatrudniania i zwal-
niania nauczycieli w szkotach ze wzgledu na przynaleznosé¢ religijna®.
Mimo Ze zgodnie z prawem edukacja publiczna jest swiecka, to od 2002 1.
w szkotach odbywa sie obowigzkowa nauka historii Kosciota ormianskiego,
ktoéra zostala catkowicie podporzadkowana OKA. Jest to jawnym pogwalce-
niem prawa i stanowi zaprzeczenie wolnosci sumienia®.

W projekcie nowelizacji ustawy wyznaniowej, nad ktérym pracowano
od momentu wyrazenia uwag przez Komisje Wenecka w 2011 r, wpro-
wadzono, zdaniem wladz, liberalng definicje zwigzkéw wyznaniowych.
Dokonano podziatu na zwiazki wyznaniowe skladajace sie z co najmniej
25 pelnoletnich wyznawcow, ktére moga dziataé bez rejestracji panstwo-
wej, oraz na te podlegajace obowigzkowej rejestracji panstwowej jako osoby
prawne (przy czym wymagana liczba wyznawcéw w tym wypadku to réow-
niez 25 oséb). Jednak to rozroznienie tez zostalo skrytykowane, o czym
bedzie jeszcze szerzej pisane®. Przedstawiciele rzadu podkreslali, ze pro-
jekt nowelizacji ustawy wyznaniowej przewiduje szereg praw dla zwigz-

47 Tamze, s. 40.

48 No 303 - N of 27 February 2014 for approval of the plan of actions for the National
Strategy on Human Rights Protection: <http://wwwitranslation-centre.am/pdf/
Translat/HH_Kar_Var/Kar_Vor_2014_303_N_enpdf> [dostep: 5 VI 2021].

49 Szerzej: R.Krdél-Mazur, Obowigzkowa nauka historii Kosciola Ormiariskieo..,
s. 127152,

50 A.Margaryan, Rights and opportunities of reliious.., s. 40.
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kéw wyznaniowych, takich jak: rozpowszechnianie informacji o swojej dzia-
talnosci; reprezentowanie i obrona praw i stusznych intereséw cztonkdéw
wobec innych organizacji, przed sadami, organami panistwowymi i organami
samorzadu terytorialnego; wspélpraca z organizacjami non-profit; wyko-
nywanie postug, obrzedéw i ceremonii religijnych w sanktuariach i budyn-
kach nalezacych do nich, w miejscach pielgrzymek oraz innych miejscach,
a takze na cmentarzach. W poprzedniej wersji Ustawy nie bylo jasne, czy
lista praw zwigzkéw wyznaniowych wymienionych w odpowiednim prze-
pisie jest wyczerpujaca, czy tez nie. Przepis ten zostat jednak pdzniej uzu-
pelniony o dodatkowg klauzule zgodnie, z ktérg zwigzki wyznaniowe mogg
prowadzi¢ dziatalnos¢ nie zakazang przez prawo. Wyzej wymieniony pro-
jekt zmian ustawy zostal uznany przez Komisje Wenecka oraz Wspdlna
Opini¢ OBWE/ODHR (Strasburg, 17 X 2011 1)) za zgodny z miedzynarodo-
wymi standardami i wykazujacy poprawe w poréwnaniu z obecnie obowig-
zujacg ustawy, cho¢ wykazano niedociggniecia i koniecznosé wprowadze-
nia poszczegdlnych zmian’’,

Na przestrzeni ostatnich pietnastu lat wzrasta media armenskie sieja
panike podsycang przez OKA, méwigc o zagrozeniach dla bezpieczenstwa
kulturowego, a zarazem narodowego RA ze strony ,sekt’. OKA kazdemu
innemu kosciotowi, zwigzkowi wyznaniowemu/organizacji religijnej przypina
tatke ,sekty”. Trzezba pamietad, ze kultura ormianska opiera sie na dorobku
Ormianskiego Kosciota Apostolskiego, on jest tez odpowiedzialny za jej
ochroneg; bezpieczenstwo kulturowe jest sktadnikiem bezpieczenstwa naro-
dowego, i OKA to wykorzystuje i glosi. A poniewaz kazdy inny kosciét jest
wedlug niego sekta, wiec walczy z nimi mowigc, ze one - sekty - przynosza
tylko zgnilizne Zachodu i zagrazaja kulturze i bezpieczenstwu narodowemu
Armenii. Méwi sie wrecz o calych miastach zdominowanych przez ,sekty”.
W s$wietle danych z 2017 r. w Armenii jest 65 organizacji religijnych, z czego
54 stanowig sekty, a poza tym okoto 200 dziala w formie ukrytej, np. pod
plaszczykiem kluboéw odnowy biologicznej. Nie jest mozliwe okreslenie liczby
czlonkéw poszczegdlnych organizacji religijnych®®. Obroncy praw czlowieka
podkreslaja, ze w Armenii wystepuje silny dysonans miedzy przepisami
zawartymi w réznych aktach prawnych a praktyka. Z raportu sporzadzonego

51 Tamze, s. 40.
52 R.Krél-Mazur, Prawo do wolnosci religijnej.., s. 466.
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w ramach projektu ,Monitorowanie tolerancji religijnej’, realizowanego
przy wsparciu erywanskiego Biura OBWE, wynika, ze w Armenii, zwlaszcza
w matych miejscowosciach, pracownicy sa zwalniani z pracy po pozyskaniu
przez pracodawce informacji, ze nie s3 cztonkami OKA™,

Projekt ustawy o wprowadzeniu zmian do ustawy o wolnosci sumienia
i organizacjach religijnych z 2017 r.

Nastepstwem atmosfery podgrzewanej przez OKA, ktory glosi, ze ,sekty” sta-
nowig zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, byly utrudnienia, jakie
planowano wprowadzi¢ w dziatalnosci organizacji religijnych w projekcie
ustawy o wprowadzeniu zmian do ustawy o wolnosci sumienia i organiza-
cjach religijnych (zwanym dalej Projektem). Niestety, w Projekcie sklasyfi-
kowano ,organizacje religijne” i Ormianski Kosciét Apostolski jako odrebne
kategorie prawne, co powoduje, Ze ten ostatni nie podlega jego przepisom*.
Zaproponowano réwniez nieuzasadnione ograniczenia w zakresie rejestra-
¢ji organizacji religijnych, zakaz zagranicznego finansowania oraz nato-
Zenie na organizacje religijne obowigzku prowadzenia ewidencji swoich
cztonkéw. Projekt stanowil probe ograniczenia wolnosci wypowiedzi, pro-
ponujac zredukowanie relacjonowania teologii OKA w mediach lub pod-
czas zgromadzen jedynie za zgodg OKA. Utrzymuje preferencyjne wsparcie
rzagdowe dla OKA i jego wylgczng obecnosé w edukacji publicznej i instytu-
cjach zamknietych (np. szpitale, zaklady karne, wojsko), co prowadzi do dys-
kryminacji w tych dziedzinach. Nadal nie ma uregulowan wykluczajacych
obowigzkowa nauke historii Kosciota ormianskiego w szkotach panstwo-
wych. Zaréwno Projekt jak i znowelizowana konstytucja dopuszczajg ogra-
niczenia w wyrazaniu i praktykowaniu wolnosci wyznania w celu ochrony
bezpieczenistwa panstwa. Przepis ten jest sprzeczny z orzecznictwem ETPC
i moze prowadzi¢ do negatywnych zmian, biorgc pod uwage liczne oswiad-
czenia urzednikéw panstwowych i OKA, wzywajacych do ograniczenia praw
organizacji religijnych w celu ochrony ,bezpieczenstwa narodowego’.

53 Tamze, s. 467.

54 OSF Armenia Justice Group observations and recommendations on the Draft amen-
dments to the RA law on freedom of conscience and religious organizations and related
ledal acts, Open Society Foundations - Armenia, 3 X 2017: <https://www.osce.org/
files/f/documents/a/b/349781pdf> [dostep: 22 VI 2021].
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Ministerstwo Sprawiedliwosci RA 1 czerwca 2017 1. rozpowszechnito
za posrednictwem rzadowej strony internetowej www.e-draftam projekt
ustawy o wprowadzeniu zmian do ustawy o wolnos$ci sumienia i orga-
nizacjach religijnych oraz o zmianie i uzupelnianiu powigzanych z nia
aktéw prawnych, z ograniczonym do 2 lipca czasem na publiczng dysku-
sje. Spotkalo sie to z szerokim odzewem. Jak zostanie wykazane ponizej,
we wszystkich rekomendacjach zastrzezenia budzily te same zapisy.

Wspdlnota Kosciotéw Ewangelickiej Rodziny Armenii zwrocila uwage,
ze Projekt jest lekko zmieniong wersjg opracowania z 2011 roku. Domagano
sie, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazato gwarancje prawne, dzieki
ktéorym wszyscy obywatele Armenii bedg nieograniczeni w swoich pra-
wach ze wzgledu na przynaleznos¢ religijng. Zaproponowano rézne korekty.
Postulowano, aby w definicji zwigzku wyznaniowego, art. 3 pkt 1.2 - ,zwig-
zek wyznaniowy to stowarzyszenie osob fizycznych utworzone w celu wspol-
nego wyznawania i rozpowszechniania wiary uczestnikéw, a takze zaspo-
kajania innych potrzeb religijnych cztonkéw zwigzku”, -dopisaé na koncu:
,a takze majacy pelny udzial w zyciu publicznym”. W przypadku znaj-
dujacego sie w art. 4 cz. 3 zapisu mdowigcego o zakazie jakiejkolwiek dys-
kryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ religijng osoby lub jej stosunek
do religii zwrocono uwage, ze jesli nie usunie sie ograniczen co do prawa
do wolno$ci sumienia i wyznania z innych aktéw prawnych RA, to bedzie
miat on tylko charakter deklaratywny. Chodzilo tu o szereg ustaw zawie-
rajacych zapis, zgodnie z ktérym urzednik pracujacy w okreslonej instytu-
¢ji nie ma prawa by¢ czlonkiem zadnej organizacji religijnej. Takie prze-
pisy znajduja sie w ustawach®: o stuzbie wojskowej (art. 1, cz. 3, pkt 3),
o stuzbie policyjnej (art. 39, cz. 7)*°, o stuzbie bezpieczenstwa narodowego
(art. 43, cz. 1, pkt 8), o stuzbie penitencjarnej (art. 32, cz. 7, pkt 1), o stuzbie
ratowniczej (art. 39, cz. 1, pkt 1), w sprawie przymusowego wykonywania

55 The remarks and recommendations of the Commonwealth of Churches of Evangelical
Family of Armenia, Religions in Armenia, 5 VII 2017 [dostep: 14 VI 2021]: <http://
religions.am/en/article/the-remarks-and-recommendations-of-the-commonwealth-
-of-churches-of-evangelical-family-of-armenia/>.

56 Sad Konstytucyjny RA 18 II 2020 r. orzekl, ze ograniczenie przynaleznosci reli-
gijnej w ustawie o stuzbie policyjnej jest niekonstytucyjne, Report on interna-
tional religious freedom - Armenia 2020, United States Departament of State:<
https://www.state.gov/reports/2020-report-on-international-religious-freedom/
armenia/>[dostep: 25 VI 2021].
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orzeczen sadowych (art. 30, cz. 1, pkt 7) itd. Zwracano uwage, ze nie mozna
bezwzglednie ograniczal przynaleznosci do organizacji religijnych. Prawo
jednak moze zabrania¢ naduzywania stanowiska stuzbowego z pobudek
religijnych podczas pelnienia obowigzkow stuzbowych. Uwagi zglaszano
do art. 5 pkt.2 cz. 2, gdzie znajduje sie zapis: ,Wykonywanie wolnosci mysli,
sumienia i wyznania podlega ograniczeniu, jezeli istnieja wiarygodne infor-
magcje, ze osoba lub grupa osdb jest cztonkiem lub uczestniczy, organi-
zuje dziatalno$¢ organizacji, ktora ma na celu zagrozenie bezpieczenstwa
panstwowego RA, obalenie jej porzadku konstytucyjnego, ostabienie zdol-
nosci do obrony, prowadzenie dzialalnosci terrorystycznej lub zmuszanie
cztowieka do przejscia na inng religie”. Domagano sie jasnego i konkret-
nego sformutowania oraz niewprowadzania odpowiedzialnosci zbiorowej
za czyny zabronione dokonane przez pojedyncza osobe, niezaleznie od jej
przynaleznosci wyznaniowej lub koscielnej. Oprotestowano pomyst obo-
wigzkowego prowadzenia ewidencji czltonkdéw zwigzkdéw wyznaniowych,
zwracajgc uwage, ze stanowitoby to dla nich duze obcigzenie, a takze zmu-
szalby je do gromadzenia informacji o swoich wyznawcach, czego nie mozna
uznac¢ za pozadane. Opowiadano sie za przywroceniem kontynuacji punktuy,
ktéry wystepuje zardowno w obecnej ustawie, jak i w poprzednim projek-
cie, a ktory z niewiadomych przyczyn nie znalazt sie w Projekcie. Chodzito
o zapis dotyczacy nawigzywania kontaktéw z organizacjami religijnymi
innych panstw: ,zapraszaé swoich przedstawicieli, wysylaé swoich wier-
nych za granice w celu udzialu w pielgrzymkach, spotkaniach i innych
wydarzeniach religijnych, a takze w celach edukacyjnych i wypoczynko-
wych”. Kolejny zapis, ktory zostal pominiety w Projekcie, a byt obecny
w poprzednim projekcie ustawy, dotyczyt nieptacenia przez organizacje
wyznaniowe podatku od otrzymywanych przez nie darowizn pienieznych
i innych. Proszono o przywrécenie praw do: wynajmu sal i innych pomiesz-
czen w celu prowadzenia uroczystosci religijnych i koscielnych; korzystania
z mediéw informacyjnych i prowadzenia dziatalnosci wydawniczej w zakre-
sie okreslonym przepisami prawa. Zwracano uwage, ze w przypadku reje-
stracji zwigzku religijnego zamiast zadania od niego dokumentow zwia-
zanych z jego dzialalnoscia (zapis bardzo ogélny) powinien by¢ podany
wykaz konkretnych dokumentdéw, ktére nalezy dostarczy¢. Kontrowersyjne
ograniczenie, zgodnie z ktérym organizacje religijne nie mogg by¢ finan-
sowane przez swoje centra duchowe za granica (zwrécono uwage, ze takie
same przepisy moga zostac zastosowane wobec OKA za granica panstwa),
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powinno zosta¢ zmienione na: ,Zwigzki wyznaniowe nie mogg finanso-
wac ani by¢ finansowane przez partie polityczne”. Domagano sie zachowa-
nia (W Projekcie go nie bylo) prawa do tajemnicy spowiedzi w instancjach
$ledczych i sadowych™.

Oddziat helsinskiego Zgromadzenia Obywatelskiego majgcego
w Armenii swoje biuro w Wanadzor, jako jedna z pierwszych organiza-
¢ji pozarzadowych, dokonat krytycznej analizy Projektu. Jeden z podsta-
wowych zarzutéw dotyczyt dyskryminacyjnego podejscia do innych reli-
gii i zwigzkéw wyznaniowych (art. 1 ust. 2). Fakt, iz OKA jest kosciotem
narodowym RA, nie moze stuzy¢ jako podstawa do zapewnienia mu szer-
szych praw i wolnosci w poréwnaniu z innymi religiami (a gwarantuje mu
to umowa konstytucyjna z 2007 r. regulujgca stosunki miedzy panstwem
a OKA). Jest ona najlepszym dowodem nieréwnego traktowania innych
religii, a liczne znajdujace sie w niej zapisy sg niezgodne z art. 9 EKPC,
ktory chroni prawo kazdego cztowieka do wolnosci mysli, sumienia i reli-
gii, jak 1 zmiany wlasnej religii lub przekonan. Niestety Projekt nie méwi
nic o nowej regulacji relacji panstwo - OKA. Zwrécono uwage na koniecz-
nos¢ dokonania stosownych poprawek zaréowno w Projekcie, jak i w innych
aktach prawnych majacych zwigzek z ustawg wyznaniowgy, tak aby w RA
przestrzegane byly zapisy art. 1 Protokotu nr 12 do EKPC (ogdlny zakaz
dyskryminacji). W tym celu konieczne jest dokonanie zmian w przepisach
ustaw dotyczacych agencji bezpieczenstwa narodowego, stuzby wojskowej
i stuzby w policji. W stuzbach tych do dzi$ obowigzuje zakaz wstepowania
do organizacji religijnych. Szczegdlny niepokdj wzbudzit art. 5 ust. 2 pkt 2
Projektu, ktéry stanowi podstawe dla ograniczen wolnosci mysli, sumienia
i religii. Zgodnie z nim prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii jest ogra-
niczone, jezeli istniejg wiarygodne przestanki, ze dana osoba lub grupa oséb
jest czlonkiem organizacji badz koordynuje albo bierze udziat w dziatal-
nosci organizacji, ktorej celem jest naruszenie bezpieczenstwa narodowego
RA, obalenie jej porzadku konstytucyjnego, ostabienie jej zdolnosci obron-
nych, przeprowadzenie aktu terrorystycznego lub zmuszenie do apostazji.
Jednak nie jest jasne, kto i w jaki sposob bedzie decydowat o tym, ze takie
przestanki zaistniaty i w jaki sposdb zostanie okreslona ich wiarygodnosé.
Domagano sie Scistego zdefiniowania przepiséw dotyczacych ograniczenia

57 The remarks and recommendations of The Commonwealth of Churches of Evangdelical
Family..
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prawa do wolnosci religii lub przekonan. W szczegdlnosci Projekt powinien
doktadnie wskaza¢ ograniczenia, ktére sg uznane za dopuszczalne, a one
muszg by¢ okreslone prawem i by¢ konieczne i proporcjonalne do (zgod-
nego z prawem) celu, do ktorego daza. Ponadto, jak stwierdzono, powotu-
jac sie na opinie Komisji Weneckiej z 2011 r., miedzynarodowe instrumenty
ochrony praw czlowieka nie uznaja ,bezpieczenstwa panstwa” za podstawe
do naktadania takich ograniczen®®. Proponowano, aby zgodnie ze standar-
dami miedzynarodowymi zastgpic termin ,bezpieczenstwo panstwa’ przez
Jbezpieczenistwo publiczne™’. Zaproponowano takze poprawki do art. 4
ust. 5 Projektu, chcac, aby panstwo gwarantowato rodzicom zgodnie z ich
przekonaniami prawo do zapewnienia edukacji religijnej swoich dzieci
do osiagniecia przez nie pelnoletnosci (a nie 14 lat, jak jest to w Projekcie).
W Projekcie zawarto regulacje w zakresie ustanawiania i funkcjonowania
organizacji religijnych i zwigzkéw wyznaniowych. Jak wynika z analizy
tresci art.10, uzyte w tytule artykutu pojecie ,zwigzki wyznaniowe” odnosi
sie zaréwno do zarejestrowanych przez panstwo organizacji, jak i zwigz-
kéw wyznaniowych bez rejestracji panstwowej - a tak nie powinno by¢.
Niepokojgce jest to, iz w omawianym artykule nie przyznano organizacjom
religijnym prawa do sagdowej ochrony ich praw i intereséw prawnych oraz
praw ich czlonkéw, co przeciez jest gwarantowane kazdemu na podstawie
art. 6 ust. 1 EKPC i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPCz). Zwrdcono uwage na sprzecznosci w zapisach art. 11 - zakaz finan-
sowania organizacji religijnych spoza granicy - i art. 12 - panstwo nie finan-
suje dzialalnosci organizacji religijnych. Wskazano, ze zapisy te ktocg sie
z art. 6 pkt f przyjetej przez ONZ w 1981 r. Deklaracji w sprawie eliminacji
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub prze-

58 HCA Vanadzor's position on RA draft laws on making amendments to the Republic
of Armenia law on freedom of conscience and religious organizations and on aAmen-
ding and supplementing related legal acts, Vanadzor 2017, s. 5-10.

59 Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac jedynie takim
ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez ustawe i konieczne w spoleczen-
stwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone
porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych
os6b. Europejska Konwencja Praw Czlowieka po nowelizacji przez Protokoét
nr 11 i 14 z Protokotem nr 1 oraz Protokotami nr 4, 6, 7, 12 i 13, Strasburg 2010,
s. 11:<https://arch-bip.ms.govppl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/conven-
tion_polpdf> [dostep: 4.v1.2021].
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konaniach, podkreslajac, ze przepisy, ktére dyskryminuja grupy religijne
z powodow religijnych, nie powinny by¢ dozwolone. OKA ma w art. 11 ustawy
o relacjach miedzy nim a RA niczym nieograniczone prawo do otrzymywa-
nia funduszy z zagranicy. Nieréwnos¢ pomiedzy OKA a organizacjami reli-
gijnymi podkresla réwniez art. 6 ust. 5 Projektu, ktéry méwi, ze organiza-
cje religijne maja status organizacji niekomercyjnych®.

Swoje rekomendacje przedstawita takze Fundacja Partnerstwo
Euroazjatyckie (EPF®) i organizacja pozarzadowa Centrum Wspdlpracy
na rzecz Demokracji. Analizujac Projekt ustawy o wprowadzeniu zmian
do ustawy o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych, zwrécono
uwage, ze nie ma on zastosowania do dziatalnosci OKA, ktory nie jest
uznany za organizacje religijng. Jest to niezgodne z art. 29 Konstytucji
RA, ktory zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na religie. Powaznym prob-
lemem jest przewidziane w Projekcie ograniczenie korzystania z wolno-
$ci mysli, sumienia i wyznania ze wzgledu na ,bezpieczenstwo panstwa’
(art. 5 ust.1). Tymczasem ograniczenie na takiej podstawie jest niedopusz-
czalne w $wietle ust. 2 art. 9 EKPC i art. 18 ust. 3 MPPOIP, jak réwniez nie-
zgodne z orzecznictwem ETPCz. Przy okreslaniu podstaw do ograniczania
wolnosci mysli, sumienia i religii przez ustawodawstwo nalezy uwzgled-
nia¢ standardy wystepujace w spoteczenstwie demokratycznym. Zostalo
to juz podkreslone przez Komisje Weneckg i OBWE/ODIHR we wspélnej
opinii dla Armenii ((CDL-AD(2011)028, Wspoélna opinia Komisji Weneckiej
i OBWE/ODIHR ,W sprawie projektu ustawy Republiki Armenii o wolno-
$ci sumienia i organizacjach religijnych oraz projektu ustawy o wprowa-
dzeniu zmian i uzupelnien do innych powiazanych aktow prawnych’s 34.)).
Dlatego tez podstawg ograniczenia wolnosci religijnej powinno by¢ bez-
pieczenstwo publiczne, a nie panstwa. Kolejne zalecenie zwigzane bylo
z obowigzkowg nauka historii Kosciota Ormianskiego w szkotach publicz-
nych. Sugerowano wprowadzenie do Projektu stosownych poprawek, tak
by ograniczenia dotyczace prowadzenia kazan religijnych w instytucjach
edukacyjnych dotyczyly réwniez dziatalnosci OKA (ktéry robi to nagmin-
nie). Zwrécono uwage, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 Projektu, odnoszacym

60 HCA Vanadzor's position on RA draft laws on making amendments.., s. 11-15.

61 Jest to organizacja pozarzagdowa powolana w 2007 1. z lokalnymi siedzibami
w Armenii, Gruzji i Azerbejdzanie.
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sie do zakladania organizacji religijnych, stosuje sie art. 10-12 ustawy RA
o organizacjach pozarzadowych. Stwarza to ryzyko pomylenia organiza-
¢ji pozarzadowych z organizacjami religijnymi. Projekt przewiduje, ze sta-
tut organizacji religijnej musi okreslaé przynalezno$¢ wyznaniowg oraz
opis wierzen lub przekonan organizacji religijnej (art. §, cz. 2, pkt 14 i 15).
Zwrdcono uwage, ze Komisja Wenecka i OBWE/ODIHR we wspolnej opinii
dla Armenii stwierdzily z calg stanowczos$cig, ze prawo regulujace te dzie-
dzine nie powinno wymaga¢ umieszczania w statucie organizacji religij-
nej zbyt szczegétowych informacji. Tymczasem Projekt obliguje organiza-
gje religijne do dostarczania wtadzom listy cztonkéw, w ktérej sg doktadne
dane o ich aktywnosci w organizacji. Zwrocono uwage, ze organ panstwowy,
ktoremu dostarczana jest lista (MS), moze te informacje zinterpretowac
na rozne sposoby ,az do zmuszenia ujawnienia wiary religijnej’, co jest nie-
zgodne np. z art. 9 EKPC. Domagano si¢ usuniecia obowigzku doktadnego
spisywania czlonkéw organizacji religijnych oraz podania jasnej, wyczer-
pujacej listy dokumentéw dotyczacych dziatalnosci organizacji religijnej,
ktérych moze wymagaé panstwowy organ nadzorujacy. W Projekcie znaj-
duje sie réwniez sprzeczny zapis dotyczacy otrzymywania srodkéw finan-
sowych z zagranicy (ze wzgledu na niezgodnos¢ pojeé: ,zwiazek wyzna-
niowy” i ,organizacja religijna’). Majac réwniez na uwadze Wspélna Opinig
Komisji Weneckiej i OBWE/ODIHR dla Armenii, ktora uznaje ogdlny zakaz
zagranicznego finansowania wspoélnot religijnych, podkreslono niezgod-
nos¢ takiego zakazu z wymogami art. 9 EKPC, tj. brak standardu niezbed-
nego w spoleczenstwie demokratycznym. Zwrocono uwage na koniecznosé
stworzenia przepisow prawnych wykluczajacych zakaz przynaleznosci
do organizagji religijnych przedstawicieli stuzb publicznych. EPF niepo-
koit szczegdlnie zapis, ktoéry zezwalal panstwowemu organowi nadzoruja-
cemu - MS - oblozy¢ ré6znymi sankcjami organizacje religijng, jesli bedzie
ona wykonywac dzialania nieokreslone w przepisach statutowych. To 0g6-
Ine sformutowanie moze by¢ roznie interpretowane - nie zawsze na korzys¢
organizacji religijnej. Rekomenduje wiec jasne okreslenie sformutowania
,Przepisy statutowe”®.

62 Opinion on the draft law on the freedom of conscience and on religious organisations
of the Republic Of Armenia, Religions in Armenia, 17 VII 2017 [dostep: 14 VI 2021]:
<http://religions.am/en/agenda/opinion-on-the-draft-law-on-the-freedom-of-con-
science-and-on-religious-organisations-of-the-republic-of-armenia/>.
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Armenski Rzecznik Praw Czlowieka Arman Tatoyan® przedstawil
20 czerwca 2017 1. Biuru OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (OBWE/ODIHR) wzmiankowany wyzej Projekt. W wydanej
16 pazdziernika 2017 r. wspdlnej opinii Projekt spotkat si¢ z tymi samymi
zastrzezeniami, ktore zostaly przedstawione powyzej®’.

W dniu 21 listopada 2017 1. MS, po zmianach dokonanych w Projekcie
(podkreslajac, ze zalecenia OBWE/ODIHR wzieto pod uwage), zainicjowato
kolejne dyskusje publiczne. Poprawiony Projekt zostal udostepniony przez
MS do zaopiniowania 30 listopada 2017 r. Jak podkresla EPF, znalazto sie
w nim wiele restrykcyjnych przepiséw i niejasnych sformutowan. Organizacje
pozarzadowe po raz kolejny przedstawily swoje zalecenia MS.Zmieniony
Projekt zostal przekazany przez MS Komisji Weneckiej i OBWE/ODIHR
w celu wydania wspdlnej opinii®. Zostala ona wydana na sesji plenarnej
17 marca 2018 r. Stwierdzono w niej, ze przedstawiony Projekt wykazuje zna-
czaca poprawe w zakresie zgodnosci istniejacych przepiséw prawnych z mie-
dzynarodowymi normami dotyczacymi wolnosci religii lub przekonan oraz
zajmuje sie wiekszoscig kwestii, ktére takie przepisy powinny regulowad.
Z zadowoleniem przyjeto, ze Projekt gwarantuje prawo do wolnosci sumienia
i religii (a takze jej zmiany) kazdej osobie, a nie tylko obywatelom Armenii.
Dokument zaktada réwniez, ze wspdlnoty religijne/wyznaniowe mogg korzy-
stac ze swoich praw bez rejestracji panstwa. Zwrocono uwage, ze nalezy doko-
nac wielu wyjasnien, doprecyzowan i zmian. Wyraznie okresli¢ obowigzek
rejestracji panstwowej (jedne grupy go maja, a inne nie). Eksperci zalecili
Armenii dostarczenie otwartej listy praw przystugujacych wszystkim wspél-
notom religijnym/wyznaniowym. Regulacje prawne powinnny umozliwiaé

63 W Swietle armenskiego prawa podmioty spoleczenistwa obywatelskiego nie moga
ubiegaé sie o rekomendacje od ODIHR.

64 Pordéwnaj: Opinion on the draft law of the Republic Of Armenia amending the law
“On freedom of conscience and religious organizations” based on an unofficial English
translation of the draft amendments provided by the Human Rights Defender
of the Republic of Armenia, OSCE/ODIHR Opinion No.: FORB-ARM/311/2017 [AIC],
Warsaw, 16 X 2017:< https://wwwlegislationline.org/download/id/7455/file/311_
FORB_ARM _160ct2017_enpdf> [dostep: 27 VI 2021].

65 EPF occasional policy brief RECOMMENDATIONS ON FREEDOM OF RELIGION OR BELIEF,
Updated February 2018: <https:/fepfarmenia.am/sites/default/files/Document/EPF_
AR2017_Policy_Brief Recommendations_on_Freedom_of_Religion_or_Belief.pdf>
[dostep: 30 VI 2021].
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grupom religijnym/wyznaniowym uzyskanie statusu osobowosci prawnej,
chociazby jako stowarzyszenie lub fundacja. Jednym z kluczowych zale-
cen jest wyeliminowanie zréznicowanego traktowania ,organizacji religij-
nych’ i ,organizacji wyznaniowych” (te ostatnie nie moga korzystac z tych
samych praw i gwarancji). Po raz kolejny zwrocono uwage na OKA, ktéremu
w Armenii powierzono ,wyjatkowa misje”, zaréwno w konstytucji, jak i usta-
wie wyznaniowej, i ktory podlega specjalnemu ustawodawstwu (umowa mie-
dzy Republika Armenii a OKA z 2007 r.). Eksperci Rady Europy oraz OBWE/
ODIHR zalecajg, aby przywileje, z ktorych korzysta OKaA, byly obiektywnie
uzasadnione, a nie miaty charakteru dyskryminujgcego. Podkreslono, ze ogra-
niczenia dotyczace manifestacji wolnosci religii lub przekonan powinny by¢
zawezone, postulujac, by odniesienie do ,bezpieczenstwa panstwa’ zastgpié
terminem ,bezpieczenstwo publiczne” albo przynajmniej zastapi¢ go waska
interpretacja zgodna z normami europejskimi. Zaleca si¢ usuniecie przepisow,
ktére odmawiaja rejestracji grupom religijnym, ktdre nie s oparte na ,histo-
rycznie uznanych ksiegach $wietych” i nie s czescig ,Swiatowych wspdlnot
religijno-koscielnych”. Kontrowersyjny jest zapis art. 12, ktéry wprowadza
zakaz prowadzenia przez osoby wykonujace zadania publiczne jakiejkolwiek
dzialalnosci w ramach organizadji religijnej/wyznaniowej. Moze to oznaczag,
zZe osoby wierzace nie moga by¢ urzednikami publicznymi. Zwrécono uwage,
ze projekt ustawy nie powinien narzucac organizacjom religijnym zbyt ucigz-
liwych wymagan sprawozdawczych, dostosowujac je do wymogéw majacych
zastosowanie do organizacji pozarzadowych. Szczegblnie niezrozumiate jest
zadanie informacji o wydatkach zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw pie-
nieznych i innego mienia, nalezacych do organizacji religijnych/zwigzkow
wyznaniowych. Zacheca sie Armenie do ponownego rozwazenia ogélnego
zakazu finansowania organizacji religijnych z zagranicy. Zaleca sie doktad-
niejsze zdefiniowanie pojecia ,razace naruszenie prawa’ oraz wprowadzenie
systemu ostrzezen i stopniowych sankgji, ktore majg by¢ stosowane przed
zawieszeniem lub rozwigzaniem organizacji religijnych i ktére powinny by¢
srodkiem ostatecznym. Wykroczenia poszczegdlnych cztonkéw nie powinny
by¢ przypisywane wspoélnocie religijnej lub wyznaniowej, chyba ze s3 bezpo-
srednim wynikiem polecen jej przywodcow lub sg wyraznie zalecane przez
doktryne, nauki organizacji religijnej lub wyznaniowej, a jej przywodcy zache-
caja do takich nielegalnych praktyk lub je toleruja. Ponadto art. 15 Projektu
ustawy zdaje sie sugerowad, ze niemal kazda dzialalnos¢ sprzeczna z porzad-
kiem prawnym, nawet drobne naruszenia, moze prowadzi¢ do rozwigzania
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organizadji religijnej. Zakres tego przepisu jest tak szeroki, ze nie odpowiada
zasadzie proporcjonalnosci i nie moze by¢ uznany za konieczny w demokra-
tycznym spoleczenstwie. Zaleca sie wyrazniejsze okreslenie bardzo ograni-
czonych przypadkéw, w ktérych mozliwe jest zawieszenie dzialalnosci orga-
nizagji religijnej. Zwrocono uwage, ze w przypadku wprowadzania nowych
przepisow regulujacych dziatalnos¢ wspolnot wyznaniowych lub religijnych,
odpowiednie przepisy przejSciowe powinny gwarantowal prawa istniejg-
cych wspdlnot i nie powinny wymagaé ponownego ubiegania sie o osobo-
wos¢ prawng wedlug nowo wprowadzonych kryteriéw. Artykul 11 ust. 1 pkt 2
wprowadza obowigzek dostarczania przez organizacje religijne na zadanie
MS ,dokumentéw niezbednych do dziatalnosci wynikajgcych z przepisow
prawa’. Zapis ten jest zbyt ogdlny. Sugeruje sie dokladne okreslenie rodzaju
i liczby dokumentéw oraz przyznanie wystarczajaco duzo czasu na ich przy-
gotowanie. Zachecano ustawodawce armenskiego do kontynuowania szeroko
zakrojonych i skutecznych konsultacji z przedstawicielami réznych wspél-
not religijnych i wyznaniowych, dotyczacych Projektu ustawy, na wszystkich
etapach procesu tworzenia prawa az do jego przyjecia®. Zmiany polityczne,
jakie zaczely sie dokonywad w Armenii od konca marca 2018 r, zablokowaly
dalszy rozwéj prac nad ustawa wyznaniows.

Podsumowanie

OKA nieustannie krytykuje jedno z podstawowych praw cztowieka, zawartych
w ustawodawstwie Republiki Armenii - wolnos$¢ sumienia. OKA uwaza wol-
nos¢ religijng za przepis antynarodowy, dlatego tez wszystkie inne organiza-
cje religijne kwalifikuje jako sekty i struktury antynarodowe. Dzieki temu

66 Armenia - draft joint opinion on the draft law amending the law on freedom of conscience
and on religious organisations, Venice Commission Opinion No. 909/2017 OSCE/
ODIHR Opinion No. FORB-ARM/319/2018, Strasbourg/Warsaw, 2 111 2018:< https://
wwwvenice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2018)004-e>
[dostep: 29 VI 2021]; Armenia: new draft law on freedom of conscience and reli-
gious orgdanisations is an improvement, but concerns remain over vaguely formula-
ted limitations, and excessive redistration and reporting requirements, 19 111 2018,
Council of Europe:< https://www.coe.int/en/web/yerevan/home/-/asset_publisher/
KZTSm796kFrq/content/armenia-new-draft-law-on-freedom-of-conscience-and-
-religious-organisations-is-an-improvement-but-concerns-remain-over-vaguely-
-formulated-limitations-1> [dostep: 25 VI 2021].
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Armenia postrzegana jest na arenie miedzynarodowej jako kraj nacjonali-
zmu religijnego. Sprzyja temu tez lansowana przez OKA teza o przynalez-
nosci narodowo-religijnej. Stowo ,koscidl” w jezyku ormianskim jest taczone
ze stowem ,matka’. Przyjecie przez te religie roli matki i zwigzanych z tym
cech, takich jak opiekunczos¢, zrédto zycia narodu, mitosé rodzicielska, pod-
kresla silne zakorzenienie religii narodowej w jezyku ormianskim i trady-
¢ji. W zatwierdzonych przez OKA podrecznikach do nauki historii Kosciota
ormianskiego znajduja sie m.in. sformulowania: ,Jeden naréd, jedna wiara,
jeden Kosciot [OKA - R.K.-M.]", ,posuwajmy si¢ naprzod z determinacjg do rea-
lizacji naszego marzenia jako jednego Kosciota, jednego panstwa i jednego
"% Etniczno-religijna identyfikacja, jaka lansowana jest w Armenii
(podobnie jak i w Gruzji), sprzyja budowaniu dychotomicznego spoleczen-
stwa, w ktérym swoi - to wyznawcy Ormianskiego Kosciota Apostolskiego -
a obcy to czlonkowie innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Ulatwia
réwniez konsolidacje spoleczenstwa, ktére wprawdzie chce demokratycz-
nych zmian w panstwie, ale niekoniecznie kosztem utraty pozycji wlasnego

narodu

kosciota narodowego, ktéry uwazany jest za straznika bezpieczenstwa kul-
turowego. W swojej walce o wstrzymanie nowelizacji ustawy wyznaniowej
OKA wspierany byl przez wladze panstwowe, jak stusznie zauwazyt bowiem
Krzysztof Fedorowicz, ,w systemie politycznym spelnia on role tzw. parasola
tozsamosci narodowej i legitymizacji uktadu rzadzacego™.

Nikol Pashinyan, obejmujac, na fali aksamitnej rewolucji, wtadze
w Armenii, podkreslal, Ze jest zwolennikiem rozdziatu Kosciota od panstwa.
W maju 2019 r. z jego inicjatywy powolana zostala grupa robocza do spraw
stosunkéw miedzy RA i OKA, (na jej czele staneli Nikol Pashinyan i Garegin
11). Coraz czgsciej mozna ustysze¢ w Armenii glosy, ze w wyniku aksamit-
nej rewolucji doszlo tylko do zmian politycznych. Spoteczenstwo rozbu-
dzone hastami Nikola Pashinyana oczekuje zmian systemowych, legisla-
cyjnych. Od premiera coraz czesciej zada sie¢ sprecyzowania polityki wobec
OKA i ustanowienia zasady wspélpracy na linii panstwo-Kosciol. Wieksza
czes¢ spoteczenstwa zdaje sobie sprawe ze znaczenia OKA i jego roli w dzie-
jach narodu, ale oczekuje tez od niego dostosowania sie do nowych rea-
liéw politycznych. Pojawity sie hasta rozliczenia OKA. Protesty przeciwko

67 R.Krol-Mazur, Ormianski Kosciél Apostolski i jego relacje z wladzami politycznymi
i spoleczeristwem obywatelskim.., s. 223.

68 K. Fedorowicz, Transformacja ustrojowa w Armenii.., s. 351.
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katolikosowi Gareginowi II - nazywanemu patriarchg bogatych - rozpoczely
sie w Erywaniu 6 czerwca 2018 r. Zostaly zorganizowane przez organiza-
cje nazywajaca siebie Nowa Armenia, Nowy Katolikos (orm. Nor Hajastan,
nor hajrapet). Udzial w nich brali takze nieliczni duchowni - za ich przy-
wddce uwazany jest ksigdz Koryun Arakelyan, uwazany za konserwatyste
religijnego, dla ktérego OKA zszed} z drogi wyznaczonej przez Pismo Swiete
i jest zbyt liberalny (!) wobec innych religii. Grupa zarzucala Gareginowi
11 izolowanie sie od wiernych i utrate autorytetu. Wedtug protestujacych
wraz z nowym premierem powinien w Armenii pojawié sie nowy przy-
wodca duchowy narodu®. W Armenii podkreéla sie, ze Nikol Pashinyan jest
o wiele bardziej swieckim premierem niz jego poprzednicy. Sam Pashinyan
prowadzi polityke lawirowania i niezrazania do siebie OKA. Podkreslil, ze
w programie wyborczym Mojego Kroku najwazniejszym punktem jest
zachowanie tozsamos$ci narodowej, a poniewaz OKA w tym wzgledzie zawsze
odgrywal wyjatkowa role, jest to wiec wspdlny cel, a konieczne jest okresle-
nie, jak panstwo i Koéciét zamierzaja dzialaé w tym kierunku’. Jak wska-
zala w swoim raporcie z 2020 1. EPF, od czasu jej ostatniego przegladu
sytuacyjnego w Armenii nie zaszly zadne znaczace zmiany. Dyskryminacja
religijna w ustawodawstwie ormianskim pozostaje niezmieniona, a auto-
rZy mowy nienawisci (wymierzonej przeciwko cztonkom innych zwiazkéw
wyznaniowych) pozostaja bezkarni. Domagano si¢ usunigcia kontrower-
syjnych zapisoéw, na ktdore zwracano uwage w Projekcie oraz zapewnienia,
aby prawodawstwo w dziedzinie wolnosci religii i przekonan byto zgodne
z miedzynarodowymi standardami praw czlowieka, wymogami orzeczni-
ctwa ETPC oraz zgodne ze standardami OBWE/ODIHR’".

Do tej pory nie zakoniczono prac nad nowelizacjg ustawy o wolnosci
sumienia i organizacjach religijnych. Nikol Pashinyan bardziej zajety byt
rozliczaniem poprzedniej ekipy rzadzacej i walka z korupcjg, a nastep-
nie problemem utrzymania sie u wladzy po przegranej wojnie o Gorski

69 R.Kroél-Mazur, The political activity of the Holy Armenian Apostolic Church
in the period of the Velvet Revolution and its consequences [w drukul].

70 Tamze.

71 Eurasia Partnership Foundation submission to the Human Rights Council. Universal
periodic review (UPR) of Armenia during its 35th session (2020), s. 6, : < https://epfar-
menia.am/sites/default/files/Document/EPF_SUBMISSION_TO_THE_HUMAN _
RIGHTS_COUNCIL_UPR_OF_ARMENIApdf> [dostep: 25 VI 2021].
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Karabach. Obecna sytuacja polityczna w Armenii réwniez nie sprzyja ,wsa-
dzaniu kija w mrowisko’. Religijny nacjonalizm, ktéry wystepuje w Armenii,
w duzym stopniu wplywa na to, Ze kraj ten do dnia dzisiejszego nie przyjat

kompleksowego ustawodawstwa dotyczacego wolnosci sumienia i wyznania.
OKA stal sie istotng sitg w panstwie dzieki wspélpracy i poparciu, jakiego

udzielat ekipie rzadzacej do 2018 r. Obowigzujace przepisy, zawierajace

liczne ograniczenia dla innych zwigzkéw wyznaniowych/organizacji religij-
nych, jak zostalo wykazane powyzej, stawiajg go w uprzywilejowanej sytua-
cji. Podgrzewana przez niego atmosfera religijnego nacjonalizmu skutecz-
nie uniemozliwia dokonanie takich zmian w obszarze prawa do wolnosci

religijnej, ktore odpowiadatyby standardom miedzynarodowym.
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