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The economic security of the Republic of Azerbaijan during the
economic transformation of the 1990s

The purpose of this article is to assess the level of economic security of the Repub-
lic of Azerbaijan during the economic transformation of the 1990s. The analysed
period has been divided into two stages: the transformation crisis (1992-1995) and
economic stabilisation and recovery (1996-2000). The strengths and weaknesses
of the resource state are also discussed.

The analysis shows that the economic policy of Gaidar Aliyev and the choice
of the raw material model of the economy made it possible to stabilise the econ-
omy in the second half of the 1990s and to initiate a period of economic growth.
Thanks to the implemented reforms and investments in the oil and gas sector,
the level of economic security in Azerbaijan increased. The low standard of living
of the citizens remained an unresolved problem. Moreover, the growing depend-
ence of the state on the production and sale of oil became a challenge for the eco-
nomic policy of the Azerbaijani authorities in the following years.
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Wprowadzenie

Azerbejdian jest najbogatszym panstwem Kaukazu Potudniowego z rocz-
nym PKB na poziomie 47 mld dol. (2018), 9,98 mln populacji (2018)
i stosunkowo niska oficjalng wielkoscig bezrobocia - 4,8 proc. (2019)".
Fundamentem relatywnie dobrych wskaZnikéw makroekonomicznych
w poréwnaniu z pozostalymi panstwami regionu - Gruzja i Armenig - byly
i s3 bogate zasoby surowcoéw energetycznych oraz prowadzona przez wia-
dze republiki od momentu uzyskania niepodleglosci polityka gospodarcza
nastawiona na przycigganie inwestycji zagranicznych.

Celem niniejszego artykutu jest ocena poziomu bezpieczenstwa ekono-
micznego Republiki Azerbejdzanu na etapie transformacji gospodarczej lat
dziewieldziesigtych XX w. Problem badawczy sformutowany zostat w pyta-
niu: Czy wybdr surowcowego modelu gospodarki w czasach rzadéw Gajdara
Alijewa wplynal na wzrost bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa?

Przy ocenie bezpieczenistwa ekonomicznego Azerbejdzanu glowny
nacisk potozony zostanie na wymiar makroekonomiczny, a jej podstawe
stanowi¢ bedg wskazniki PKB, PKB per capita, stopy bezrobocia i stopy
inflacji, a takze indeks rozwoju spotecznego (HDI). Do opisu i analizy zja-
wiska wykorzystane zostang narzedzia analizy statystyczne;.

Problem bezpieczenstwa ekonomicznego Republiki Azerbejdzanu nie
zostal jak dotad dostatecznie dobrze zglebiony. Badania wplywu zasob-
noéci w surowce na rozwdj gospodarczy panstw Europy Wschodniej
i Azji Centralnej w latach dziewiecdziesigtych przeprowadzili Tobias
Kronenberg? oraz Akram Estanow, Martin Raiser i Willem Buiter’.
Kwestie zwigzane z bezpieczenstwem ekonomicznym panstw Kaukazu

1 GDP (current US$) - Azerbaijan, ,The World Bank” [online, dostep: 15 X 2020]:
<https://dataworldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=AZ>; Unemploy-
ment, total (% of total labor force) (national estimate) - Azerbaijan, ;The World Bank”
[online, dostep: 15 X 2020]: <https://dataworldbank.org/indicator/SLUEMTOTL.
NE.ZS?locations=AzZ>.

2 T.Kronenberg, The curse of natural resources in the transitional economies, Leibniz Insti-
tut fiir Ost- und Siidosteuropaforschung, Regensburg 2002 (Working Papers, 241).

3 A.Estanov, M. Raiser, W. Buiter, Natures blessing or natures curse. The political eco-
nomy of transition in resource-based economies, European Bank for Reconstruction
and Development, London 2001 (Working Paper, 65).
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Poludniowego poruszyli z kolei Aleksander Twalczrelidze, Paata
Kerwaliszwili*, a Republika Azerbejdzanu zajeli sie w tym kontek-
écie Wasyl Zalizko i Natalija Poprozman i Kanan Salajew® oraz Oksana
Zylinéka i Kanan Salajew®. Wsréd prac polskich badaczy na uwage zastu-
guje artykul Krzysztofa Falkowskiego’ poswiecony bezpieczenstwu ekono-
micznemu panstw obszaru postradzieckiego. Niniejszy tekst ma wypelnic
luke w tychze badaniach.

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne - definicje

Kwestie bezpieczenstwa ekonomicznego staly sie tematem wielu opracowan
i analiz autorstwa krajowych i zagranicznych badaczy®. Choé pojeciem bez-
pieczenistwo ekonomiczne postlugujemy sie czesto w analizach teoretycznych
i dzialalnosci praktycznej, to okreslenie jego istoty stanowi ztozony prob-
lem, gdyz jest ono wielowymiarowe i wcigz ewoluuje. Podejscie do tej kon-

4  A.Tvalchrelidze, P. Kervalishvili, Economic security of the Southern Caucasus: oppor-
tunities and challenges, ,Nanotechnology Perceptions” 2019, vol. 15, No. 1, s. 21-47.

5 V.Zalizko, K. Salaév, N. Poprozman, Ekonomicna ta finansova bezpeka Azerbajdzanu
v konteksti institucijnih peretvoren’, ,Finansovo-kreditna dialnist’. Problemi teorii ta
praktiki” 2018, vol. 2, No. 25, s. 278-287.

6  O.Zhylinska, K. Salayev, The conceptual model of strengthening the economic security
of Azerbaijan, ,Biznes inform” 2019, Ne 1 (492), s. 50-59.

7 K. Falkowski, Wybrane determinanty bezpieczenstwa ekonomicznego parnstw obszaru
poradzieckiego, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej 2013, R. 11, z. 4,
S. 25-43.

8  V.Cable, What is international economic security, ,International Affairs” 1995, vol. 71,
No. 2, 5. 306; R. Thakur, The United Nations, peace and security: from collective security
to the responsibility to protect, Cambridge University Press, Cambridge-New York
20006, s. 230; E. Frejtag-Mika, Z. Kotodziejczyk, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekono-
miczne we wspélczesnym swiecie, Radom 1996, s. 10; K. Raczkowski, Percepcja bezpie-
czeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqdzania nim w XXI w,, [w:] Bezpieczeristwo
ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem, red. K. Raczkowski, Wolters
Kluwer, Warszawa 2012, s. 81; K. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpie-
czenistwa paristw. Metody i srodki przeciwdzialania, Elipsa, Warszawa 2004, s. 21;
T. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczeristwa paristwa, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej’ 2006, nr 4 (167), s. 91-93; E. Halizak, Ekonomiczny
wymiar bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo naro-
dowe i miedzynarodowe w schytku xx wieku, red. D. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba,
Warszawa 1997.
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cepcji moze by¢ rézne w zaleznosci od dyscypliny, w ktorej jest stosowana:
analize teoretyczng znajdziemy zaréwno w naukach ekonomicznych i poli-
tycznych, jak réwniez o w naukach bezpieczenstwie.

W wezszym ujeciu bezpieczenstwo ekonomiczne rozumiane bywa jako
triada uwzgledniajaca komponenty surowcowy, Zywnosciowy i finansowy’,
dzieki ktérym mozliwe jest harmonijne rozwijanie gospodarki i zapewnia-
nie obywatelom odpowiedniego poziomu Zycia. Inna definicja odwoluje
sie do systemu gospodarczego jako calosci i uznaje bezpieczenstwo eko-
nomiczne za zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa do stabilnego roz-
woju, co oznacza brak zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen'®. Badacze
preferujacy ujecie szersze rozpatrujg to zjawisko jako wzglednie zréwno-
wazony endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej,
w ktérym ryzyko zaburzen utrzymywane jest w wyznaczonych i akcepto-
walnych normach.

Obecnie nie ma unikalnego ani oficjalnego zestawu danych wyko-
rzystywanych do badania bezpieczenistwa ekonomicznego. Mierzy sie je
za pomocg szeregu prostych i zagregowanych wskaznikéow: wielkosci PKB
(ogolnego i per capita), stopy bezrobocia, stopy inflacji, bilansu obrotow bie-
zacych (wielkosci i tempa zmian w handlu zagranicznym), poziomu zadtu-
zenia miedzynarodowego panstwa, globalnego indeksu konkurencyjnosci,
indeksu globalnych powigzan, indeksu wolnosci gospodarczej, indeksu bez-
pieczenstwa ekonomicznego i innych.

2. Problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego panstw surowcowych

Wydawaé by sie moglo, ze posiadanie, eksploatowanie i eksportowanie
przez panstwo surowcéw jest dla niego szansa i powinno sie wigzaé z pozy-
tywnymi przemianami w zyciu spoteczno-gospodarczym oraz podnosié
poziom bezpieczenstwa ekonomicznego. Wiele badan wskazuje jednak,
ze surowce naturalne czesto sg nie gwarantem, lecz hamulcem rozwoju
gospodarczego.

9 T.Szubrycht, Wspélczesne aspekty.., s. 91; B. Buzan, People, states, and fear. The
national security problem in international relations, Wheatsheaf Books, Brighton

1991, s. 19.
10 E.Halizak, Ekonomiczny wymiar.., s. 77-78.
11 K. Raczkowski, Percepgja.., s. 81.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 4



Katarzyna Kosowska

Problem zarzadzania bogactwem surowcowym, podobnie jak zagadnie-
nie bezpieczenstwa ekonomicznego, jest wieloaspektowy, o czym Swiadczy
wielos¢ terminéw wykorzystywanych przy opisie tego zjawiska, np. klgtwa
surowcowa (resource curse)’?, paradoks bogactwa (paradox of plenty)®, cho-
roba holenderska (Duich disease)'*. Pod pojeciem klatwy surowcowej Richard
Auty rozumial zjawisko, w ktérym panstwa bogate w surowce i specjalizu-
jace sie w ich eksporcie osiggajg w zakresie rozwoju gospodarczego i reduk-
¢ji ubdstwa gorsze wyniki niz pozbawione takich zasobéw panstwa rozwi-
jajace sie. W opracowaniach z ostatnich czterech dekad udowodniono, ze te
pierwsze charakteryzuje stosunkowo wolniejsze tempo rozwoju’.

Janina Sialickaja zwraca uwage na trzy wymiary problemu klatwy
surowcowej: makroekonomiczny, polityczny oraz spoteczny'®. Badania
w sferze makroekonomicznej dotyczg gtéwnie wplywu zasobnosci pan-
stwa w surowce na destabilizacje gospodarki i wigza sie ze zjawiskami
choroby holenderskiej oraz niestabilnosci cen surowcow na rynku swiato-
wym". Mechanizm niekorzystnego dziatania tej choroby polega na spadku
konkurencyjnosci branz niepowigzanych z dynamicznie rozwijajacym sie
sektorem wydobywczym w wyniku szybkiej aprecjacji krajowej waluty oraz
wysokiej inflacji, ktére z kolei sg skutkiem wzrostu dochodéw z eksportu
surowcow. W krotkiej perspektywie bedacy wynikiem obnizenia konku-
rencyjnosci przedsiebiorstw z branz pozasurowcowych spadek produkeji
prowadzi do destabilizacji gospodarki, w dtuzszej zas - do uzaleznienia

12 R.Auty, Sustaining development in mineral economies. The resource curse thesis,
London 1993.

13 T. Karl, Paradox of plenty. Oil booms and petro-states, University of California Press,
Berkley-Los Angeles 1997.

14 Pojecie choroby holenderskiej wprowadzit w 1977 r. tygodnik ,The Economist”, opi-
sujac gospodarcze konsekwencje odkrycia duzych ztéz gazu ziemnego w Holandii.

15 G.Nankani, Development problems of mineral-exporting countries, World Bank,

Washington 1979 (World Bank Staff Working Paper, 354); T. Gylfason, Natural reso-
urces, education, and economic development, ,European Economic Review” 2001, vol. 45.

16 Y. Sialitskaya, ,Klgtwa bogactwa” a polityka gospodarcza parstwa, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2013, komputeropis rozprawy doktorskiej:
<https://wwwwbcpoznan,pl/publication/393209> [dostep: 12 XII 2020].

17 G. Davis, Learning to love the Dutch disease. Evidence from the mineral economies,
,World Development” 1995, vol. 23; R.Torvik, Learning by doing and the Dutch
disease, ,European Economic Review” 2001, vol. 45.
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rozwoju gospodarczego panstwa od sektora wydobywczego'. Badania kla-
twy surowcowej w wymiarze spoteczno-politycznym dotyczg negatywnego
wplywu eksportu surowcéw na zachowanie wladz (wzrostu autokratyzmu
i korupcji oraz pogoni za renta), ktory przyczynia si¢ do wolniejszego roz-
woju gospodarczego w perspektywie dtugookresowej’. Innym zagadnie-
niem zwigzanym z uzaleznieniem od eksportu surowcéw energetycznych
jest problem panstwa rentierskiego (rentier state)*
dza nieefektywng polityke gospodarcza nastawiong na realizacje korzysci

, ¢dzie wladze prowa-

podmiotéw $cisle zwigzanych z rzadem, a w niewielkim stopniu obarczone
podatkami spoteczenistwo nie kontroluje wydatkow ani polityki panstwa.

3. Ocena bezpieczenstwa ekonomicznego Republiki Azerbejdzanu
na kolejnych etapach transformacji gospodarczej z lat
dziewieédziesigtych XX w.

W przypadajacych na okres rzadéw Gajdara Alijewa latach transforma-
¢ji ekonomicznej Azerbejdzanu mozemy wyrdzni¢ dwa etapy - kryzys
transformacyjny (1992-1995) oraz stabilizacje i ozywienie gospodarcze
(1996-2002).

Etap 1. Kryzys transformacyjny lat 1992-1995

Rozpad ZSRR w grudniu 1991 r. skutkowal powstaniem pietnastu nowych
panstw, z ktorych wiekszos¢ weszla w pierwszej potowie lat dziewieédzie-
sigtych na droge transformacji gospodarczej. Azerbejdzan nie mial na ich
tle fatwego startu w niepodlegltos¢, co wynikato z jego ztozonej sytuacji poli-
tyczno-ekonomicznej. Wojna domowa miedzy elitami bytego ZSRR i zwo-
lennikami nowych porzadkéw oraz walka o utrzymanie w granicach pan-
stwa Gorskiego Karabachu generowaty koszty finansowe i materialne, ktére
negatywnie odbijaly sie na gospodarce, podobnie jak utrata wiezi ekono-
micznych z Rosja i innymi republikami bylego ZSRR. Bezpieczenstwu eko-
nomicznemu Azerbejdzanu nie stuzyl takze toczony miedzy panstwami
regionu spor o podzial zasobéw energetycznych Morza Kaspijskiego.

18 Y. Sialitskaya, ,Klgtwa..
19 T Karl, Paradox..

20 H.Beblawi, The rentier state in the Arab world, [w:] The rentier state, vol. 2,
ed. H. Beblawi, G. Luciani, Croom Helm, London 1987; M. Ross, The political eco-
nomy of the resource curse, ,World Politics” 1999, vol. 51.
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Podobnie jak w przypadku innych cztonkéw Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw recesja gospodarcza trwata w Azerbejdzanie cztery lata, jednak jej
skala byla tam wieksza od notowanej dla nich sredniej. W latach 1992-1995
roczna stopa spadku PKB wynosita w Azerbejdzanie srednio ponad 20 proc.
(wykres 4), a sumarycznie spowolnienie gospodarcze osiggnelo prawie
60 proc, podczas gdy w calym WNP nie byto az tak znaczgce. Najwiekszy
spadek odnotowany zostatl przy tym w sektorze produkcyjnym.

W pierwszych latach niepodleglosci Azerbejdzan doswiadczyt znacz-
nego spadku inwestycji. Miedzy 1991 a 1995 1. ich skala zmniejszyta sie
0 43 proc, podczas gdy w pozostalej czesci WNP - o 67 proc.*!

1662

46,2 3,67 -077 852 18

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Wykres 1. Stopa inflacji w Azerbejdzanie w latach 1990-2000 (w proc.)

Zr6dto: oprac. whasne na podstawie: Inflation, consumer prices (annual %) - Azerbaijan, ,The World Bank” [online, dostep: 12 1X 2020]:
<https://dataworldbank.org/indicator/FP.CPITOTL.ZG?locations=AZ>

Uwolnienie cen w warunkach niedoboréw i nadwyzki popytu urucho-
mito w kraju gwaltowng inflacje. W 1993 r. osiggneta ona poziom 1128 proc.
(wykres 1), a po rozbiciu strefy rubla w tym samym roku okazalo sig, ze
Azerbejdzan nie jest gotowy do monetarnej niepodlegtosci. Kompletnemu
chaosowi, ktéry zapanowal w kraju pod koniec 1993 r, towarzyszyt ponowny

21 EZegodnyj statisticeskij spravocnik AzerbajdZana, Goskomstat Respubliki Azerbaj-
dzan, Baku 2001
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silny wzrost inflacji. W kolejnym roku osiggneta ona najwyzszy w histo-
rii poziom 1662 proc. Pochodnymi hiperinflacji byly problemy z ptynnos-
cig finansowg, obnizenie dochodéw obywateli i siedmiokrotny wzrost bez-
robocia w poréwnaniu z rokiem 1990. Ponad 60 proc. mieszkancéw kraju
znalazlo sie woéwczas ponizej granicy ubdstwa®.

Wysoki poziom ubdstwa w Azerbejdzanie i innych panstwach bylego
ZSRR koncentrowat sie w grupach spotecznych, ktére tradycyjne mierza sie
z problemami ekonomicznymi, a mianowicie wsréd emerytéw i os6b samot-
nie wychowujacych dzieci oraz w rodzinach wielodzietnych. Na wczesnym
etapie transformacji gospodarczej pojawito sie jeszcze kilka grup nowych
biednych: rodziny bezrobotnych; rodziny osob formalnie zatrudnionych, ale
de facto przebywajacych na bezptatnych lub czesciowo ptatnych urlopach;
rodziny drobnych rolnikéw i pracownikow sektora publicznego: edukacji,
zdrowia i kultury, a takze rodziny uchodzcéw®. Lepiej wyksztalcone war-
stwy spoteczne doswiadczyly jednak gwattownego spadku poziomu zycia
w takim samym stopniu jak pozostata czes¢ obywateli. Wywolaty to dwa
czynniki: szybka deprecjacja ptac i dochodéw w warunkach hiperinflacji
oraz odziedziczona po epoce radzieckiej ptaska skala wynagrodzen, czesto
nieuwzgledniajgca wyksztatcenia ani kwalifikacji pracownikéw.

Etap 2. Stabilizacja i ozywienie gospodarcze lat 1996-2000

Na tle polityczno-gospodarczego chaosu do wladzy w panstwie powrdcit
byly przewodniczacy republikanskiego KGB i pierwszy sekretarz azerskich
komunistéw - Gajdar Alijew. Jego zastugy bylo ustabilizowanie gospo-
darki i przyciggniecie zagranicznych inwestoréw, dzieki czemu pozycja
Azerbejdzanu na arenie miedzynarodowej znacznie si¢ wzmocnita.

Na pierwszym etapie reform Alijew podjat energiczne dzialania na rzecz
ustanowienia instytucji rynkowych i odbudowy gospodarki: zlikwidowano
wowczas bezprocentowe pozyczki dla mato rentownych przedsiebiorstw
panstwowych, zrezygnowano z doplat do chleba i benzyny, osiggnieto pra-
wie pelng wymienialno$¢ walut w biezacych operacjach i zdjeto ilosciowe

22 Azerbaijan human development report 1999, United Nations Development Programme,
Baku 1999, s. 20: <http://wwwunece.org/fileadmin/DAM/hlm/prgm/cph/experts/azer-
baijan/documents/cPdocuments/HDR1999.pdf> [dostep: 24 IX 2020].

23 J. Falkingham, Inequality & poverty in the CIS-7,1989-2002, [b.mw] 2003: <https://web.
worldbank.org/archive/website00504/WEB/PDF/FALKIN-2.PDF> [dostep: 24 IX 2020].
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oraz administracyjne ograniczenia z importu i eksportu. Dzieki restryk-
cyjnej polityce monetarnej i fiskalnej udato sie osiggngé gwattowny spa-
dek inflacji - z 1662 proc. w roku 1994 do 4117 proc. w kolejnym (wykres 1).
Wzmocnienie azerskiego manata przyczynito sie do spowolnienia wzrostu
cen towaréw konsumpcyjnych.

4. Inwestycje w sektorze naftowym a odbudowa azerskiej gospodarki

Filarem odbudowy azerskiej gospodarki po upadku ZSRR stat sie sektor
naftowo-gazowy. Na fali optymistycznych prognoz co do zasobnosci regionu
w surowce azerskie ztoza Morza Kaspijskiego - Azeri, Czirag i Giuneszli
(ACG) - staly sie obiektem szczegdlnego zainteresowania zachodnich inwe-
storow. W 1994 r. dzialajgca pod przewodnictwem BP grupa miedzyna-
rodowych koncernéw energetycznych (Amoco, McDermott, UNOCAL,
Lukoil, Turkish Petroleum, Pennzoil, Ramco, Delta) podpisata z wla-
dzami Azerbejdzanu tzw. kontrakt stulecia, tj. opiewajaca na 7,4 mld dol.
umowe, ktéra przewidywata mozliwos¢ wydobycia w okresie trzydziestu lat
do 600 mln ton ropy, co przy éwczesnych cenach miato przyniesé stronie
azerskiej przeszlo 34 mld dol. zysku®’.

Waznym elementem polityki gospodarczej Alijewa bylo stworzenie
przyjaznego klimatu inwestycyjnego, ktéry poméogiby przyciggnaé kapitat
zagraniczny. Jeszcze w 1992 1. przyjeta zostala ustawa ‘O ochronie inwestycji
zagranicznych”, a w 1995 — ustawa ‘O dzialalnosci inwestycyjnej?®, ukierun-
kowana na przyciggniecie inwestycji, efektywne wykorzystanie ich do roz-
woju spoleczno-gospodarczej bazy kraju oraz zapewnienie rownej ochrony
praw wszystkich inwestoréw, niezaleznie od formy whasnosci.

Wielkos¢ srodkéw finansowych pozyskanych przez Azerbejdzan w for-
mie inwestycji zagranicznych prezentuje wykres 2. W latach 1995-2003

24 G. Aliev, Mezdunarodnoe znacenie ,Kontrakta Veka’, Vozrozdenie - XXI vek” 2000,
Ne 5, s. 51-57.

25 Zakon Azerbajdzanskoj Respubliki ot 15 dnvard 1992 goda N° 57 ,0 zasite ino-
strannyh investicij’, Urist’ [online, dostep: 9 1X 2020]: <https:/fonline.zakon.kz/
document/?doc_id=30589499#pos=1;-96>.

26 Zakon AzerbajdZanskoj Respubliki ot 13 dnvard 1995 goda N¢ 952 ,0b investicion-
noj dedtelnosti’, Urist” [online, dostep: 9 1X 2020]: <https:/fonline.zakon.kz/m/
Document/?doc_id=30760136>.
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sumarycznie naplyneto w ich ramach do kraju 12,376 mld dol. Na sektor
naftowy przypadlo przy tym 9,1 mld dol, czyli ponad 73 proc. wszystkich
inwestycji zagranicznych skierowanych wowczas do azerskiej gospodarki.
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Wykres 2. Inwestycje zagraniczne w Azerbejdzanie w latach 1995-2003 (w min dol.)

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie: Finance and credit, , The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan” [online, dostep: 9 1112020]:
<https://www.stat.gov.az/source/finance/?lang=en>

W latach 1994-1997 inwestycje rosty w tempie ok. 80 proc. rocznie.
Po 1998 r. mocno jednak wyhamowaly, co w duzej mierze byto pochodng
spadku cen ropy na rynkach swiatowych. Pozytywna dynamika bezposred-
nich inwestycji zagranicznych skierowanych do gospodarki Azerbejdzanu
na przelomie wiekdw i pézniej wynikala z realizacji duzych projektow —
budowy ropociggu Baku-Tbhilisi-Ceyhan oraz Gazociggu Poludniowo-
kaukaskiego. Rokroczny wzrost poziomu inwestycji stanowit dobry znak,
ale skoncentrowanie ich w sektorze naftowym wskazywalo, ze wtadze nie
s3 jeszcze gotowe na polityke dywersyfikacji gospodarki.

W 1996 1. zakonczyl sie siedmioletni okres spadku azerskiego PKB
i zaczeto odnotowywal wzrost tego wskaznika. Tendencja ta wysta-
pita natychmiast po naplywie zagranicznego kapitalu inwestycyjnego.
Pozytywne zmiany w obrebie sektora naftowego przyczynily sie do wzrostu
PKB w latach 1995-2000 (wykres 3). PKB per capita zwiekszyt si¢ w tym okre-
sie z 397 do 655 dol. (wykres 4), a inflacja spadta z 4117 do 1,8 proc. w skali
roku (wykres 1). Wzrost podstawowych wskaznikow makroekonomicznych
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wskazuje na wychodzenie Azerbejdzanu ze stanu recesji gospodarczej oraz
poprawe bezpieczenstwa ekonomicznego republiki. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze zaréwno PKB, jak i PKB per capita nie zdotaly sie zblizy¢ do pozio-
moéw z 1990 1. (wykresy 3 i 4).

8,86 879

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Wykres 3. PKB Azerbejdzanu w latach 1990-2000 (w mid dol.)
Irodio: oprac. wiasne na podstawie: GDP (current USS) - Azerbaijan...
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436

397 409

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Wykres 4. PKB per capita Azerbejdzanu w latach 1990-2000 (w dol.)

Irédto: oprac. whasne na podstawie: GDP per capita (current USS) - Azerbaijan, . The World Bank” [online, dostep: 9 Ill 2020]: <https://data.
worldbank.orgfindicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=AZ>
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Wzrost gospodarczy w latach 1995-2000 byt Scisle zwigzany z poszu-
kiwaniem ropy i rozwojem branzy naftowej. Sektorami generujacymi naj-
wiekszy wklad w PKB Azerbejdzanu byly wéwczas przemyst i rolnictwo,
choé miedzy 1995 a 1998 1. udziat tego pierwszego spadt z 27,3 do 22,3 proc,
a drugiego wahat sie w granicach 21,5-23 proc. Dynamiczny rozwéj budow-
nictwa w latach 1995-1998 i wzrost jego udziatu w PKB z 3,7 do 16,4 proc.
wynikal natomiast z realizowania inwestycji w sektorze naftowym?®.

Sektor energetyczny odpowiadal w drugiej polowie lat dziewieédziesigtych
za ponad polowe catkowitej wartosci produkeji przemystowej. Prowadzona
przez miedzynarodowe korporacje eksploatacja ropy naftowej z morskich szy-
boéw przetozyla sie na duzy wzrost produkgji paliwa. Jednoczes$nie nastapity
spadki w innych sektorach, np. w 1998 r. rzeczywista produkcja w przemysle
lekkim oraz podsektorze maszyn wyniosta odpowiednio 15,6 oraz 14,2 proc.
poziomu z 1992 r. W roku 1990 obie branze odpowiadaly za prawie 20 proc.
produkdji przemystowej, a w 1998 - odpowiednio za 2,5 oraz 3,3 proc.?® Z jednej
strony rozwoj sektora naftowego dat Azerbejdzanowi szanse na dtugookresowy
wzrost gospodarczy, z drugiej jednak rosngca zaleznos¢ gospodarki od prze-
mystu paliwowego zaczela stanowi¢ dla wiadz republiki powazne wyzwanie.

W okresie stabilizacji i ozywienia gospodarczego Azerbejdzanu spadata
produkcja w rolnictwie, niemniej wcigz pozostawalo ono waznym sektorem
gospodarki zatrudniajgcym 29 proc. sity roboczej i generujgcym 20 proc.
PKB. Od 1995 r. struktura rolnictwa byla stabilna - produkcja roslinna sta-
nowita w nim ok. 60 proc, a zwierzeca - ok. 40 proc. Postepujaca w szyb-
kim tempie prywatyzacja tego sektora wplyneta na wzrost udziatu gospo-
darstw domowych i prywatnych w catkowitej produkcji rolnej*.

5. Prywatyzacja i rozwoj sektora prywatnego

Azerska ‘Ustawa o prywatyzacji’ weszla w zycie w styczniu 1993 ., ale pierw-
Szy program prywatyzacyjny przewidziany na lata 1996-1998 przyjety
zostal w parlamencie dopiero we wrze$niu 1995 r. Tzw. mata prywatyzacja,

27 Azerbaijan economic trends. Fourth quarter 1998, European Expertise Service, Brussels
1993, s. 25.

28 Azerbaijan economic trends, monthly update, European Expertise Service, Brussels
1999, s. 30.

29 Azerbaijan human development report..
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podczas ktérej zdenacjonalizowano ponad 21 tys. przedsiebiorstw, prze-
prowadzona zostala sprawnie, bez wiekszych trudnosci. Znacznie wolniej
przebiegal ten proces w przypadku przedsiebiorstw srednich i duzych -
do 1999 1. z ok. 4,5 tys. firm przeznaczonych do sprywatyzowania w pro-
gramie na lata 1995-1998 w spétki akeyjne przeksztatcono ostatecznie tylko
1tys.>® Reformy gospodarcze i prywatyzacja doprowadzity do stalego wzro-
stu sektora prywatnego, ktorego udziat w PKB Azerbejdzanu po raz pierw-
szy przekroczyl 50 proc. w 1997 1. (wykres 5).
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w PKB w przemysle w rolnictwie

Wykres 5. Udziat sektora prywatnego w PKB, przemysle oraz rolnictwie Azerbejdzanu
w latach 1995-2000 (w proc.)

Irodio: oprac. wiasne na podstawie: System of national accounts and balance of payments, ,The State Statistical Committee of the Republic of
Azerbaijan” [online, dostep: 29 IX 2020]: <https://wwuw.stat.gov.az/source/system nat accounts/?lang=en>.

Na tym etapie wcigz jeszcze istnialy w Azerbejdzanie przeszkody w pro-
wadzeniu prywatnej dziatalnosci biznesowej. Wiele przepiséw prawnych
majacych zastosowanie do przedsiebiorstw i inwestorow byto niejasnych lub
sprzecznych, a dziatalnosci nie utatwialy tez powszechna korupcja i ingeren-
cja organdw panstwowych. Duza skala korupcji utrudniata rozwoj pozanaf-
towego sektora prywatnego i hamowala rozwéj zréownowazonej gospodarki.

30 N.Nasibov, Privatizacid v AzerbajdZanskoj Respublike. Itogi i perspektivy, ,Central
Asia and The Caucasus” 1999, Ne 2 (3): <https://www.ca-c.org/journal/cac-03-1999/
st_15_nasibov.shtml> [dostep: 12 X 2020].
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W Azerbejdzanie, ktory na tym etapie powinien by¢ juz uwolniony
od wszechmocy panstwa, utrzymywat sie przypominajacy radzieckie czasy
nadmierny biurokratyzm, czesto ignorujacy potrzebe prawnej ochrony ludzi
biznesu. Przeprowadzone w 2001 r. badania pokazaly, ze wedtug 77 proc.
obywateli Azerbejdzanu podejmowane przez wiadze dzialania na rzecz
zwalczania korupcji byly niewystarczajgce. 30 proc. respondentéw wska-
zato to zjawisko jako najbardziej aktualny z nierozwigzanych probleméw.
Wysoki poziom korupgji byt tez najczesciej wymieniany jako gléwna przy-
czyna nieinwestowania w gospodarke Azerbejdzanu®".

6. Surowcowe oblicze panstwa

W drugiej polowie lat dziewieldziesigtych gospodarka Azerbejdzanu
zaczela wykazywad profil surowcowy. W latach 1995-1999 produkcja w sek-
torze naftowym wzrosta tam o ponad 200 proc, podczas gdy w pozanafto-
wym spadla o 39 proc*?> Ropa naftowa bardzo szybko zdominowala réwniez
azerski eksport. Gdy w 1997 r. rozpoczeto eksploatacje pola Czirag, udziat
ropy i produktéw ropopochodnych w catkowitym eksporcie Azerbejdzanu
wynidst 61 proc, a w 2002 r. osiggnal poziom 88 proc.*

Tak duzy udzial ropy naftowej w stosunkach handlowych Azerbejdzanu
sprawil, Ze jego gospodarka stata sie bardzo podatna na zagrozenia zwig-
zane z gwaltownymi zmianami cen na rynkach $wiatowych. Negatywne
symptomy wzrostu uzaleznienia od eksportu surowcéw energetycznych
i produktow pochodnych daly o sobie znaé¢ w okresie azjatyckiego kryzysu
finansowego w 1998 r. W latach 1998-1999, kiedy ceny ropy spadly do 10,9
dol. za barylke, deficyt bilansu platniczego Azerbejdzanu wynidst 32,6 proc.
PKB. W obliczu nizszych wplywéw wladze zdecydowaly sie na ciecie wydat-
koéw budzetowych o 10,3 proc** Rosyjski i azjatycki kryzys gospodarczy
zmniejszyt ponadto popyt na azerskg rope naftows.

31 S.Calik, Kaspijskie neftanye dohody: kto okazZetsd v vyigryse?, Open Society Institute,
New York 2003, s. 119-120: <https://resourcegovernance.org/sites/default/files/docu-
ments/caspian-oil-windfalls-051203_rus1pdf> [dostep: 12 X 2020].

32 J. Holsen, Macroeconomic developments and poverty, World Bank, 2003.
33 S.Calik, Kaspijskie.., s. 117.
34 Tamze, s. 118-119.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 4



Katarzyna Kosowska

Bezposrednig reakcjg azerskiego rzadu na problemy gospodarcze wywo-
tane spadkiem cen ropy naftowej w1998 r. byto stworzenie w 1999 Panistwowego
Funduszu Naftowego SOFAZ, ktéry miat zapewnié krétko- i sredniotermi-
nowg stabilizacje makroekonomiczng panstwa®. Priorytetowym zadaniem
funduszu byto gromadzenie srodkéw finansowych z eksportu surowcéw ener-
getycznych celem wykorzystania ich w czasie niesprzyjajacej koniunktury
na $wiatowych rynkach surowcowych. Innymi stowy miat on sta¢ na strazy
ekonomicznego bezpieczenstwa republiki.

Na przetomie wiekéw daly o sobie zna¢ réwniez inne problemy wyni-
kajgce z przyjetego w Azerbejdzanie modelu gospodarki opartej na surow-
cach. Juz wéwczas w panstwie Alijewa widoczne byly symptomy choroby
holenderskiej. Miedzy 1997 i 1999 r. waluta narodowa ulegla znacznemu
wzmocnieniu, czynigc import towardw i ustug bardziej optacalnym niz pro-
dukowanie ich w kraju. W azerskim eksporcie dominowaly ropa naftowa
i produkty pochodne, a przemyst wytwérczy w innych branzach zmniej-
szyt swoje obroty. Wieksza czes$¢ sektora produkcyjnego praktycznie prze-
stata dziataé, mimo ze ogbétem gospodarka weszta w faze ozywienia. Tabela
1 pokazuje, jak produkcja réznych towaréw spadata w obliczu wzrostu pro-
dukgji ropy naftowe;.

Tabela 1. Produkcja wybranych azerskich towaréow w latach 1990-2000

Produkt 1990 1998 1999 2000
Ropa naftowa (min ton) 12,6 11,4 13,8 14,0
Konserwy (mIn puszek) @525 39,1 49,0 30,9
Tkaniny (mIn m?) 150,9 7.1 0,8 1,1
Cement (tys. ton) 990,0 201,0 171,0 0

Zrdo: oprac. wiasne na podstawie: Statisticeskij Ezegodnik Uno-Kavkazskih stran 2002, Nacional nad statisticeskad sluzba Respubliki Armenia,
Gosudarstvennyj komitet Azerbajdzanskoj Respublikipo statistike, Gosudarstvennyj Departament Gruzii po statistike, lzdatel stvo ,SADA, [b.mw.]
2002, 5. 173-175: <https:/fwww.azstat.org/Kitweb/zipfiles/11272.pdf> [dostep: 23 X 2020]

7. Poziom dobrobytu obywateli

Osiggniecie stabilnosci polityczno-gospodarczej i skuteczna polityka inwe-
stycyjna wokot branzy wydobywezej tylko w niewielkim stopniu przetozyty
sie na wzrost poziomu zycia obywateli. W pierwszej potowie lat dziewieé-
dziesiatych pozycja Azerbejdzanu w indeksie rozwoju spotecznego (HDI)

35 P Kunzel i in, Investment objectives of Sovereign Wealth Funds. A shifting paradigm,
International Monetary Fund, 2011 (IMF Working Paper, WP/11/19).
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spadala - z 62 miejsca wsréd 104 panstw sklasyfikowanych w 1990 . prze-
sunagl sie na 104 miejsce wsroéd 174 panstw w 1995 r. W kolejnych pieciu
latach tendencja spadkowa sie jednak odwrécita®®.

Obnizenie HDI z 0718 do 0,692 w latach 1992-1995 wynikalo gtéwnie
z pogorszenia poziomu zycia Azerdéw, co uchwycono w gwattownym spadku
indeksu PKB per capita (ta sktadowa wskaznika spadla z 0,54 w 1992 r.
do 0,462 w 1995). Cho¢ w drugiej potowie dekady HDI Azerbejdzanu
wykazywal tendencje wzrostows i ostatecznie w 1998 r. osiggnalt poziom
0712, to jednak wcigz plasowal sie ponizej sredniej swiatowej. Dochody
per capita staly sie glownym czynnikiem odpowiedzialnym za stosun-
kowo niski poziom HDI. Pomimo wzrostu gospodarczego w latach 1995-
1999 azerskie PKB per capita stanowilo jedynie 75 proc. sredniej dla krajow
Europy Wschodniej i WNP. Wskazniki sredniej dtugosci zycia obywateli
oraz poziomu edukacji byly natomiast zblizone do srednich swiatowych,
Europy Wschodniej i WNPY.

W drugiej potowie lat dziewieldziesigtych Srednie wynagrodzenie
Azeréw rosto: 0 19 proc. w 1996 1, 0 53 proc. w 1997 i 0 20 proc. w 1998.
Niemniej jednak miesieczne zarobki wynosily w 1999 r. $rednio 44 dol,
a realne place pozostaly na poziomie ponizej 70 proc. poziomu z 1990 r.®
Najwyzsze dochody oferowaly branze budownictwa, finanséw i transportu,
najnizsze zas - rolnictwo i sektor publiczny.

Obserwowane w ostatniej dekadzie XX w. ograniczenie wydatkow pub-
licznych na stuzbe zdrowia i edukacje skutkowalo pogorszeniem infra-
struktury oraz ustug $wiadczonych przez te instytucje. Dostep Azeréw
do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i szkolnictwa ograniczaly ponadto
trudnosci gospodarcze, z jakimi borykalo si¢ wielu obywateli, oraz wzrost
kosztéw ustug publicznych.

Badania Banku Swiatowego w zakresie poziomu ubdstwa
w Azerbejdzanie w latach 1995-1996 wskazujg, ze 60 proc. tamtejszych
gospodarstw domowych zylo ponizej progu ubdstwa, a jeszcze wiek-
szy problem stanowito ono wsréd uchodzcow. Wedtug rzadowych badan
W 2001 T. ponizej granicy ubdstwa wynoszacej 25,8 dol. miesiecznie zylo

36 Azerbaijan human development report..
37 Tamze.
38 Tamze.
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49 proc. obywateli. W latach 1997-1999 Azerbejdzan zajmowat réwniez dru-
gie miejsce wsrdd panstw postsowieckich, jezeli chodzi o wskaznik niedozy-
wienia, ktéry wynosil tam 37 proc.*® Obok powszechnej biedy uwage zwraca
brak dostepu wiekszosci obywateli do wody pitnej czy sieci kanalizacyjnych.

8. Bezrobocie i struktura zatrudnienia w Azerbejdzanie

W latach dziewieédziesigtych wzrost zatrudnienia odnotowano jedynie
w branzach powigzanych z sektorem naftowym, np. w handlu detalicz-
nym i ustugach zwiekszyto sie ono z 9,9 proc. w 1990 r. do 18,9 proc. w 1998.
Wedtug danych Banku Swiatowego w 1999 1. stopa bezrobocia wynosita
w Azerbejdzanie 10,9 proc., a wedtug danych azerskich - 15,8 proc. ogétem
i 23,9 proc. w miastach’.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Wykres 6. Stopa bezrobocia w Azerbejdzanie w latach 1990-2000 (w proc.)

Zrédto: oprac. whasne na podstawie: Inflation, consumer prices (annual %) - Azerbaijan, ,The World Bank” [online, dostep: 14 X 2020]: <https://data.
worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2019&locations=AZ &start=1992 &view=chart>

39 Ukaz prezidenta AzerbajdZanskoj Respubliki ,Ob utverzdenii »Gosudarstvennoj pro-
grammy po sokraseniii bednosti i eékonomicCeskomu razvitii v Azerbajdzanskoj
Respublike na 2003-2005 gody«”, ,Azerbajdzanskoe Gosudarstvennoe Informacionnoe
Agentstvo’ [online], 20 II 2003 [dostep: 15 IX 2020]: <https://azertag.az/ru/xeber/
UKAZ_PREZIDENTA_AZERBAIDZHANSKOI_RESPUBLIKI__ODb_utverzhdenii_
Gosudarstvennoi_programmy_po_sokrashcheniyu_bednosti_i_ekonomicheskomu_
razvitiyu_v_Azerbaidzhanskoi__Respublike_na_2003_2005_gody-988437>.

40 Tamze.
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Zaréwno dane Banku Swiatowego, jak i azerskiego rzadu uwaza sie jed-
nak za mocno zanizone. W analizowanym okresie wigkszos¢ bezrobotnych
nie byla bowiem ewidencjonowana ze wzgledu na skomplikowane proce-
dury rejestracyjne i bardzo niski zasitek, a w przedsiebiorstwach panstwo-
wych nadal wystepowalo bezrobocie ukryte. Pomiary tego zjawiska kom-
plikowal ponadto wzrost zatrudnienia w szarej strefie.

Znacznym zmianom ulegla w badanym czasie struktura zatrudnie-
nia - w sektorze publicznym odnotowywato ono staly spadek, réwnowazony
wzrostem liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym. Udziat przemystu
w strukturze zatrudnienia zmniejszyt sie z 12,7 proc. w 1990 r. do 6,5 proc.
w 1999, a najwieksza liczba obywateli - ok. 30 proc. - wciaz pracowata
w rolnictwie. W ostatnich latach poprzedniego stulecia odnotowano réw-
niez znaczny wzrost zatrudnienia w handlu i gastronomii publicznej, co
odzwierciedla obrany przez Azerbejdzan kierunek podazania w strone
gospodarki wolnorynkowe;j.

Tabela 2. Zatrudnienie w poszczegoélnych sektorach azerskiej gospodarki w latach
dziewieédziesigtych XX w. (w proc.)

Sektor 1990 1995 2000
Przemyst 12,7 9,8 6,7
Rolnictwo 30,9 30,8 40,9
Budownictwo 6,8 5,1 4.1
Transport i komunikacja 5,8 4,4 45
Handel i gastronomia publiczna 9,9 14,0 17,2
Inne 33,9 35,9 26,6
Razem 100,0 100,0 100,0

Zr6dbo: oprac. wiasne na podstawie: Statisticeskij EZeqodnik...
Podsumowanie

W latach dziewieldziesigtych XX w. gospodarka Azerbejdzanu pomysl-
nie przeszla transformacje od modelu centralnego planowania w strone
wolnego rynku. W okresie kryzysu lat 1992-1995 podstawowe wskazniki
makroekonomiczne odnotowaly bardzo duze spadki, co przelozylo sie
na obnizenie poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego republiki. Polityka
Gajdara Alijewa i wybér surowcowego modelu gospodarki pozwolity usta-
bilizowac sytuacje w drugiej polowie dekady i zapoczatkowaé okres ozywie-
nia gospodarczego. Dzieki przeprowadzonym reformom oraz przyciggnie-
ciu inwestycji do sektora naftowo-gazowego bezpieczenstwo ekonomiczne
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panstwa wzrosto. Nierozwigzanym problemem pozostawat jednak niski
poziom zycia obywateli, a rosngce uzaleznienie panstwa od produkeji
i sprzedazy ropy naftowej stanowito wyzwanie dla polityki gospodarczej
Azerbejdzanu w kolejnych latach.
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