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The European Union: Crisis of Stories and a Crisis Story

The article focuses on European integration narratives and their emphasis of ‘crisis’ as
the main feature overshadowing and explaining all events and processes. It is argued that
the dominant story about the collapsing Union, combined with transformations in the field
of communications, creates very difficult conditions for re-creation of a political story outlining
a better future. The latter constitutes an indispensible element of the success of the integration
process. In fact, re-introduction of such a positive narrative is crucial to solve the crisis and
much more important than any institutional innovation. In addition, the article discusses
the weaknesses of the ‘European camp’ that got used to a secure and closed space created
by means of transforming political myth into expert knowledge.
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Wprowadzenie

Przez ostatnie 10 lat mowienie o Unii Europejskiej niemal zawsze bylo opo-
wiescig o kryzysie. Okreslenie to jest odmieniane przez wszystkie przypadki,
a okresy, kiedy Unia nie byta pograzona w tym godnym pozatowania stanie, sta-
ja sie elementem nostalgicznych rozwazan o ,,starych, dobrych czasach”, ktore
niosty ze sobg oczywiscie wyzwania wymagajace od decydentow zarzadzania,
ale podjecie tych decyzji wlasciwych i na czas niosto ze soba sukces. Prowadzito
to takze do poglebiania procesu integracji. W epoce kryzysu stani¢cie na wyso-
kosci zadania oznacza zwykle uniknigcie katastrofy tu i teraz', nie niesie ze soba
pozytywnego komunikatu i tym samym nie moze by¢ przyktadem skutecznosci
politycznej przygotowanym do zaprezentowania wyborcom. Oczywiscie nie

1 Zob. P. Borkowski, Unia Europejska — grozba implozji, ,Rocznik Strategiczny
2011-2012”, edycja 16, Warszawa 2012, s. 83—105.
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sposob zaprzeczy¢, ze wielowymiarowy kryzys?, przede wszystkim wspolnej

waluty oraz zadluzenia panstw cztonkowskich, nastgpit i oddziatywat na poli-
tyke europejska (european politics), jednak opowiadanie o nim przekroczyto

funkcj¢ informacyjna, stajac si¢ diagnoza, ktéra wielokrotnie powtarzana i ,,re-
dagowania” uzyskala status dominujacego komunikatu tudziez hegemonicz-
nego dyskursu. W artykule tym autor staral si¢ rozwazy¢, na ile kryzysowa

narracja stala si¢ samospelniajacg si¢ przepowiednia oraz dlaczego zwolenni-
cy poglebienia jednosci Europy majg takie trudnosci w sformutowaniu nowej,
atrakcyjnej opowiesci. Autor nie mial natomiast ambicji dostarczenia gotowych

zalecen, lecz uswiadomienie ztozonosci problemu w epoce nowego ,,wielkiego

uwodzenia” spoleczenstwa masowego i jednoczesnie zatomizowanego.

»Porzuécie wszelka nadzieje...” — kryzysowa narracja

Fakt, ze Unia jest w kryzysie, stat si¢ aksjomatem, zmienng niezalezng i dominu-
jacym przekonaniem, ktore wyznacza zakres postrzegania uczestnikom debaty,
niezaleznie od tego, czy kryzys jest zjawiskiem realnym. Skoro ,,wszyscy wie-
dza”, ze Unia jest w kryzysie, nie ma potrzeby naukowej weryfikacji tego zato-
Zenia, np. przez pordéwnanie wybranych zmiennych z przesztosci, z czasow uwa-
zanych powszechnie za okres prosperity projektu integracyjnego. Negatywna
konotacja z tym zwigzana ma wiele wymiaréw — Unia ,,si¢ chwieje™, ,,pograza
si¢ w chaosie” (ewentualnie bezwladzie), nie wiadomo, czy przetrwa*, znajdu-
je si¢ u progu fundamentalnych zmian albo i ,,pod $ciang™, skoro nie bedzie
w stanie zarzadzac¢ tymi zmianami. Sytuacja jest ewidentnie gorsza niz wczes-
niej — kryzys jest wielowymiarowy i strukturalny®, zatem — w domysle — o wiele

2 Zob. Z. Czachor, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2013, K.A. Wojtaszczyk, J. Nadolska (red.), Kryzysy w procesie in-
tegracji europejskiej i sposoby ich przezwycigzania, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2015; D. Dinan, W.E. Paterson, N. Nuggent (red.), The European Union
in Crisis, Palgrave Macmillan, New York 2017.

3 M. Michelson, Is The European Union Too Big And Bound To Fail?, www.forbes.
com/sites/marcelmichelson/2015/11/27/is-the-european-union-too-big-and-bound-to-
fail/#2f1a1€99592d (dostep: 20.05.2018).

4 D.Weber, Can the EU Survive?, w: D. Dinan, W.E. Paterson, N. Nuggent (red.), The Euro-
pean Union..., s. 336—359.

5 EU survival is AT RISK’ Brussels’ chief reveals ‘existential crisis’ in shock admission,
www.express.co.uk/news/world/784271/guy-verhofstadt-manfred-weber-eu-brexit-
negotiator-european-union (dostep: 20.05.2018).

6 M. Pobozy, Kryzys strukturalny Unii Europejskiej, w: K.A. Wojtaszczyk J. Nadolska (red.),
The European Union..., s. 101—118; F. Schimmelfennig, Theorising Crisis in European
Integration,w:D.Dinan, W.E. Paterson, N. Nuggent (red.), The European Union...,s.316-335.
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glebszy i powazniejszy niz wszystkie poprzednie i trudno sobie wyobrazic, jak
mozna mu zaradzi¢, wykorzystujac dobrze rozpoznane instrumenty’.

Nieustanne mowienie o kryzysie tworzy okre$lona, negatywnie nace-
chowang narracj¢, a kryzysowy dyskurs moze by¢ wplatany w inne opo-
wiesci, ktore tworza gesta sie¢, skutecznie wychwytujaca niepasujace
do niej — pozytywne — komunikaty.

Autor ma okre$lone zdanie, ktory aspekt kryzysu jest najwazniejszy i za-
sadniczo pierwotny, tj. zawiera si¢ w nim nie tylko diagnoza, ale rowniez gene-
za 1 wskazdwka co do skutecznego rozwigzania niepozadanej sytuacji. Nie lezy
on w sferze finansow 1 gospodarki, gdyz btedem jest uwazanie kryzysu finan-
sowego, ,,importowanego” z USA po upadku banku Lehman Brothers?®, za po-
czatek i pierwszy akt dramatu. Kryzys procesu integracyjnego trwa co najmnigj
0d 2005 r., tj. od odrzucenia projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy w referendach w Holandii i Francji’ — czyli panstwach zatozycielskich,
a zatem reprezentujacych centrum, a nie peryferia procesu integracyjnego. Nie
nalezy redukowac go do kryzysu legitymizacji. Jest to kuszace, jednak tworzy
niebezpieczenstwo wyciagnigcia niewlasciwych wnioskow i zatrzymania si¢
na objawach, a nie przyczynach. Potwierdzenie w badaniach empirycznych
deficytu legitymizacji demokratycznej — nawet przy odsunigciu na bok waznej
i fascynujacej dyskusji co do koniecznosci takiej bezposredniej legitymiza-
¢ji'® — nie oznacza, ze ,,demokratyzacja” bez demos, zwykle proponowana
w tym punkcie, przyczyni si¢ do zakonczenia kryzysu. Przyczyny braku le-
gitymizacji moga by¢ zréznicowane, rowniez w kontekscie wielosci krajow
cztonkowskich, a hipotezy w tym zakresie trudne do weryfikacji.

7 Autorowi bliski jest poglad na kryzys projektu integracyjnego wyrazony w P. Vimont,
The European Projectin Crisis: Myths and Realities, http://carnegieeurope.eu/2017/11/17/
european-project-in-crisis-myths-and-realities-pub-74770 (dostep: 20.05.2018).

8 Zob. zwlaszcza H. Schmieding, Tough Love: The True Nature of the Eurozone Crisis,
,Business Economics” 2012, vol. 47, s. 177-18; J.C. Shambaugh, The Euro’s Three
Crises, Brookings Papers on Economic Activity, Spring 2012, s. 157-211; M. Gétz,
Kryzys i przysziosé strefy euro, Difin, Warszawa 2012; T.G. Grosse, Systemowe uwa-
runkowania kryzysu strefy euro, E-Monografie nr 9, Prace Naukowe Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010; D. Hodson,
EMU and Political Union: What, If Anything, Have We Learned from the Euro’s First
Decade?, ,,Journal of European Public Policy” 2009, vol. 16, nr 4, s. 508—526.

9 S. Parzymies, Francuskie i holenderskie ,,Nie” dla traktatu konstytucyjnego spoznio-
nym protestem przeciwko rozszerzeniu Unii Europejskiej, ,,Stosunki Migdzynarodowe —
International Relations” 2005, nr 3/4, s. 75—96.

10 Zob. debata na forum JCMS Menon, S. Hix, A. Folesdahl, Why There is a Democratic
Deficit in the EU: A Response to Majone and Moravcsik, ,,Journal of Common Market
Studies” 2006, vol. 44, nr 3, s. 533-562.

Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 2 87



Pawet J. Borkowski

Zdaniem autora zrédel kryzysu nalezy upatrywaé¢ w warstwie narracyj-
nej, gdyz zalamala si¢ opowies¢ o wspolnej Europie, obiecujacej lepszg przy-
szto§¢. Narracja ta byta specyficznie konstruowana. Przez dekady stanowita
opowies¢ elit i rozwijata si¢ wygodnym srodowisku konsensusu spoteczne-
go. Uczestniczenie w projekcie integracyjnym (ewentualne przylaczenie si¢
do niego) byto elementem mig¢dzypartyjnego konsensusu wokot zasadniczych
celoéw polityki zagranicznej panstwa i jako takie bylto akceptowane jako ele-
ment rzeczywisto$ci (analogicznie do cztonkostwa w ONZ), a nie ptaszczyzng
sporu np. w kampaniach wyborczych!l. Poszczegdlne sity polityczne, roz-
nigce si¢ w kwestiach rozwigzan szczegétowych, uznawaty jednako czlon-
kostwo we Wspoélnotach/Unii za nalezace do pola ,racji stanu”'?. Miato to
konsekwencje dla rozwoju narracji o wspodlnej Europie — opowies¢ byta snuta
i ksztaltowana przez uczestniczaca w projekcie elite biurokratyczng, polityczna
i akademickg. Komunikaty wypowiadali zaangazowani zwolennicy do innych
zaangazowanych zwolennikow, ewentualnie przysztych uczestnikow, np. stu-
chaczy studiow europeistycznych przygotowujacych si¢ do kariery w struktu-
rach integracyjnych. Na zewnatrz, wraz z rozszerzaniem si¢ Wspdlnot, kan-
dydatom gtoszono ,,stowo europejskie”, w ktérym zawierano ,,przykazania”
i,,blogostawienstwa”. Opowies$¢ rozwijala si¢ w obiegu zamknigtym, stawala
si¢ samowystarczalna, coraz bardziej rozbudowana i — metaforycznie rzecz
ujmujac — przegladata si¢ we wlasnym odbiciu (i znajdowata w nim akcepta-
cje). Wewnetrznie spojna i racjonalna narracja sytuowata si¢ na tym samym
poziomie, co opowies¢ o konieczno$ci bycia w NATO, w organizacji, ktora jest
niezbedna wobec zagrozenia sowieckiego, oraz o ograniczeniach koniecznych,
ale stabych wspomnianych juz Narodow Zjednoczonych.

Oddziatywanie procesu integracji coraz glebiej i wielowymiarowo na rze-
czywistos¢ panstw cztonkowskich oznaczato zawezenie pola manewru wladzom

11  Wyjatkiem byta kampania parlamentarna 1973 r. w Wielkiej Brytanii, zob. B. Toszek,
Proces integracji Wielkiej Brytanii ze Wspolnotami Europejskimi w latach 1961—1975,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009.

12 Pojecie racji stanu, szacowne i uswigcone tradycja, zostato mocno zdewaluowane przez
dos¢ lekkomyslne uzywanie, nie tylko przez politykow, ale takze innych uczestnikow
debaty. Wobec rozhermetyzowania koncepcji pafistwa i narodu jako jednolitej wspdlnoty,
niejako z obowigzku majacej wspoélne interesy, jego dalsze uzywanie musi cechowac si¢
daleko posunigta ostroznoscig. Nie oznacza to, ze myslenie w kategoriach ,,obowigzko-
wej” i zamknigtej wspolnoty jest nieobecne, np. w Polsce AD 2018 odgrywa wazng role —
kazdy kto nie zgadza si¢ ze sposobem definiowania ,,racji stanu” przez rzadzacych, staje
si¢ ipso facto uczestnikiem ,,Nowej Targowicy”. Co do nieprecyzyjnego uzywania pojecia
racji stanu przez badaczy zob. np. K. Lastawski, Racja stanu Rzeczpospolitej Polskiej,
Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2000.
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krajowym (czego przejawem byly zwtaszcza ustawy, w ktorych transpozycjo-
nowano reguly unijne zawarte w dyrektywach wspolnotowych). Wtadze nie
mogly dokonywac okreslonych wyborow, gdyz oznaczaloby to ztamanie regut
unijnych, przy jednoczesnym uswiadomieniu sobie bycia ,,dotknietym” przez
Europe. Politycy chetnie thumaczyli swojg niemoc, tudziez realne zaintereso-
wanie wskaznikami makroekonomicznymi, wskazujac na ,,Bruksele”, ktora
narzucata reguly i nie pozwalala bez konsekwencji odchodzi¢ od wspdlnych
uzgodnien, bez wzgledu na to, czy dotyczyty one poziomu deficytu budzetowe-
g0, czy niezbednych warunkéw sanitarnych obowigzujacych na matych targo-
wiskach'. Tym samym obywatele zetkngli si¢ z racjonalng i jednokierunkowa
opowiescia budowana wlasciwie nie dla nich. W tym czasie integracja miala juz
swoje ,,swicte ksiggi” — traktaty i doktryne, a takze rytuaty. Nieprzygotowanego
odbiorcg mozna porownac do laika czytajacego literature fachowa z dowol-
nej dziedziny nauki. Niezrozumienie, zarowno tresci dotyczacych dziatan, jak
1 motywacji politykéw, spowodowato konfuzje i napigcia, ktore wspodlnoty
usitowaly roztadowa¢ uruchomieniem procesu ,,demokratyzacji i zblizania
do obywatela”'. Postugujac sie metafora, od tego momentu czytanie litera-
tury fachowej stalo si¢ zaleceniem, a niekiedy nawet obowigzkiem. W tych
warunkach powiedzenie elitom ,,nie” bylo kwestig czasu. Trzeba pamigtac, ze
z racji zamknigcia i jednokierunkowos$ci opowiesci nikt nie byt przygotowany
na taka odpowiedz, zwlaszcza ze byla ona ex definitione uznawana za wyraz
nieracjonalnosci. Optymizm zwigzany z zakonczeniem zimnej wojny, ewident-
ny sukces Zachodu w konfrontacji ideologicznej i gospodarczej przedtuzyt czas
generowania napiecia i op6znit moment roztadowania. Do tego dobra sytuacja
gospodarcza przyczynila si¢ do zamaskowania na jakis czas problemu. Politycy
europejscy zaangazowali si¢ z niekonczacy si¢ proces reform traktatowych
UE, ktory oznaczatl dalsze nagromadzenie literatury fachowej. Gdy zapomnia-
no o sukcesach, pojawita si¢ niepewnos¢ (11 wrzesnia 2001 r.) i pogorszyta
sytuacja gospodarcza, a proces integracji wigzat si¢ z likwidacja czego$ tak
namacalnego jak waluta narodowa, opowies¢ si¢ zalamata — krzyknigto, ze krol
jest nagi, a proponowana przyszto$¢ przestata jawic si¢ jako lepsza. Pojawity

13 Problem weztéw sanitarnych na targowiskach stat si¢ waznym elementem francuskiej
debaty publicznej, w ktorej rzad, nie dokonawszy na czas transpozycji jednej z dyrektyw,
pozwolit z satysfakcja na rozwinigcie narracji o Brukseli niszczacej tradycyjna kulture
francuska, ktora wyraza si¢ m.in. w tradycyjnym handlu.

14 Za symboliczny poczatek tego procesu mozna uzna¢ publikacj¢ Raportu Adonnino
w 1985 r., zob. A People’s Europe, Report of the ad hoc Committe, Bulletin of thje
European Communities, Supplement 7/85, http://aei.pitt.edu/992/1/andonnino_report
peoples_europe.pdf (dostep: 20.05.2018).
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si¢ sity polityczne, ktore postulowaly powstrzymanie zmian w imi¢ dobrze
znanych, sprawdzonych w przesztosci wartosci, np. narodu. Podsumowujac,
u zrodet kryzysu procesu integracji lezy zatamanie si¢ opowiesci o wspolnej
Europie, narracji, ktora byta na tyle niezrozumiata i obcigzajgca oraz zwigzana
z szybkimi zmianami, ze zostata odrzucona jako co najmniej podejrzany pro-
dukt oderwanych od zycia politykéw (elit); by¢ moze nawet efekt ich §wiado-
mego zamiaru ,,0szukania” spoteczenstw. Tym samym do wyjscia z sytuacji
kryzysowej nie wystarczy naprawienie (uzupetienie) mechanizmow UGW'S,
usprawnienie instytucji czy nawet praktyczne zastosowanie zasady pomocni-
czosci i powro6t czesci kompetencji na poziom narodowy. Potrzebna jest nowa
opowies¢ o wspolnej Europie, ktora bedzie w stanie rywalizowaé (i wygrac)
z licznymi opowiesciami o oszustwie i spisku, gloryfikujacymi nardd, panstwo
narodowe, wspdlnote etniczng i przesztos¢ — w dowolnej kombinacji.

Nowa narracja europejska — forma

Pozytywna narracja zdolna nada¢ sens procesom i zjawiskom ma ze swej
istoty charakter polityczny, w duchu twierdzen Erica Voegelina o niezbgdnej
polityzacji wobec oddzielenia dziejow danej zbiorowosci od dziejow zbawie-
nia'®. Powinni jg zatem wygenerowac takze politycy majacy zamiar i odwage
ksztattowac rzeczywistos¢ 1 ja zmienia¢. Musza wigc wierzy¢ w sprawczos¢
dobrze skonstruowanej narracji czy wyznawac poglady doktadnie przeciwne
do pogladéw wyrazonych niedawno przez premiera Holandii Marca Rutte:
,Jesli masz wizje, powinienes i$¢ do okulisty””!”. W tym punkcie wywod mogiby
wpas¢ w utarte tory diagnozowania nieudolnosci wspotczesnych politykow
europejskich, ktorzy nie potrafig osiagnaé¢ formatu ich wielkich poprzednikoéw
i zashuzy¢ na miano ,,me¢za stanu”. Nie uniewazniajgc tego argumentu, trzeba
jednak zada¢ nieco glebsze pytania. Pierwsze z nich brzmi nastepujaco: czy
w strukturze i/lub naturze UE jest co$, co utrudnia tworzenie przekonujacej
opowiesci zdolnej pelni¢ funkcje legitymizacyjna i mobilizacyjng, przez co
potencjalni czempioni tejze opowiesci majg na wstepie trudniejsze warun-
ki poczatkowe wzgledem np. promotoréw narracji ksenofobicznej. Jeszcze

15 Zob. M. Dunin-Wasowicz (red.), Integracja europejska i nowy tad gospodarczy. Raport,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2012.

16 E. Voegelin, Od Oswiecenia do rewolucji, przet. L. Pawlowski, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.

17 I’'mnotsucharomantic,” Dutch PM says of Juncker’s state of the union speech, DutchNews.nl,
14.09.2017, www.dutchnews.nl/news/archives/2017/09/im-not-such-a-romantic-dutch-pm-
-says-of-junckers-state-of-the-union-speech (dostep: 20.05.2018).
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wazniejsze jest drugie pytanie — czy jest niezbedne i/lub wskazane proponowac
jako cel wybrang forme jedno$ci, np. federacje europejska. Dodatkowo ta
ostatnia sprawa otwiera problem uzytecznosci i mocy eksplanacyjnej takich
XIX-wiecznych poje¢, jak federacja, konfederacja i organizacja migdzyna-
rodowa do opisu rzeczywistosci XXI w. Oba pytania sg istotne przy ocenie
stopnia kompetencji i ,,staniecia na wysokosci zadania” przez decydentow,
ktoérzy podejma si¢ zadania zaproponowania opowiesci na miar¢ wyzwan.

Jezeli chodzi o naturg¢ UE, to najbardziej oczywistym elementem jest jej
ztozonos¢ 1 hybrydowos¢. Wielopoziomowa struktura, ktora jest odpowiedzial-
na za uzgadnianie intereséw tak wielu podmiotow i taczy elementy wykony-
wania relacji wladzy z perswazja i socjalizacja uczestnikow, nie moze nie by¢
skomplikowana. Objasnianie nawet podstaw regut jej funkcjonowania skutkuje
trudnym komunikatem, a odpowiedzi na pytania typu ,,kto decyduje?” i ,.kto
rzadzi?” nie beda jednoznaczne, zatem prawdopodobnie nie zadowolg pyta-
jacych. Niejednoznaczno$¢ jest w swej istocie drugg cechg Unii Europejskiej
wazng w konteks$cie komunikowania si¢. Wezwania ,,a mowa wasza ma by¢
tak—tak, nie-nie” nie da si¢ zastosowac¢ w procesie komunikowania o zamiarach
i aktywnosci UE. Organizacja nie moze by¢ zakwalifikowana bezwzglgdnie
jako dobra/zla, a jej oddzialywanie korzystne/niekorzystne w ogoéle i dla ca-
tej wspolnoty. Pod tym wzgledem Unia tylko ,,bywa”, a nie jest, a zalezy to
od wielu czynnikow w tym takich, na ktore panstwa cztonkowskie nie majg
wplywu. Sporzadzenie bilansu zyskow i strat wynikajacych z uczestnictwa
w projekcie integracyjnym to zadanie skomplikowane, cze$¢ efektow nie jest
policzalna, a ewentualny komunikat mialby forme¢ naukowego referatu lub tez
propagandowego wezwania. Unia taczy oddzialywania i interesy bardzo wielu
podmiotow o réznej naturze i pochodzacych z rdéznych pozioméw, co w pota-
czeniu z generalnym zatoZeniem o uzgadnianiu i negocjacjach jako metodzie
ich agregacji powoduje, ze dziatanie struktury jest dlugotrwate, procesy de-
cyzyjne — rozciagnigte w czasie, a cata UE jawi si¢ jako instytucja reagujaca
irytujaco wolno. Nie da si¢ tego zmieni¢ bez porzucenia logiki konsensusu, a ta
nie tylko decyduje o wlasciwej Unii kulturze organizacyjnej, ale takze stanowi
jeden z fundamentdéw procesu integracji — warunkow niezbednych do wspot-
funkcjonowania suwerennych panstw i czg¢sciowo ponadnarodowej, czeSciowo
technokratycznej i czesciowo federalnej struktury. Unia — jesli tylko nie chce
sta¢ si¢ wehikutem wykonywania hegemonii — bedzie zatem dlugo debatowac
i reagowac powoli, czego wyrazem bedg ,,produkty” ogoélnikowe i nic niewno-
szace, ktore dla specjalistow niosg komunikat, ze debata trwa, ale dla szerszego
grona odbiorcow jawig si¢ jako bezproduktywne ,,mi¢dolenie”.
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Tymczasem dzisiejsza debata, ksztalttowana w duzej mierze przez
tzw. nowe media, w tym media spoteczno$ciowe, wymaga krotkiego, proste-
go i zdecydowanego komunikatu. Powinien on sytuowac si¢ takze w ramach
jasnego, biato-czarnego przekazu. Krotkie komunikaty, w ktorych operuje
si¢ prostym (by nie powiedzie¢ prostackim) jezykiem i proponuje konkretne,
natychmiast realizowane rozwigzania w ramach dychotomicznego podziatu
na dobro i zto, to recepta na sukces polityczny, nie ma przy tym znaczenia, czy
proponowane rozwigzania sg faktycznie mozliwe do wprowadzenia. Taki spo-
sob komunikowania stat si¢ znakiem rozpoznawczym np. Donalda Trumpa,
ktory zaréwno jako kandydat, jak i prezydent korzystat i korzysta z konta
na Twitterze jako gtéwnego srodka do porozumiewania si¢ z wyborcami. Dla
Unii Europejskiej taki poziom spelienia wymogéw ,kultury 180 znakow’
jest wlasciwie nieosiagalny. Moze by¢ oczywiscie wykorzystywany przez po-
szczegoblnych przywdodcow pelniacych funkcje w ramach UE (przyktad konta
na Instagramie Donalda Tuska lub na Twitterze J.-C. Junckera), ale nie przy-
czynia si¢ to do skutecznego objasnienia, jak dziata organizacja i dlaczego
podjecie jakiejkolwiek akcji zajmuje jej 6 miesiecy. Polityka krajowa dosto-
sowuje si¢ do wskazanych zmian komunikacyjnych przez sptaszczenie prze-
kazu i kierowanie go do dobrze rozpoznanych grup docelowych. Stopniowy
rozpad dyskursu publicznego na nisze, w ktorych zaspokajane sg wszystkie
potrzeby komunikacyjne, oraz zjawisko, gdy zwolennicy konkretnych partii
rozmawiajg w zasadzie juz tylko sami ze soba, to najbardziej widoczny efekt.

Proste rozwigzania, jednoznaczne wskazanie winnych i potwierdzenie
stania po stronie dobra — to oczekiwania wyborcow, coraz ch¢tniej obstu-
giwane przez przywodcow partyjnych, ktorzy staja si¢ wodzami. Nie ma
miejsca na szersze rozwazania na ten temat, jednak nawet prosta obserwacja
rzeczywistosci politycznej Zachodu wskazuje na dobre czasy dla tego typu
przywddcoéw, co Victor Orban i Matteo Salvini.

Uprawnione wydaje si¢ zatem twierdzenie, ze nie s3 to czasy sprzyjajace
tworzeniu opowiesci w wspolnej Europie — koniecznos$¢ ,,wytlumaczenia” jej
laikom w warunkach wskazanych zmian komunikacyjnych to zadanie niezwykle
trudne. Aby dopei¢ obrazu, nalezy dodac¢ jeszcze dwa — pesymistyczne, ale
nieobowigzkowe — elementy. Pierwszy z nich to objasnienie niecheci do elit
w kategoriach resentymentu, ktore zaproponowat Peter Sloterdijk w niewielkim,
acz waznym eseju Pogarda mas'®; drugi — diagnoza politycznych konsekwencji
wykorzenienia i konieczno$ci podotania zadaniu §wiadomego zaprojektowania

)

18 P. Sloterdijk, Pogarda mas. Szkic o walkach kulturowych we wspotczesnym spoleczen-
stwie, przet. B. Baran, Czytelnik, Warszawa 2012.
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siebie, ktorej dokonat Anthony Giddens'. Oba wskazuja na podatnos¢ czton-
kow spoleczenstwa ponowoczesnego® na propozycije ideologiczne zdejmujace
z ich barkéw konieczno$¢ podejmowania decyzji o znacznej randze moralnej
na rzecz wybranych — by¢ moze przypadkowo — przywodcow. Nalezy wyraznie
stwierdzi¢ — napisana jezykiem fachowym opowies¢ o tym, jak Unia przyczynia
si¢ do poszerzenia mozliwosci i wiekszej swobody realizacji indywidualnej won-
nosci nie spotka si¢ ze zrozumieniem i poparciem. Indywidualna wolnos¢ jest
bowiem zagrozeniem dla doskonatej wspolnoty ,,skonczonej”?!, ktora zapewnia
bezpieczenstwo i,,swojskos¢” swoim cztonkom. Nawet takie pojecia jak demo-
kracja i wolno$¢ sa w jej ramach zdefiniowane i reglamentowane?. Opowies$¢
o UE musi by¢ zatem ,,polityczng basnig” poréwnywalna pod wzgledem zasad
konstrukeji do innych narracji tego typu. Tymczasem politycy europejscy przez

19 A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosc, przel. A. Szulzycka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010; idem, Konsekwencje nowoczesnosci, przet. E. Klekot, Krakow
2008, tam zwtaszcza rozdz. 1.

20 Autor nie przywoluje niezwykle waznego dorobku Zygmunta Baumana, ktory dostarczyt
szczegolnie istotnego obrazu spoteczenstwa ponowoczesnego celowo — jego zdaniem
ptynnos¢ diagnozowana przez Baumana jest cecha, ktora ustgpuje przed imperatywem
tadu, jakiegokolwiek tadu, nawet opresyjnego, ktory jest niezbedny jako kluczowy element
pozbycia si¢ indywidualnej odpowiedzialno$ci za podejmowanie decyzji moralnych.

21 Problem otwartosci spoteczenstwa w duchu rozwazan Karla R. Poppera jest istotny
w kontekscie obecnego kryzysu demokracji (liberalnej). Zwolennicy nieliberalnych jej
odmian rozumujg wlasnie w ramach wspolnoty skonczonej — jej cechy zostaty okreslone,
system warto$ci zdefiniowany, warunki przynaleznos$ci wskazane. Nie mozna juz do niej
nic doda¢, gdyz bytoby to jak zanieczyszczanie wybranego juz koloru. Kontynuujac t¢
nieco ryzykowna metafore, niechciany dodatek niszczy barwe, niestychanie trudno go
usunaé, potrafi wptynaé niepostrzezenie przez niecostroznos¢. Zbyt wiele obcych odcieni
potrafi catkowicie zmieni¢ barwg plamy, ktéra tym samym straci swoja tozsamos¢ i sta-
nie si¢ nieokreslona. Skoro wspodlnota jest skonczona, to posiada pelni¢ wiedzy o sobie
i rozpoznata prawde, ktorg podejmuje si¢ bronié¢. Takie postrzeganie rzeczywistosci jest
nie do pogodzenia z demokracja liberalna, ktora zaktada, Ze nikt nie ma pelni wiedzy
ani o przesztosci, ani o terazniejszosci, ani o przysztych konsekwencjach podejmowa-
nych dziatan. Prawda nie nalezy do zadnej grupy spolecznej czy partii politycznej, lecz
negocjuja one instrumenty i wysitki jak najwlasciwszego radzenia sobie z wyzwaniami
z wykorzystaniem niepelnej wiedzy o rzeczywistosci, zob. szerzej P. Borkowski, Miedzy
poszukiwaniem prawdy o spoleczenstwie a jej posiadaniem — demokracja liberalna
w odwrocie, ,,Mysl Polityczna i Ekonomiczna” 2018 (w przygotowaniu).

22 Egzemplifikacja tego stanowiska moga by¢ stowa postanki Krystyny Pawtowicz, zna-
nej przeciwniczki Unii Europejskiej, wypowiedziane okoliczno$ciowo: ,,1 maja 2004 r.
Polska stala si¢ oficjalnie cztonkiem Unii Europejskiej. Z Unia nie laczy Polski zaden
wspolny system wartosci. Catkowicie odmiennie rozumiane s3 w Polsce i w UE tak fun-
damentalne pojecia i zjawiska jak demokracja, prawo czy rodzina. Dzi$ bronimy przed
UE (gl przed Niemcami i Francja) resztek naszej narodowej i pafnstwowej suweren-
nosci, stawiamy opo6r kulturowej agresji unijno-lewackiej. JesteSmy poddani dyktatowi
unijnych, niemajacych legitymacji wyborczej, lewakoéw. UE stala si¢ o§rodkiem walki
z suwerenng Polska i jej demokratycznie wybranymi wladzami”.
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okoto 25 lat dziatali w przekonaniu, ze ich rola jest zarzadzanie, a nie dostarczanie
sensu trwania i rozwijania wspolnot, gdyz te jawity si¢ jako zbyt ztozone i plura-
listyczne, aby zaproponowac jedng opowies¢. Stad skupienie na mechanizmach
zarzadzania w duchu regulatory state Giandomenica Majone?. O ile zatozenie,
ze rynek nie jest wlasciwym narzedziem tworzenia wspolnoty (Gemeinschaft)
jest stuszne, o tyle projekt europejski byt zawsze z gruntu polityczny, nawet jesli
zakryty rzeczywistoscig rynkowa. By¢ moze politycy sami uwierzyli, ze w ich
mocy oddziatywania znajduje si¢ — 1 powinien si¢ znajdowaé — tylko rynek.
Taka kapitulacja stworzyla przestrzen dla tych sit politycznych, ktore nie baty
si¢ nadawac sensu wybranym fragmentom rzeczywistosci, czy to pod posta-
cig obrazu najazdu na Europe obcych kulturowo emigrantow, czy tez redukcji
UE do wykonawcy polecen prawdziwych wladcow wspotczesnego Swiata, czy
mieliby to by¢ kapitalisci z klubu Bildenberg, masoni czy weganie i cykliSci**.

Nowa narracja europejska — (nie)beznadziejna tre$é

Drugie zagadnienie dotyczy tresci wspomnianej opowiesci. Czy niezbedne jest
okreslenie koncowej formy organizacyjnej ,,nowej lepszej wspolnej Europy’
i—jako kolejny krok — czy nalezy uzywac w tym celu poje¢ takich jak federacja,
konfederacja czy jeszcze innych okreslen dostarczanych przez prawo migdzyna-
rodowe i historie dyplomatyczna®. Oba zagadnienia sg powigzane i majg istotne
znaczenie dla oceny skutecznosci przygotowywanej pro-europejskiej propozycji.

Pozornie okreslenie finalité politique procesu integracji jawi si¢ jako uczci-
we, pozadane i dajace opowiesci odpowiedni punkt cigzkosci — ,,gwiazde prze-
wodnia”, ku ktorej nalezy zmierza¢. Jednak sprawa jest o wiele mniej oczywista.
Rozwazajac, czy pierwotna opowiesc ,,0jcOw zalozycieli” zawierata ten element,
napotykamy gleboka niejednoznacznos$é¢. W deklaracji Schumana oprocz wska-
zania metody —,,krok po kroku” —mozna go odnalez¢: ,,Umieszczenie produkcji
wegla i stali pod wspdlnym zarzgdzaniem zapewni natychmiastowe powstanie

)

23 G. Majone, The Rise of the Regulatory State in Europe, ,,West European Politics” 1994,
vol. 17, nr 3; idem, From Regulatory State to a Democratic Default, ,,Journal of Common
Market Studies” 2014, vol. 52, nr 6, s. 1216 i nast.; por. M. Lodge, Regulation, the Regulatory
State and European Politics, ,,West European Politics” 2008, vol. 31, nr 1-2, s. 280—301.

24 Autor nawiazuje do stynnej wypowiedzi ministra spraw zagranicznych Rzeczpospolitej
Polskiej Witolda Waszczykowskiego dla mediow niemieckich. Oryginalny tekst wywiadu
dla ,,Bild” www.bild.de/politik/ausland/polen/hat-die-regierung-einen-vogel-44003034.
bild.html (dostep: 20.05.2018).

25 Uzycie najstarszego okreslenia, poprzedzajacego powszechne uzycie terminu ,,stosunki
mi¢dzynarodowe”, ktore zostato utrwalone w ,.kanonicznym” zbiorze dokumentow pod
redakcja L. Gelberga, jest catkowicie zamierzone.
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wspolnych fundamentéw rozwoju gospodarczego, pierwszego etapu Federacji
Europejskiej, i zmieni los regiondw, dtugo skazanych na wytwarzanie wojenne-
go oreza, ktorego byly najdtuzej ofiarami. [...] Przez umieszczenie podstawowej
produkcji pod wspolnym zarzadem i instytucje nowej Wysokiej Wtadzy, ktorej
decyzje zwiaza Francje, Niemcy i kraje, ktore do niej przystapia, ta propozycja
stanie si¢ pierwszg konkretna podstawa Federacji Europejskiej, niezbednej dla
zachowania pokoju”?. Jednak dalszy rozwdj procesu integracyjnego w praktyce
oznacza zamazywanie tego celu. Nie chodzi tylko o zmiang balansu migdzy
tym, co ponadnarodowe, a tym, co mi¢dzyrzadowe, jaka zaszta migdzy for-
mutowaniem traktatu paryskiego w 1951 r. a traktatow rzymskich w latach
1956 1 1957%, lecz na skupieniu si¢ na funkcjonalnej metodzie. Czy dokonano
tego zamazania w wyniku niemozliwego do przezwycigzenia rozziewu opinii
miedzy rzadami pierwotnych czlonkéw Wspolnot, zwlaszcza w konsekwen-
cji przejecia wladzy we Francji przez gen. Charles’a de Gaulle’a i powotania
V Republiki, czy tez uznano t¢ kwestig za nieistotna na okreslonym etapie, moze
to by¢ wcigz przedmiotem interesujgcych badan dla historykow integracji. Nie
zmienia to faktu, ze wspolna Europa jako zasadniczy przedmiot narracji nie zo-
stata ,,ubrana” w konkretne ramy organizacyjne. Dowodzi tego jezyk zarowno
raportu Tindemansa z 1975 r., jak 1 Uroczystej Deklaracji o Unii Europejskie;j
ze Stuttgartu. Pierwszy z tych dokumentow potwierdza drogg stopniowego
wzmacniania jednosci i catkowicie pomija stowo ,,federacja”. W konkluzji czy-
tamy: ,,The progress achieved as a result will gradually transform the nature and
intensity of relations between our States” — brak jest odniesienia co do efek-
tu koncowego tej transformacji?®. Roéwniez dyskusja na temat tre$ci traktatu

26 Deklaracja Schumana — 9 maja 1950 r., https://europa.eu/european-union/about-eu/sym-
bols/europe-day/schuman-declaration_pl (dostep: 20.05.2018).

27 P.Borkowski, Migdzyrzgdowosé w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 175-200.

28 Widac to jeszcze wyrazniej przy zakreslaniu zasiagu propozycji zmian dokonanych
na poczatku dokumentu. Trudno o tekst bardziej podkreslajacy nieche¢ do definiowania
finalité politique niz ponizszy pasaz: ,,In order to achieve these tasks European Union
is given institutions with the necessary powers to determine a common, coherent and
all- inclusive political view, the efficiency needed for action, the legitimacy needed for
democratic control. The principle of the equality of all our States continues to be respect-
ed within the Union by each State’s right to participate in political decision making. Like
the Community whose objectives it pursues and whose attainments it protects European
Union will be built gradually. So as to restart the construction of Europe straight away
and increase its credibility its initial basis is the political commitment of the States
to carry out in different fields specific actions selected according to their importance
and the chances of success”. Pelen tekst raportu http://aei.pitt.edu/942/1/political tin-
demans_report.pdf, ttumaczenie fragmentéw dostgpne w: S. Parzymies (wybor i oprac.),
Integracja europejska w dokumentach, Warszawa 2009, s. 280 i nast.
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z Maastricht dotyczaca sformutowania ,,coraz blizszy zwiazek — ever closer
union”” pokazuje, ze opowies¢ skupiata si¢ na celach ogdlnopolitycznych (po-
kéj, dobrobyt, standardy socjalne) oraz metodach (trudno zliczy¢ odwotania
do ,,metody Monneta’), a nie na zdefiniowaniu finalité politique. Potwierdzit to
takze ostatni z ,,0jcOWw zatozycieli wspolnej Europy Jacques Delors, gdy stwier-
dzil, ze Unia Europejska jest «niezidentyfikowanym obiektem politycznym»’?,
cho¢ wiemy, ze byt i jest zwolennikiem federalizacji Europy.

Tym samym zachowuje aktualno$¢ poglad wyrazony przez klasyka rozwa-
zan o integracji europejskiej Stanleya Hoffmanna mniej niz 10 lat po podpisa-
niu traktatow rzymskich: ,,Logika integracji jest podobna do blendera, ktory
zgniata najrdzniejsze produkty, przezwycieza ich odmienne smaki i zapachy,
i zastepuje jednym, przypuszczalnie przepysznym sokiem. [...] Jego nieokres-
lonos¢ raczej pomaga, niz jest przeszkoda, poniewaz kazdy «sktadnik» moze
mie¢ nadzieje, ze w efekcie koncowym jego smak przewazy™!.

Konsekwencja uznania, ze logika niedopowiedzenia wyznaczyla prze-
strzen do tworczego i elastycznego realizowania, rozbudowywania i inter-
pretacji celow traktatowych jest nie tylko przyznanie, ze droga integracji nie
musiata wyglada¢ tak, jak wyglada — nie byta zdeterminowana w umowie
mig¢dzynarodowej wyznaczajacej poczatek wspdlnoty (wspolnot). Panstwa
cztonkowskie i instytucje ponadnarodowe prezentowaly réoznorodne propo-
zycje interpretacji zapisow traktatow i w toku interakcji uzgadniaty, ktéra
zostanie uznana za ,.kanoniczng”. Czasem oczywiscie byla tylko jedna in-
terpretacja proponowana przez najbardziej zainteresowany podmiot, czasem
spor byl intensywny i trwaly. Jednak kolejne wybory stopniowo zawgzaty
pierwotnie szeroki zakres rozwigzan mieszczacych sie¢ w nadanych przez
traktaty rzymskie — i kolejne — ramach. W tym $wietle kryzysy procesu in-
tegracji sa naturalnym przejawem nawigowania po zwe¢zajacym si¢ kanale
do wyznaczonego na horyzoncie celu — momentem zblizania si¢ do granic

29 M.J. Baun, An Imperfect Union: The Maastricht Treaty and the New Politics of European
Integration, Westview Press, Boulder 1996.

30 Uzywal tego okreslenia wielokrotnie, pierwszy raz publicznie najprawdopodobniej pod-
czas otwarcia konferencji migdzyrzadowej panstw cztonkowskich Wspolnot w 1985 r.,
zob.: Speech by Jacques Delors (Luxembourg, 9 September 1985), www.cvce.eu/content/
publication/2001/10/19/423d6913-b4e2—4395-9157-fe70b3ca8521/publishable en.pdf
(dostep: 20.05.2018); por. G. Ross, J. Jenson, Reconsidering Jacques Delors’ Leadership
of the European Union, ,,JJournal of European Integration” 2017, vol. 39, nr 2, s. 113—127.

31 S. Hoffman, Obstinate or Obsolate? The Fate of Nation-State and the Case of Western
Europe, ,,Daedalus. Journal of the American Academy of Arts and Sciences” 1966,
vol. 95, nr 3, s. 882.

96 Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 2



Unia Europejska — kryzys opowiesci, kryzysowa opowiesé

i zmiany kursu. Im bardziej zaawansowany jest proces i im wezszy kanal,
tym kryzysy nastepujg czesciej, sa mocniej zarysowane i mogg prowadzic¢
do opuszczenia procesu, gdy dane panstwo przekonuje si¢, ze jego wizja
integracji nie przewazy albo moze zosta¢ zmarginalizowana. Tak tez mozna
rozumie¢ postepujacg alienacje Wielkiej Brytanii, ktora zakonczyta si¢ osta-
tecznie decyzja o opuszczeniu Unii Europejskie;j.

Warto rozwazy¢, czy kryzys zapoczatkowany w 2005 r. wpisuje si¢ w ta-
kie rozumienie procesu integracji. Jezeli podazymy za sposobem argumentacji
Stanistawa Parzymiesa, ktory stwierdzit, ze negatywny wynik referendéw byt
spdznionym sprzeciwem wobec rozszerzenia UE na wschdd, to dochodzimy
do ciekawej konstatacji — niegotowe na kolejne wazne kroki spoteczenstwa
europejskie, ktorych mimo narracji o zblizaniu UE do obywatelu w zasadzie
nie pytano o zdanie we wspomnianej kwestii rozszerzenia, ale takze w jeszcze
bardziej dotykalnej kwestii euro, wyrazaty swoj sprzeciw wtedy, kiedy byto
to mozliwe. Referenda dotyczace Traktatu konstytucyjnego byly pierwsza
nadarzajaca si¢ okazja, podobnie jak wybory parlamentarne, w ktérych partie
antyunijne pojawity si¢ juz nie tylko jako elementy folkloru politycznego. Nie
bylo przypadkiem, ze holenderska Partia Wolnosci zaistniata po raz pierw-
szy w wyborach w 2006 r., a zdobyta rekordowe poparcie wynoszace ponad
15% w kolejnym glosowaniu powszechnym w 2010 r. Podobnie Prawdziwi
Finowie stali si¢ znaczaca sita w 2007 r., zdobywajac 4% gloséw i po raz
pierwszy wiccej niz jeden mandat, a Dunska Partia Ludowa odniosta sukces
w wyborach w 2005 r. Mozna zatem zaryzykowa¢ twierdzenie, ze spole-
czenstwa europejskie wyrazily swoj brak gotowosci na kolejne ,,zawezenia
kanatu” przy nadazajacej si¢ okazji, a brytyjskie referendum z 2016 r. byto
tego skrajng postacig. Oznacza to takze, ze politycy proeuropejscy okazali si¢
niezdolni albo nieprzygotowani do skutecznego uwiedzenia wyborcow ideg
europejsky. Okreslenie ,,uwiedzenie” zostato uzyte celowo — bez uznania, ze
argumentacja racjonalna nie jest wystarczajacym ani szczeg6lnie skutecznym
narzedziem w ksztattowaniu postaw spolecznych w pierwszej ¢wierci XXI w.,
nie sposob mysle¢ o zakonczeniu aktualnej sytuacji kryzysowej. Na tym po-
lega zasadniczy powro6t istoty politycznosci — europejscy przywodcy musza
wyrwac si¢ z przekonania, ze istotg jest dyskusja o zarzadzaniu w ramach
paradygmatu neoliberalnego i zmierzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej stawka wybo-
row jest redefinicja racji stanu, do ktorej chetnie sie¢ odwotuja jako elementu
ponadpartyjnego konsensusu. Sytuacja polityczna w Polsce, na Wegrzech,
by¢ moze takze we Wtoszech po wyborach z kwietnia 2018 r. to namacalny
dowdd zasadniczego wzrostu stawki, o ktorg toczy si¢ gra.
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Dojrzatos¢ europejskiego procesu politycznego nie jest per se wiadomo-
$cig dobrg lub zta. Mozna nawet domniemywacé, ze odnowienie podziatow
partyjnych i politycznych wedtug nowych kryteriow podziatu moze by¢ dla
catej polityki doswiadczeniem od§wiezajacym. Trzeba pamigtac, ze dzisiej-
sza scena polityczna (konserwatysci, chadecy, liberatowie, socjalisci) wynika
w zasadzie z podzialow XIX-wiecznych z niewielkim dodatkiem zmian, jakie
przyniost wiek XX (ruchy ekologiczne i feministyczne). Dopiero uparte nie-
przyjmowanie do wiadomosci redefinicji stawki i pola gry oznacza¢ bedzie
potwierdzenie popularnie wyrazanego sadu, ze dzisiejsi przywodcy europej-
scy nie sg w stanie dorowna¢ swoim wielkim poprzednikom.

Uzywanie do opisu rzeczywisto§ci XXI w. takich poje¢ jak federacja
i konfederacja to zagadnienie wazne per se, lecz podkreslone przez specy-
fike polskich badan nad Unig Europejska, ktore zostaly zapoczatkowane
na gruncie nauk prawnych*. Ta prawnicza dominacja miata i ma do dzi$ swoje
konsekwencje w ,,opowiadaniu” o Europie, gdyz w tym $wietle federacja to
po prostu forma organizacyjna panstwa, a nie regula podziatu kompetencji
wynikajacych z suwerennosci. Klasycznym przyktadem takiego rozumowania
jest praca znakomitego znawcy UE, prof. Jana Barcza.

Piszac o probach kwalifikacji UE jako federacji (panstwa federalnego),
Barcz podkresla, ze ani przedlizbonska, ani polizbonska Unia nie spetnia
zadnego z kryteridow — nawet ostroznie formutowanych — uzasadniajgcych
takie traktowanie, tj. nie ma konstytucji, wtadzy zwierzchniej oraz narodu™®.
Jest to konstatacja ze wszech miar shuszna, jednakze pod warunkiem przyjecia
zatozenia, ze federacja (europejska) musi oznaczaé wspotczesne panstwo
federalne. W tym ujeciu ,,stowo na F** jest w zasadzie drugorzedne, gdyz
Unia nie ma mozliwosci realizacji warunkoéw zwiazanych z byciem jakimkol-
wiek panstwem. Takie rozumowanie, prawidlowe pod wzglgdem logicznym

32 Zbliza to polska nauke do nauki niemieckiej, w ktorej takze takie zjawisko miato miejsce.
Z kolei we Francji podstawowe prace powstaty na gruncie nauk historycznych, a doktad-
niej historii wspotczesnej, ktora w Polsce nie jest dyscypling uznang na gruncie zasad
organizacji nauki.

33 J. Barcz, Unia Europejska na rozstajach. Traktat z Lizbony. Dynamika i gtowne kierunki
reformy ustrojowej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010, s. 50—52.

34 M. Burgess, In Search of the Federal Spirit: New Theoretical and Empirical Perspectives
in Comparative Federalism, Oxford University Press, Oxford 2012; Stowo na “F” — miej-
sce federalizmu w debacie o przysztosci Unii Europejskiej, w: W. Gizicki (red.), Polityczne
dylematy Europy, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 11-28; T.G. Ash, Lets
not Fear the F-word or the C-word: We Should Move to a Federal Britain in a Confederal
Europe, ,,The Guardian”, 21 IX 2014, www.theguardian.com/commentisfree/2014/sep/21/
not-fear-f-word-federal-britain-confederal-europe (dostep: 20.05.2018).
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i odpowiadajace literze traktatow, ktore uczynily z Unii organizacj¢ mi¢dzy-
narodowa, faktycznie zatem nie odnosi si¢ do problemu, czy przysztoscia
UE jest federacja i czy jest sens cokolwiek ocenia¢ pod katem speknienia
tego postulatu. Dalej Barcz pisze jeszcze dosadniej. W zwigzku z tym, ze
panstwa wybraty model organizacji mi¢dzynarodowej, to panstwo federalne
nie miesci si¢ W ,,istocie prawnej” integracji, z tego samego powodu wola
panstw nie jest powotanie federacji, skoro w traktacie lizbonskim zawarly
decyzje o przeksztalceniu UE w organizacj¢ migdzynarodowa, znoszac jej
filarowg strukture®. Idgc tym tokiem rozumowania, musieliby$my stwierdzic,
ze skoro w zesztym roku pomalowali$my pokdj farbg akrylowa na niebiesko,
to nierealne i nieprawdopodobne jest, abysmy kiedykolwiek rozwazali —a tym
bardziej zrealizowali — zamiar przemalowania go na z6lto.

Jan Barcz stwierdza na koniec, ze ,,odwotywanie si¢ do tego modelu tylko
niepotrzebnie «wciska» jakosciowo nowe zjawiska wystepujace w procesie
integracji europejskiej w stare ramy instytucjonalno-terminologiczne, powo-
dujac wielkie zamieszanie polityczne i prowadzac do istotnych nieporozu-
mien”. Oznacza to, iz uwaza on terminy federacja i federalizacja za martwe,
metaforycznie ,,wykute w skale” przez uczonych prawnikéw, niepodlegajace
juz ewolucji, jak dziato si¢ to od XVII do poczatku XX w. Faktem jest, ze
prawo mi¢dzynarodowe nadaje pojeciu federacja nadzwyczaj sztywne zna-
czenie, niezbyt pomocne przy analizie wspodtczesnych proceséw integracyj-
nych w Europie. Gdy przyjmiemy taka perspektywe, wowczas rzeczywiscie
narracja o Europie federalnej moze by¢ tylko wyrazem poboznych zyczen,
wiecznie odsuwajacym si¢ mirazem lub §wiadectwem umystowego zapetlenia
w archaicznych terminach.

Zupehie inne stanowisko prezentuje Marta Rojewska. Pozostajac pod
wplywem anglosaskiego myslenia o federalizmie, podkresla ona, Ze rozr6zni¢
mozna dwa jego rozumienia. Pierwsze dotyczy jego wymiaru instytucjonal-
nego, czyli de facto zasad rzadzacych dziataniem struktury, a drugie definiuje
federalizm jako proces, ktory jest szukaniem rownowagi migdzy centralizacja
a decentralizacjg. Jak twierdzi zatem badaczka: ,,Tym samym federalizm moze
by¢ rozpatrywany statycznie jako sposob zorganizowania bytu politycznego
lub tez dynamicznie jako proces uktadania relacji wewnatrz bytu polityczne-
go. Mozna zatozy¢, ze w przypadku integracji europejskiej federalizm bedzie
rozumiany jako cel integracji (statycznie) lub jako jej metoda (dynamicznie).
O problemach zwigzanych ze zdefiniowaniem federalizmu oraz stworzeniem

35 J. Barcz, Unia Europejska, s. 53.

Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 2 99



Pawet J. Borkowski

jego jednolitej ,,wielkiej teorii” najlepiej swiadczy, ze te dwa procesy, cen-
tralizacja i decentralizacja, sg traktowane jako baza do dokonania kolejnego
rozréznienia. Dwa podstawowe i najbardziej ogolne rozumienia federalizmu —
jako integracji i jako decentralizacji — tworza pewne dwie skrajne warto$ci
skali. W pierwszej interpretacji federalizm oznacza integracj¢ bez zacierania
réznorodno$ci. W drugiej — jest decentralizacja bez rezygnowania z jednos$ci.
W efekcie w idei federalnej otrzymujemy synteze jednosci i ro6znorodnosci,
bedaca zaprzeczeniem centralizacji i partykularyzmu. To pozornie sprzeczne
rozumienie federalizmu stanowi o jego wielkiej wartosci jako metody organi-
zacji wspolnot spotecznych (np. politycznych czy gospodarczych)™®.
Rozwazono kontrowersje zwigzane z pojeciem federacji jako mozliwego
finalité politique 1 zestawiono dwie przeciwstawne oceny jego przydatnosci
w celu zilustrowania szerszego zjawiska, chociaz poza postulatem federalizacji
trudno wskaza¢ inny nazwany i Swiadomie promowany projekt ostatecznego
ksztattu juz zintegrowanej Europy. Wracajgc do pierwszego pytania, na ile opo-
wie$¢ powinna odnosi¢ si¢ do wspomnianego finalité — czy wspomniane zawg-
zanie kanatlu-zakresu mozliwosci nie spowoduje trudnosci z uzyskaniem popar-
cia dla jednosci kontynentu, ktéra bedzie musiata by¢ coraz bardziej konkretna?
Opowies¢ o wspdlnej Europie nie powinna by¢ opisem rzeczywistosci
,»za 10 lat, jak dobrze pojdzie”, czyli nie moze by¢ projekcja zamiarow polity-
koéw, nawet tych czynionych w najlepszej wierze. Wtedy do jej badania trzeba
by uzy¢ analizy polityki zagranicznej panstwa i rozwazac przyszte stany jako
cele i interesy, a chodzi przeciez o inng ptaszczyzng méwienia o przysztosci.
Tym samym np. Agenda Przywodcow zaproponowana jesienia 2017 r. przez
Donalda Truska nie moze by¢ traktowana jako nowe otwarcie. Racjonalizm
i mozliwosci wprowadzenia w Zycia to za mato, aby mozna mysle¢ o narra-
cji bedacej w stanie petni¢ swoje funkcje — mobilizacyjna, legitymizacyjna
i profetyczng. Pierwszy krok to identyfikacja autoréw konkurencyjnych, an-
tyeuropejskich narracji. Dokonatl tego Emmanuel Macron w programowym
przeméwieniu wygloszonym 26 wrzesnia 2017 r. na Sorbonie. Wypowiedzial
wtedy nastepujace stowa: ,,Zatem [Unia Europejska — P.B.] dzisiaj widzi si¢
stabsza, wystawiong na wichry globalizacji i, co gorsza, na oddziatywanie
idei, ktore prezentuja siebie jako wlasciwsze rozwigzania. Maja one nazwy:
nacjonalizm, protekcjonizm, izolacjonistyczny suwerenizm oraz podejscie

36 M. Rojewska, Problem aktualnosci federalistycznych koncepcji integracji europej-
skiej u progu XXI wieku, praca doktorska obroniona na Wydziale Nauk Politycznych
i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2017, niepubli-
kowana, s. 66.
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stawiajace na tozsamos$¢®’. Wiele z nich juz zapalito wczesniej ognie, w kto-
rych Europa mogta sptona¢, a dzis sg tu z powrotem w nowych przebraniach.
Mowia, ze sg legitymizowane, poniewaz cynicznie wykorzystuja leki spote-
czenstw. Ignorowali$my ich site zbyt dtugo™*®. Tym samym nalezy przenies¢
si¢ na pole rywalizacji, zakreslone juz przez autorow tych wsobnych narra-
cji. Niestety zwolennikow jednosci Europy, a takze wielu badaczy — row-
niez w Polsce mamy powody, aby uderza¢ si¢ w piersi — mozna poréwnac
do gentlemanow, ktorzy dyskutuja o najskuteczniejszych technikach uderzen
bili kijem w snookerze (jaki mostek, ile palcow i jaki kat odejscia!), gdy
reszta §wiata skupiona jest na stadionie rugby i widzi, ze jako$ druzyna pro-
europejska nie wychodzi na murawe. Nie nalezy zatem dziwi¢ si¢ padajacym
epitetom o tchorzostwie, elityzmie i anachroniczno$ci. Uznanie, ze skuteczne
narracje, a nawet polityczne basnie wyznaczaja pole rywalizacji samego cen-
trum polityki europejskiej to niezbgdny pierwszy krok. Jezyk wartosci i histo-
rii, dobra i zta, rzadzenia, a nie zarzadzania, to konieczne narzedzie. Macron
proponuje takze tres¢ komunikatu, z ktérg oczywiscie mozna dyskutowacé:
»Musimy ich przekona¢, ze poprzednie 70 lat [pokoju — P.B.] nie wydarzyto si¢
przez przypadek, lecz byly owocem nieustepliwej determinacji zakotwiczonej
W czystym optymizmie. Musimy odkry¢ na nowo ambicj¢ Europy, ktora po-
zwolita nam odwroéci¢ si¢ plecami do wojny jako takiej. Dzisiaj mieszkancy
nie wiedzg niemal nic o zniszczonych miastach i miasteczkach, ogrodzeniach
z drutu kolczastego, ktore dziela, co miato miejsce kiedy$ w sercu Europy”™.
Nalezy uznaé, ze politycy nie sg wybierani do rozwigzywania problemow
zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepta wodg, ale do podejmowania zasadni-
czych decyzji o charakterze moralnym i majacych odniesienie do sensu ist-
nienia i funkcjonowania wspdlnoty. Stanowi to wielki powr6t polityki per se,
a w centrum tego powrotu znajdujg si¢ zakres i podstawa przynaleznosci
do wspolnoty politycznej, a ta jest zawsze wyobrazona i zakomunikowana
przez opowies¢. Tak jak produktami opowiesci byly XIX-wieczne narody, nie-
istniejgce przeciez wczesniej, ale nazwane i promowane jako samotlumaczace
si¢ byty, tak obecnie mamy do czynienia ze sporem o wyznaczenie kluczowej
wspolnoty 1 warunkoéw uczestniczenia w niej. To, Ze ma by¢ ona najpierw

37 W jezyku angielskim ,.identitiarizm”, w jezyku francuskim ,,identitiarisme”.

38 Wersjaangielska przeméwienia E. Macrona dostgpna na: http:/international blogs.ouest-fran-
ce.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html, wersja francus-
ka: http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-

-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique (dostep: 20.05.2018).

39 Ibidem.
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wymyslona, a dopiero potem realizowana nie powinno budzi¢ niepokoju ani
niesmaku — tak bywato w przesztosci, chociaz pozytywistyczny duch nauki,
kolejny produkt XIX-wiecznej narracji, probowat przekonac badaczy, ze byto
inaczej. Podstawg sformutowania skutecznej opowiesci o Europie musi by¢
jej ambicja tworzenia czego§ nowego, a nie odkrywania regut rzadzacych
zyciem spotecznym, ktore obiektywnie istnieja.

Takie postawienie sprawy ma konsekwencje nie tylko dla politykow, kto-
rzy korzystajac z ustug specjalistow od marketingu politycznego, zaadapto-
wali reguty tworzenia spojnej narracji na ptaszczyznie taktycznej (stynne
przekazy dnia), ale wcigz maja problemy z przyjeciem podobnego zatozenia
na plaszczyznie strategii. Ma takze ogromne konsekwencje dla badaczy Unii
Europejskiej, czy tez szerzej catej Europy. Narracje nie sg obiektywne, tak
jak usensownienia dziejow nie sg neutralne ani rownie dopuszczalne (wystar-
czy wspomnie¢ propozycje nadania tego sensu przez postawienie w centrum
rasy aryjskiej). Badacz rzeczywistos$ci spoteczne;j staje przed wyborem proby
zachowania obiektywnos$ci rozumianej jako nicopowiadanie si¢ po zadnej
ze stron, odmowg warto$ciowania analizowanych narracji inaczej niz pod
wzgledem ich spojnosci i wewnetrznej logiki, a jasnym opowiedzeniem si¢
po jednej ze stron. Metaforycznie musi stwierdzi¢, czy chce by¢ Edmundem
Burkiem, Condorcetem, Marcusem, czy tez stwierdzi¢, ze on tylko przykta-
da szkietko i oko, czy moze raczej reflektor, ktéry o§wietla zarowno fakt
popelniania morderstwa, jak i ratowania zycia. Badacze UE nie sg na to go-
towi, poniewaz dopiero niedawno czes$¢ z nich przestala by¢ apologetami
»europejskosci”, inni za$ przyjeli do wiadomosci istnienie konstruktywizmu
i reflektywizmu, ale jako ciekawostki (ewentualnie element ,,lewackosci”),
a nie dopuszczalne i legitymizowane propozycje metodologiczne.

Mowienie o Europie zawsze bylo polityczne, gdyz, jak pisal Gerard
Delanty, ona nie istnieje poza wyobrazeniami i nastgpujacymi w sekwencji
narracjami. Uznanie tej polityczno$ci i tym samym wziecie odpowiedzialno$ci
za stowo bez stania si¢ stugg programu politycznego dopiero przed srodowi-
skiem europeistow w Polsce.
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