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Modernizing and legitimating European integration project
though New Green Deal

COVID-19 pandemic created a new environment to New Green Deal - flagship
initiative of European Commission and crucial element of Ursula von der Leyen
political manifesto. Author argues, that faced with the possibility of weakening
or postponing ambitious environmental programme because of new challenges
the commission, backed by important group pf member states decided to build
a direct link between reconstruction after pandemics and greening of the economy.
The result was a push forward with decarbonisation commitments - the stim-
uli for change should be bound together to strengthen their interdependence
and build a momentum for modernization of EU in both economic and political
dimensions. Conditionality of Next Generation Europe financial instrument is
one of the links between these two dimensions.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 3



Europejski Zielony Ead jako narzedzie modernizacji i legitymizacji projektu europejskiego
Wprowadzenie

Nowy Zielony Ead (European Green Deal) mial by¢ jednym z flagowych
projektéw Komisji Europejskiej, ktorej przewodniczy Ursula von der
Leyen. Chodzilo przy tym nie tylko o potwierdzenie globalnej roli pro-
motora polityki przeciwdziatania wywotanym przez czlowieka zmianom
klimatycznym oraz modernizacyjny efekt gospodarczy, ale takze, a moze
nawet przede wszystkim, o budowanie tozsamosci UE jako aktora dostar-
czajacego okreslone dobra i promujacego okreslony zestaw wartosci i styl
zycia. Zdaniem autora niniejszego opracowania obecnos¢ w jednej Komisji
wiceprzewodniczacych zajmujacych sie odpowiednio Zielonym %adem,
cyfryzacja i bezpieczenstwem informatycznym oraz europejskim stylem
zycia nie jest przypadkiem ani tym bardziej efektem nadmiaru komisarzy
i wybujatej wyobrazni os6b wymyslajacych nazwy stanowisk'. Wspomniane
projekty tacza sie, tworzac przemyslany program polityczny. Opracowanie
bedzie staralo sie to wykazad.

Pandemia cOVID-19, ktéra dotarta do Europy na poczatku 2020 r.,
stworzyta zupelnie nowe warunki do realizacji wszystkich, mniejszych
i szeroko zakrojonych, planéw politycznych. Istnialo zagrozenie, ze wobec
fundamentalnego przewartosciowania i priorytetu nadanego sprawom
zdrowia publicznego ambitne projekty, ktére mogly by¢ uznane za swego
rodzaju dobra luksusowe, moga zostaé ograniczone, powaznie okrojone lub
odlozone ad calendas graecas. Instytucje UE odpowiedzialy na to wyzwanie
w inny sposéb. Ponizsze opracowanie bedzie dowodzié, ze KE i inne insty-
tucje uznaly rzeczywistos¢ pandemiczng za szanse zdynamizowania proce-
séw modernizacyjnych? Decyzje podjete w obliczu najwiekszego zagrozenia

1 Zobacz glosy krytyczne: The von der Leyen Commission: Lofty ambitions, odd job tit-
les, Politico.eu [online], 10 IX 2019 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://wwwpolitico.eu/
article/von-der-leyen-sets-priorities-with-new-commission-lineup/> oraz The E.U.s
ominous new name for a top migration job? Vice president for ‘Protecting our European
Way of Life, “The Washington Post” [online], 10 VIII 2019 [dostep: 22 VIII 2021]:
<https://wwwwashingtonpost.com/world/2019/09/10/eus-ominous-new-name-top-
-migration-job-vice-president-protecting-our-european-way-life/>. Nawet Prze-
wodniczacy PE David Sassoli okreslil proponowane nazwy jako ,slightly original
and bizarre”.

2 P.Lamy, Greener After: A green recovery stimulus for Europe, Jacques Delors Institute,
Paris 2020; S. L. Shaelou, Why the coronavirus crisis is still a moment of opportunity
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dla bezpieczenstwa panstw europejskich od czaséw wojny w b. Jugostawii,
zwlaszcza ta o uwspdlnotowieniu czesci dlugu panstw strefy euro, stwo-
rzyly nowy kontekst dla planéw Komisji, ktéra postawita na zorganizowang
,ucieczke do przodu’. Efekty tej strategii nie sg jeszcze znane, ale fakt jej
konsekwentnego promowania, na tle niekiedy chaotycznych dziatan panstw
cztonkowskich, dowodzi, ze powtarzana czesto w polowie 2020 r. opinia
o nieprzygotowaniu/zbednosci, nieuzytecznosci UE w warunkach pande-
mii byta przedwczesna i nie potwierdzila sie’. Kwestie energetyki, zielonej
gospodarki, eliminacji sladu weglowego nie moga by¢ uwazane za luksus
bogatych, ale kluczowy element odbudowy $wiata popandemicznego nie
tylko przywracajgcego mieszkancom Europy mobilnosé i poziom zycia, ale
takze szanujacego planete.

Opracowanie opiera si¢ na dwdch koncepcjach teoretycznych, ktére
tworza rame dla twierdzen szczegdtowych. Teoria pola Pierrea Bourdieu
wskazuje, ze aktorzy polityczni w zloZonym systemie nie tylko realizuja
zadeklarowane cele polityki (ad extra), ale takze buduja swoja tozsamos¢
i pozycje w ukladzie wladzy w systemie (ad intra). W tym kontekscie

for the European Union, The Conversation [online], 12 VI 2020 [dostep: 22 VIII
2021]: <https://theconversation.com/why-the-coronavirus-crisis-is-still-a-moment-
-of-opportunity-for-the-european-union-136877>; A. Bénassy-Quéré, B. Weder di
Mauro, European pandemic recovery: An opportunity to reboot, “Intereconomics”
2020, vol. 55, no. 4, pp. 205-209, DOL: 10.1007/s10272-020-0903-3; M. Movarelli,
EU democracy in the times of coronavirus, “European View” 2020, vol. 19, issue 2,
s. 180-187, DOI: 10.1177/1781685820967770 (caly numer poswigcony jest Europie
popandemicznej); E. Bajric, Could the ‘corona crisis” be a chance for a better future?,
EyesOnEurope [online], 5 VIII 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://www.eyes-on-
-europe.eu/could-the-corona-crisis-be-a-chance-for-a-better-future/>.

3 P.Zerka, In sickness and in health: European cooperation during the coronavirus cri-
sis, ECFR Policy Brief [online], 8 VI 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://fecfr.eu/
publication/in_sickness_and_in_health_european_cooperation_during_coro-
navirus_crisis/>; How Europe failed the coronavirus test, Politico.eu [online], 7 1V
2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://wwwpolitico.eu/article/coronavirus-europe-
-failed-the-test/>; L. Elliott, The coronavirus crisis has brought the EU's failings into
sharp relief, ,The Guardian” News [online], 29 III 2020 [dostep: 22 VIII 2021]:
<https://www.theguardian.com/business/2020/mar/29/the-coronavirus-crisis-
-has-brought-the-eus-failings-into-sharp-relief>; Profesjonalne zestawienie glo-
s6w wiosennej prasy, zob. Is the EU failing on crisis management?, Euro topics
[online], 18 111 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://www.eurotopics.net/en/237142/
is-the-eu-failing-on-crisis-management>.
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dzialania Komisji i Parlamentu Europejskiego sg traktowane jako podwdjna
odpowiedzZ na kryzys zdrowotny i tendencje promiedzyrzadowe. Jak pisze
Agnieszka Cianciara, ,[s]ocjologiczny konstruktywizm [..] zwraca uwage
na fakt, ze tworzenie okreslonej unijnej polityki nie musi wynika¢ (wytacz-
nie) z potrzeby rozwigzania realnego kolektywnego problemu’. Kontynuujac
wywdd, stwierdza: ,Zgodnie z teorig pola P. Bourdieu decyzja polityczna
nie jest zwykle rezultatem jasnego wyboru [..] ale efektem tego, co podczas
interakcji dzieje sie na wielu arenach, ktérzy to aktorzy, majgcy rézny status
(pozycje), staraja sie osiggac swoje cele indywidualne, instytucjonalne i poli-
tyczne [..] polityczny kompromis jest promowany (narzucany) przez domi-
nujacych aktoréw, posiadajacych zasoby najbardziej cenione w danym polu™.
Podtrzymanie projektu Zielonego f.adu w warunkach pandemicznych byto
mozliwe w tej perspektywie dzieki sojuszowi instytucji UE oraz kluczowych
panstw, w tym dysponujacych najwiekszymi zasobami finansowymi i zaufa-
niem rynkéw Niemiec. Z kolei perspektywa instytucjonalizmu historycz-
nego ze swoimi koncepcjami nieprzewidzianych konsekwencji i zaleznosci
od $ciezki dostarcza argumentéw na rzecz powigzania momentu kryzyso-
wego z dtugofalowym oddzialywaniem. Kompatybilne z tym pojeciem s3
koncepcje bricolage oraz ,przedzierania si¢” (muddling through) stosowane
w studiach europejskich m.in. przez Frédérica Méranda®, ktére wskazuja
na ograniczenia planowania decyzji politycznych, podejmowanych w gestym
srodowisku aktoréw réznie pojmujacych i realizujgcych swoje interesy.
Komisja wystepuje tutaj w roli agenda-setter oraz agenta wykorzystujacego
mozliwos¢ budowy wlasnej pozycji poprzez promowanie rozwigzan racjonal-
nych i przynoszacych korzysci panstwom mocodawcom. Wykorzystuje prze-
wage informacyjna, aby promowac¢ swoje priorytety jako wyraz europejskosci,
zwlaszcza jej najlepszej czesci. Tym samym Zielony tad i agenda cyfrowa
sa propozycja uzyskania przez Unie, tudziez wzmocnienia, elementu tozsa-
mosci. Aktorzy ponadnarodowi odegraja role nie tylko facilitators, ale zrea-
lizujg swoj program transformacji, ktéry umocni ich pozycje poprzez kon-
sekwentne dostarczanie wiedzy, rozwigzan i zasobéw finansowych.

4 A Cianciara, Europejska Polityka Sgsiedztwa w perspektywie konstruktywizmu,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2017, s. 75-76.

5  F.Mérand, Bricolage: A sociological approach to the making of cSDP, [w:] Explaining
the EU's common security and defense policy, eds X. Kurowska, F. Breuger, Palgrave
Macmillan, London 2012 (Palgrave Studies in European Union Politics).
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Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze priorytety Komisji sg zbiezne z inte-
resami najsilniejszych panstw czlonkowskich, a zwlaszcza ich przywod-
cow i tych grup spoleczenstwa, ktore postrzegaja podwazanie osiggnieé
i sensownosci proceséw integracyjnych jako zagrozenie. Odzyskanie inicja-
tywy i legitymizacji przez Unie to dla nich szansa na powstrzymanie pod-
wazania ich pozycji przez ruchy o charakterze antysystemowym?®. Zatem
mamy do czynienia z synergig intereséw instytucji ponadnarodowych
i znacznej czesci panstw cztonkowskich. Jest to sytuacja komfortowa dla
Komisji, ktéra ma przeciwko sobie tylko niektore, zwykle peryferyjne, pan-
stwa czlonkowskie oraz d3zacy do maksymalizacji zatozen programu, ale
sktonny do negocjacji, Parlament Europejski.

Zielony tad jako inicjatywa legitymizacji UE AD 2019

Europejski Zielony tad byl pierwszym punktem w dokumencie Unia,
ktéra siega wyzej, politycznym manifescie Ursuli von der Leyen’. Komisja
Europejska, ktéra obejmowata z opdznieniem urzad 1 listopada 2019 r,
miata za zadanie nie tylko przyczyni¢ sie do efektywnego radzenia sobie
z wyzwaniami stojacymi przed UE, ale takze odnowié jej legitymacje
w oczach obywateli. W wyborach do PE w tymze roku eurosceptycy uzy-
skali ok. 20% mandatdéw, cho¢ wczesniejsze prognozy byly duzo bardziej
alarmistyczne®. Niemal apokaliptyczne przewidywania, Ze ich sukces spa-
ralizuje prace PE, nie sprawdzily sie. Wydawalo sie, ze jawigca sie wczes-
niej jako niepowstrzymana, fala prawicowego populizmu zostata zatrzy-
mana i potrzebne bylo nowe otwarcie wykorzystujace nadchodzaca chwile.
Unia Europejska miala ukazaé swoja przydatnosé, realizujac ambitne
plany transformacji rzeczywistosci, w ktérych kluczowe miejsce zajmowat

6  E.Salvati, M. Vercesi, Anti-system Eurosceptic parties: Where and why they succe-
ded, EUVisions [online], 4 IX 2017 [dostep: 22 VIII 2021]: <http://www.euvisions.
eu/archive/eurosceptic-parties-succeed/>; F.Hartleb, Here to stay: anti-establish-
ment parties in Europe, “European View” 2015, vol. 14, no. 4, s. 39-49; L. Carrieri,
The impact of European integration on West European politics, Palgrave Macmillan,
London 2020, zwlaszcza rozdz 6.

7 Unia, ktéra mierzy wyzej. Mdj program dla Europy: wytyczne polityczne na nastepng
kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024), Unia Europejska 2019, DOI: 10.2775/612705.

8 P.Borkowski, Unia Europejska-proba przedolimpijska, ,Rocznik Strategiczny”
2018/2019, 5. 205-207.
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obywatel i jego potrzeby. Zatem chodzito o wykazanie zwigzku miedzy lep-
szymi warunkami zycia a aktywnoscig UE. Odniesienie do ochrony $rodo-
wiska, praw socjalnych i europejskiego stylu zycia, podkreslane przez nowa
Komisje, stuzyly wlasnie temu. Wytyczne byly tez jednoznacznie liberalne
(nie neoliberalne!) - UE miala tworzy¢ warunki do samorealizacji swiado-
mego obywatela $wiata. Warto przytoczy¢ jedno wazne zdanie ze wspo-
mnianego dokumentu programowego. Przewodniczgca, méwigc o perspek-
tywie dla swoich dzieci, tak okreslita Unie: ,[Jest - P.B.] Pragnieniem Zycia
na kontynencie w naturalnych i zdrowych warunkach. Zycia w spoteczen-
stwie, w ktorym mozna by¢, kim sie chce, mieszkaé, gdzie sie chce, kocha¢,
kogo sie chce, i mierzy¢ tak wysoko, jak sie chce. To pragnienie $wiata
wypelnionego nowymi technologiami, ale opierajacego sie na odwiecznych
wartosciach. Europy, ktéra przewodzi calemu $wiatu w rozwigzywaniu
glownych wyzwan naszych czaséw™. Perspektywa przyszlych pokolen jest
wyrazna, a program spojny, zaczynajacy sie od kwestii ochrony srodowiska,
ale idacy dalej, mocno w sfere wartosci.

Nalezy zatem podkreslié, ze Zielony F.ad stat sie projektem flagowym
nie tylko jako naturalny kolejny etap agendy politycznej gléwnego pro-
motora odpowiedzialnosci za stan planety’, ale takze kluczowe z narze-
dzi odbudowania pozytywnego wizerunku UE. Dziatania proekologiczne
cieszg sie w Europie poparciem mtodego pokolenia, co pokazuje popular-
nos¢ tzw. strajkéw klimatycznych'. Jednoczesnie roénie luka w pogladach
miedzy mtodym pokoleniem a rzgdzacymi elitami. Popularnosé okresle-
nia ,boomer” czy polskiego ,dziadersi"'* dowodzi istotnej réznicy w prio-
rytetach miedzy grupa obecnie rzadzaca a mlodymi wyborcami. Przejecie
ich priorytetéw to jedyna potencjalnie skuteczna droga odbudowy legity-
mizacji. Warto spojrzeé na program nowej Komisji, jego z calg pewnoscia

9 Unia, ktéra mierzy.., s. 3.

10 Unia okresla tak siebie w programowym dokumencie Europejski Zielony fad,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, coM(2019) 640
final, Komisja Europejska, Bruksela 2019, s. 2: <https:/feur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF>
[dostep: 22 11 2021].

11 Ursula von der Leyen nawigzuje do nich bezposrednio w swoim manifescie.

12 Fraza Ok, boomer” daje w wyszukiwarce Google ponad 36 mln wynikéw, okresle-
nie ,dziadersi” - ok. 57 tys.
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odswiezony jezyk jako wyraz wysiltku na rzecz budowy porozumienia z tymi
uczestnikami zycia publicznego, dla ktdorych zero waste, brak kontroli gra-
nicznych, swoboda poszukiwania swojego miejsca w $wiecie sg naturalne,
zatem oczekujg ochrony i umacniania tych elementéw konstrukeji euro-
pejskiej, ktore je zapewniaja.

Przedtuzajgcy sie proces wylaniania i zatwierdzania Komisji
Europejskiej® dal czas na przygotowanie planéw, ktére mogly uzy-
skaé poparcie ,0obozu prointegracyjnego” w PE. Wspolpraca kiedys rywa-
lizujgcych mainstreamowych partii pozwala im zachowal decydujacy
wplyw na legislacje i prezentowal sie jako obdz racjonalnej i nowoczes-
nej odpowiedzi na wyzwania XXI w. Tym samym nie nalezy do przed-
stawionego przez Komisje 11 grudnia 2019 r. dokumentu przyktadad tra-
dycyjnych kryteriéw poszukiwania elementow lewicowych i prawicowych,
neoliberalnych czy etatystycznych. Nowa Komisja dostata przyzwolenie
na ambitng agende jako instrument przynajmniej cze$ciowej odbudowy
poparcia dla UE, uczynienia jej atrakcyjnym produktem dla swiadomych
mtodych wyborcow.

Okolicznosci sprawily, ze wspomniany Komunikat przedstawiono mie-
sigc przed wykryciem przypadkéw choroby coviD-19 w Europie i realiza-
cja jego zatozen natychmiast potrzebowala rewizji. Nie obniza to znaczenia
dokumentu, ktérego zawartos¢ pozwala wyciggngé kilka istotnych wnioskéw
co do stanu przygotowan i horyzontu wyobrazen o Zielonej Europie na prze-
fomie 2019 i 2020 r. Najwazniejsze zdaniem autora s3 trzy punkty:

- Mocne powigzanie ze sobg Zielonego Ffadu, gospodarki o obiegu
zamknietym, cyfryzacji i nowej polityki przemystowe;.

- Maly stopienn konkretnosci zapowiedzi zmian w zakresie Wsp6lnej
Polityki Rolnej (WPR) oraz praw spolecznych, ktore maja by¢ niezbednym
elementem strategii, ale nie wskazano realnie, w jaki sposéb. Co wiecej, pod-
kreslanie roli europejskiego rolnictwa i jakosci jego produktéw sugeruje duza
ostroznos$¢ w ewentualnym antagonizowaniu beneficjentéw WPR.

- Podkreslenie znaczenia sektora prywatnego przy pozostawieniu
otwartej kwestii, w jaki sposob sktania¢ np. rynki finansowe do uwzgled-
niania ,zielonych” priorytetéow.

13 New EU Commission delayed for at least a month, EUractiv [online], 17 X 2019
[dostep: 22 vIII 2021]: <https://www.euractivcom/section/eu-elections-2019/news/
new-eu-commission-delayed-for-at-least-a-month/>.
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W relacjach medialnych na czoto wysunela sie zapowiedZ uzyskania
neutralnosci emisyjnej przez caly blok najpézniej do 2050 .. Oczywiscie
wymaga to szczegblnie glebokiej transformacji sektora produkcji energii,
ale zagadnienie ma charakter horyzontalny i w swej istocie dotyka nie
tylko stylu produkgji, lecz whasnie ,stylu zycia”. Tym samym $wiadomos¢
odpowiedzialnosci wobec przysztych pokolen i szeroka promocja oszczedza-
nia zasobéw s3g co najmniej rownie wazne, jak rezygnacja z wegla. W tym
konkretnie wypadku $wiadomos$¢ musi ksztalttowaé byt, a nie odwrotnie.
Ksztaltowanie narracji i promowanie postaw proekologicznych to jedno
z zasadniczych narzedzi uczynienia transformacji energetycznej zadaniem
calego spoteczenstwa.

UE zostala okreslona w komunikacie jako $wiatowy lider w dziedzi-
nie dziatan na rzecz klimatu i srodowiska, a takze ochrony konsumentéw
i praw pracowniczych. Te dwa dalsze elementy wyrazaja europejski model
socjalny i sg czescig sktadowa wspomnianego ,stylu zycia”. Pozostaje prob-
lem podtrzymania go w warunkach rosnacej globalnej konkurencji. Tym
samym proliferacja norm promowanych przez UE w skali miedzynarodo-
wej nie jest dodatkiem, ale uswiadomiong koniecznoscig. Zapobieganie
,ucieczce emisji” to tylko jeden z aspektow budowania $wiata zréwnowazo-
nego rozwoju" . Bez konkurencyjnosci i wzrostu poziomu zycia odczuwa-
nego przez szerokie grupy spoteczne sktonienie obywateli do placenia wiecej
za produkty powstajgce z poszanowaniem planety bedzie nie tylko trudne,

14 Dwa kluczowe zdania dokumentu: ,Jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktd-
rej celem jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo
Zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora
W 2050 T. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach
ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw natu-
ralnych’, oraz ,Komisja przygotuje ocene skutkéw i przedstawi plan zwieksze-
nia, w odpowiedzialny sposéb, do co najmniej 50%, a potencjalnie do 55% w sto-
sunku do poziomu w 1990 r,, unijnego celu na 2030 r. zredukowania emisji gazéw
cieplarnianych. Aby osiagnal te dodatkowa redukcje emisji gazdéw cieplarnia-
nych, Komisja przeprowadzi do czerwca 2021 r. przeglad wszystkich znaczacych
instrumentéw polityki zwigzanych z klimatem i, w razie potrzeby, zaproponuje
ich zmiany". Zob. tez Polska w Zielonym Eadzie - korzysci, mozliwosci i ocena SWOT,
Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2020 (Opinie i Ekspertyzy OE, 307).

15 The geopolitics of the European Green Deal, ECFR Policy Brief [online], 3 III 2021
[dostep: 22 VIII 2021]: <https://ecfreu/publication/the-geopolitics-of-the-european-
green-deal/>.
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ale zostanie uznane za hipokryzje. Aspekt socjalny projektu modernizacyj-
nego UE jest zreszta dyskutowany. Preferencja rynku w duchu neoliberali-
zmu poddawana jest mocnej krytyce od czasu kryzysu finansowego 2008 r.,,
jednak wcigz ma zwolennikéw, upatrujgcych w logice konkurencyjnosci
jedyna droge do zachowania pozycji UE.Zasadniczo jednak gros glosow
wskazuje, ze europejski styl zycia, uzywany jako wazny element legitymi-
zowania UE, opiera sie m.in. na budowie panstwa dobrobytu w nowoczes-
nym ujeciu. Nie sposdb go zachowad/umocnié bez wysokiego poziomu
ustug publicznych. Ciekawg polemike w tej sprawie prowadzili wiosng
2021 r. na tamach portalu Onet Opinie Michal ks. Liechtenstein i Jan
Zysmuntowski'®. Na gruncie kultury popularnej przejawem tego ,europej-
skiego stylu” jest cata grupa memow wskazujaca na bezptatng stuzbe zdro-
wia jako wyrazng przewage wzgledem tego, co amerykanskie. Zachowanie
zdobyczy socjalnych jest sprawg kontrowersyjng zaréwno w samej UE, jak
i w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Dyskusje wokdt dyrektywy
o pracownikach delegowanych to tylko wierzcholek sporu, w ktérym padaja
takie okreslenia jak dumping socjalny i nieuczciwa konkurencja®. Problem
wymaga dalszych intensywnych badan - autor nie czuje sie w nich specja-
lista - ale takze decyzji politycznej o konsekwentnym zaliczeniu (badz nie)
zdobyczy welfare state do europejskiego stylu zycia.

Drugim projektem priorytetowym Komisji Europejskiej byta agenda
cyfrowa. Lacza sie w niej aspekty bezpieczenstwa, zmiany postrzega-
nia pracy oraz dostepu do komunikacji elektronicznej i informacji jako
waznego prawa podstawowego. Postrzeganie dostepu do Internetu jako
prawa czlowieka, ktére umozliwia korzystanie z innych dostepnych débr

16  Bez panstwa dobrobytu i strategii rozwoju Europa nie bedzie dobrym miejscem do zycia,
Onet Wiadomosci [online], 14 111 2021 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://wiadomoscionet.
pl/opinie/bez-panstwa-dobrobytu-i-strategii-rozwoju-europa-nie-bedzie-dobrym-

-miejscem-do-zycia/m39pcyw> oraz Europa i USA nie wygrajg wyscigu o przywddz-
two z Chinami zwiekszajqc zaangazowanie panistwa w gospodarke, Onet Wiadomosci
[online], 12 111 2021 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://wiadomosci.onetpl/opinie/europa-

-i-usa-nie-wygraja-wyscigu-o-przywodztwo-z-chinami-zwiekszajac-zaangazowanie/
p77p881>.

17 B. Surdykowska, D. Owczarek, Posted workers regulations as a cohesion test in the en-
larged European Union: divergent interests of trade unions, employers’ organisations
and governments, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bratislavia 2018.
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i realizowanie wartosci, jest elementem nowoczesnego postrzegania cyfry-
zacji i jej wyzwan. Komisja opublikowania dokument programowy w tym
zakresie 19 lutego 2020 1. Zatytulowany FEuropejska agenda cyfrowa'
i majacy charakter horyzontalny komunikat Komisji definiuje gtéwne
cele jako:

.- przeprowadzenie transformacji cyfrowej w taki sposdb, aby przy-
niosta ona korzys¢ wszystkim (obywatelom, przedsiebiorcom i srodowi-
sku) i pozwolila na zbudowanie spoleczenstwa opartego na rozwigzaniach
cyfrowych, z poszanowaniem europejskich wartosci;

- suwerenno$¢ technologiczna, ktorag KE rozumie jako integralng
i odporna infrastrukture, sie¢ i komunikacje;

- wyksztalcenie wlasnych zasad i wartosci w epoce cyfrowej;

- budowa zaufania obywateli i biznesu do technologii i produktéw
cyfrowych.

Warto podkresli¢, ze cyfryzacja to jedno z narzedzi zapewnienia efek-
tywniejszego wykorzystania zasobow i zmniejszania np. tzw. sladu weglo-
wego jednostek i produktéw. Dokument byt juz wielokrotnie poddany ana-
lizom, a zostal wyodrebniony w opracowaniu jako strategia, podobnie jak
Zielony ¥ad, horyzontalna i modernizacyjna. Ich sukces wydaje sie przynaj-
mniej w znacznym stopniu wspétzalezny™. Praca smart i z uzyciem mozli-
wosci oferowanych przez swiat cyfrowy przyczyni sie do sukcesu transfor-
magcji energetycznej, ta z kolei zwiekszy atrakcyjnosé rozwigzan opartych
na digitalizacji i aktywnosci online.

18 Europejska agenda cyfrowa, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw,
COM/2010/0245 final.

19 Autorowi przypadlo do gustu zwlaszcza jedno z jego pierwszych zdan: ,Kryzys
zniweczyl wyniki wielu lat postepu gospodarczego i spolecznego oraz odstonit
strukturalne stabosci europejskiej gospodarki. Gléwnym celem Europy musi by¢
teraz powrdt na droge wzrostu gospodarczego. Jednak aby zbudowaé zréownowa-
zong przyszlo$é, musimy juz teraz wyjsé poza horyzont celéw krétkoterminowych.
W obliczu starzenia sie spoleczenstwa i globalnej konkurencji mamy do wyboru
trzy opcje: pracowac ciezej, dtuzej lub madrzej. Bedziemy prawdopodobnie musieli
zastosowac wszystkie trzy, ale trzecia opcja to jedyny sposob na zagwarantowanie
lepszej jakosci zycia Europejczykow”.
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Pandemia - niespodziewane i nieprzewidywalne uwarunkowanie
Zielonego tadu

Pandemia COVID-19 przydarzyta sie w momencie dyskusji nad progra-
mem Komisji i sposobami jego wdrozenia, w ktérg zaangazowane byly
zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Parlament Europejski. Perspektywa
porzucenia projektu Zielonego Y.adu, jawigcego sie jako stanowczo mniej
pilny niz zagrozenie zdrowotne, byta realna i by¢ moze kuszaca. Wiosna
2020 1. pojawily sie wypowiedzi politykow, zwykle z panstw i tak niechet-
nych zbyt ambitnym planom ekologicznym. Glos zabral m.in. minister kli-
matu RP Michal Kurtyka oraz wiceminister aktywéw panstwowych Janusz
Kowalski*’. Najmocniej i na najwyzszym szczeblu wypowiedziat si¢ na ten
temat premier Czech Andrej Babis, stwierdzajgc 16 marca, ze UE powinna
zapomnie¢ o Zielonym Fadzie i skupi¢ wysilki i srodki na walce z wiru-
sem?!, Juz w marcu 2020 1. bylo to jasne . Pojawily sie tez glosy wewnatrz
panstw cztonkowskich - macierzysta Partia Narodowo-Liberalna wystoso-
wata do eurodeputowanych rumunskich wezwanie do podjecie na forum
PE dzialan, aby odrzuci¢ lub zamrozi¢ projekt*.

Réwniez urzednicy UE odnotowali — nomen omen - zmiane atmosfery.
Informator Politico wypowiadal sie nastepujgco: ,Kazdy zadawal jedno
pytanie - czy to zdusi incjatywe? Przez kilka pierwszych tygodni domino-
wala panika, gdy wszyscy zastanawiali sie, jak sprawié, by przezyli ludzie

20 Zwlaszcza wypowiedz tego ostatniego jest symptomatyczna: ,nalezy zapomnie¢
o absolutnie ideologicznych planach Fransa Timmermansa podkrecania celéw
klimatycznych do 2030 roku. Europa zacznie zapominaé o zielonym ladzie rozu-
mianym jako wielki regulacyjny i ideologiczny pomyst europejski na polityke
klimatyczng majgcg obcigzaé gospodarki. Koronawirus wyeliminuje ten spo-
s6b myslenia, bo nie bedzie na to pieniedzy”; pelny tekst wywiadu: Kowalski:
Koronawirus kaze wylqczyé Polske z ETS i zapomnieé o Europejskim Zielonym Eadzie,
Biznes Alert [online], 18 I1I 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://biznesalert.pl/
kowalski-wylaczyc-polske-z-ets-europejski-zielony-lad-energetyka-klimat/>.

21 Czech PM urges EU to ditch Green Deal amid virus, Euractiv [online], 17 III 2020
[dostep: 22 vIIl 2021]: <https://www.euractiv.com/section/energy-environment/
news/czech-pm-urges-eu-to-ditch-green-deal-amid-virus/>.

22 M. Elkerbout, C. Egenhofer, J. N. Ferrer, M. Catuti, I. Kustova, V. Rizos, European
Green Deal after corona: Implications for EU climate policy, CEPS Policy Insight
[online], 31 111 2020, s. 2: <https://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2020/03/
P12020-06_European-Green-Deal-after-Corona.pdf> [dostep: 22 VIII 2021].
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i gospodarka. To, co zielone, po prostu spadlo z agendy'?. Jednak sytuacja
rozwinela sie w zupelnie innym kierunku. Dobrym wprowadzeniem do rozpo-
znania powodow tegoz bedzie cytat z przemdwienia kanclerz Angeli Merkel:
,Pandemia pokazala, jak kruchy pozostaje projekt europejski. Pierwsze
reakcje, w tym nasze wlasne, byly raczej narodowe i nieszczegdlnie euro-
pejskie. To, niewazne jak stuszne mogly by¢ motywy, bylo przede wszyst-
kim nierozsadne. Poniewaz globalna pandemia potrzebuje wspélnych dzia-
tan miedzynarodowych i wzajemnego wsparcia. Pandemia podkreslita takze
zaleznos$¢ Europy od panstw trzecich w zakresie produkgji lekow i srodkow
ochronnych. Ich pozyskanie, przechowanie i rozdziat ujawnity braki. R6znice
w sytuacji gospodarczej i budzetowej panstw czlonkowskich takze zostaty
wyostrzone przez pandemie. Pokazuje ona nam, ze Europa jest podatna
[na wstrzasy]. To dlatego méwie z pelnym przekonaniem: nigdy wczesniej
spojnos¢ i solidarnos¢ nie byly w Europie tak wazne, jak sg dzisiaj™.
Najwazniejsze panstwa porozumialy sie w kwestii odbudowy uwzgled-
niajacej cele Zielonego kadu. We wspdélnym oswiadczeniu przywddcow
Francji i Niemiec z 28 czerwca 2020 r. po spotkaniu w Meserbergu® zapro-
ponowano - wobec wczesniejszych glosow, ze nalezy np. ograniczy¢ ,ziele-
nienie” gospodarki - potaczenie walki z pandemig i odbudowy gospodarczej
z nowym zielonym ladem i agenda cyfrowa. Prezydent Frangji i kanclerz
Niemiec optowali za tym, aby uzy¢ szczegdlnych warunkow jako swoistej
szansy na postep w dwoch waznych sferach. O ile wobec przejscia w bar-
dzo wielu miejscach na prace zdalng podkreslenie zwigzku z cyfryzacja
i nowymi technologiami wydaje sie dos¢ oczywiste, o tyle kwestie polityki
klimatycznej i energetycznej mogly pasc ofiarg sytuacji zagrozenia zdro-
wia publicznego. Ustalono jednak, ze odbudowa i stymulowanie gospodarki

23 How the EUs Green Deal survived the coronavirus pandemic, Politico.eu
[online], 17 XII 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://wwwpolitico.eu/article/
how-eu-climate-change-promises-survived-the-coronavirus-plague/>.

24 Pelny tekst przeméwienia dostepny: Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel in
Berlin vor dem Deutschen Bundestag (Protokoll des Deutschen Bundestages), Bundeskanzler
[online], 18 VII 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://wwwbundeskanzlerin.de/
bkin-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-merkel-1762594>.

25 Merkel and Macron show unity ahead of all-important EU summit, EUraktiv [online],
30 VI 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://www.euractivcom/section/future-eu/
news/merkel-and-macron-show-unity-ahead-of-all-important-eu-summit/>.
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bedzie polaczone z jej przestawianiem na ,zielone” tory*. Warto podkre-
§li¢, ze jest to klasyczne wykorzystanie kryzysu jako impulsu ,ucieczki
do przodu” wobec przeszkody na tyle powaznej, ze bussines as usual byt cal-
kowicie niemozliwy?”. Jak ujela to szefowa Europejskiej Fundacji na rzecz
Klimatu (European Climate Foundation - ECF) Laurence Tubiana:
,Mieliémy wtedy wybér - porzuci¢ program lub go wzmocni¢"®,

Doszlo do stworzenia nieformalnego, ale w swej istocie wspdlnego
frontu ztozonego z przewodniczacej Komisji, skupionej na realizacji obietnic
z 2019 r,, przewodniczacego Rady Europejskiej Charles’a Michela, zaintereso-
wanego sukcesem negocjacji na szczycie oraz wptywowych postéow z réznych
frakgji, ktére mozna okresli¢ jako proeuropejskie. Parlament bedzie nadal
krytyczny wobec propozycji, ktére nazwie nieraz ,rozwodnionymi”, ale opo-
wie sie jednoznacznie za uczynieniem z Zielonego Ladu fundamentu pro-
gramu odbudowy. Analitycy Politico wskazuja, Ze najwazniejsza w tej ,ukta-
dance” byta decyzja Angeli Merkel, ktora nie ugiela sie pod presja silnego
w Niemczech lobby producentéw samochoddéw. Byli oni od dawna zaple-
czem politycznym dla partii chadeckiej, jednak g¢dy w czerwcu 2020 r. kan-
clerz przedstawiala niemiecki narodowy pakiet odbudowy, warty 130 mld
euro, okazalo sie, Ze nie ma w nim dotacji na zakup samochodéw innych niz
elektryczne. Jak podsumowuje Politico, ,przekaz byt jasny: unowoczesnij-
cie sie lub gincie™. Tym samym wobec presji na zazielenienie gospodarki
ugigé musialy sie nawet sektory traktowane jako ,srebra rodowe”, cieszace sie
dotad szczegblnymi wzgledami. Pod auspicjami Parlamentu Europejskiego
powotlano Green Recovery Alliance, sktadajacy sie z deputowanych, prezesow
firm, stowarzyszen pracodawcow i zwigzkéw zawodowych oraz NGO-sow™.
Mielismy zatem do czynienia z utworzeniem zréznicowanego lobby, ktére
stawiato sobie za cel zapobiec odsunieciu kwestii ekologicznych na dalszy
plan, a wlasnie uczynienie z nich kluczowego elementu programu odbudowy.

26 Macron, Merkel call for swift agreement on EU Covid-19 recovery fund, rfi [online], 29 VI
2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://wwwififr/en/europe/20200629-macron-and-
-merkel-meet-ahead-of-decisive-german-presidency-of-eu>.

27 F.Colli, The end of “bussines as usual’? cOVID-19 and the European Green Deal,
Egmont Institute, Brussels 2020 (Policy Brief No 60).

28 How the EU’s Green Deal..
29 Tamze.
30 F.Colli, The end of “bussines as usual?, s, 4.
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Ostatecznie 9 kwietnia 2020 r. opublikowano list sygnowany przez mini-
stréw 10 rzadéw, wzywajacy formalnie wszystkie panstwa do skupienia sie
wokol powyzszej idei*. W ciggu kilku dni ta liczba wzrosta do 17%, co ozna-
czato, ze udalo sie zbudowacl szeroka, wiekszosciows koalicje, ktora zdecy-
dowana byta poprzeé propozycje Komisji.

Dobrym podsumowaniem jest poréwnanie z kryzysem finansowym
i éwczesnym klimatem niesprzyjajacym promowaniu zachowan i dzia-
tan proekologicznych. Jak anonimowo wypowiedziat sie urzednik Komisjji,
,[d]zi$ jest zupelnie inaczej niz 10 lat temu. Nie dlatego, Ze jestesmy lep-
szymi politykami, ale dlatego, ze $wiat sie catkowicie zmienil’”’. Zmiana
ta polega nie tylko na spadku cen energii produkowanej ze Zrodel odna-
wialnych oraz wzroscie sSwiadomosci, zwtaszcza mlodego pokolenia. Doszto
réwniez do swoistego policzenia sie zwolennikéw progresywnej, proekolo-
gicznej zmiany, a to wszystko razem uczynito Zielony Lad centralnym ele-
mentem modernizacji i relegitymizacji projektu integracyjnego®.

Zielony ¥ad to nie tylko sfera produkgeji i konsumpgcji energii. Komisja
rozszerza wizje owego tadu na nowe sfery, m.in. polityke przemystows czy pro-
dukcje chemikaliéw. Opublikowala m.in. strategie dotyczaca gospodarki srod-
kami chemicznymi® oraz dokonata rewizji polityki przemystowej. Uznano, ze

31 Pelna tre$élistu juz 17 sygnatariuszy: European Green Deal must be central to a resilient
recovery after Covid-19, Climate Home News [online], 9 IV 2020 [dostep: 22 VIII 2021]:
<https://[www.climatechangenews.com/2020/04/09/european-green-deal-must-
central-resilient-recovery-covid-19/>.

32 Sygnatariusze: Austria, Dania, Finlandia, Wtochy, Fotwa, Luksemburg, Niderlandy,
Portugalia, Hiszpania, Szwecja; dotaczyly sie: Francja, Stowenia, Stowacja, Malta,
Niemcy, Grecja, Irlandia; A. Doyle, Four more EU nations back a green post-corona-
virus recovery, Climate Home News [online], 20 1V 2020 [dostep: 22 VIII 2021]:
<https://www.climatechangenews.com/2020/04/20/four-eu-nations-back-green-
post-coronavirus-recovery/>.

33 How the EU’s Green Deal...

34 Zobacz krétkie, ale znakomicie podkreslajace kluczowe punkty opracowanie:
P. Hofhuis, The European Commission on the brink of a green recovery. Will it be able
to deliver?, Netherlands Institute of International Relations, Clingendale 2020
(Policy Brief).

35 Chemicals stratedy for sustainability. Towards a toxic-free environment, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM (2020)
667 final, 14 X 2020.
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wprowadzanie w zycie Zielonego f.adu to dobry czas na intensywne promo-
wanie modernizacji przemystu i modeli prowadzenia biznesu. ,Zielenienie”
gospodarki ma sie sta¢ unijng strategig wzrostu. Z kolei cyfryzacja powinna
by¢ przyspieszona, wykorzystujac szczegdlng sytuacje pandemiczng. Nie
powinno sie przy tym zapominac o cyfrowej niezaleznosci®.

Konsekwencjg pandemii byla zgoda Niemiec na uwspélnotowie-
nie europejskiego dlugu (niewielkiej czesci, ale kluczowe jest wycofanie
sprzeciwu) oraz umocnienie przekonania o niezbednosci rozwoju unij-
nej polityki przemyslowej”’. Przyjecie poteznego pakietu na rzecz odbu-
dowy i wzrostu Next Generation Europe bylo potaczone z wprowadzeniem
zasady warunkowosci wzgledem przestrzegania zasad UE, w tym poszano-
wania praworzadnosci. Nalezy to rozpatrywaé calosciowo - bardzo mocno
dyskutowana zasada, ktéra doprowadzilta do grozby weta Polski i Wegier
wobec ustalen Rady Europejskiej, nie zostala wprowadzona w prézni.
Modernizacja, ktéra ma ponownie ozywic i legitymizowal projekt euro-
pejski, ma rézne wymiary i dotyczy takze modelu spoleczenstwa. Panstwa
Europy Zachodniej zdaja sobie sprawe, ze naruszenia niezawistosci wiha-
dzy sadowniczej w Polsce i na Wegrzech nie s3 po prostu elementem
zmiany rownowagi ustrojowej, ale procesem usuwania przeszkéd dla recz-
nego zapobiegania europeizacji w sferze kultury i obyczaju. Przekonanie,
ze nie da sie ,wycig¢” i ostoni¢ jednej ze sfer zycia spoltecznego od pro-
ceséw modernizacyjnych, jest prawdziwe - dotad raczej podnoszono ten
argument. wskazujac na ograniczenia efektywnosci gospodarki Chin przy
zachowaniu modelu wtadzy monopartii o charakterze oligarchiczno-kor-
poracyjnym. Jednak moze by¢ on zastosowany takze do préb zatrzymania
europeizacji w panistwach Europy Srodkowej.

36 Autor ma pewne opory przed uzywaniem pojecia digital sovereignty, ktére moze
oznaczaé zaréwno suwerenno$¢ w sferze cyfrowej, jak i suwerennosc cyfrows, ktére
to pojecia nie sg ani jednoznaczne, ani tozsame.

37 Rok 2020 pokazal, jak o wiele bardziej ztozona i wymagajaca jest kwestia suwe-
rennosci we wspoélczesnym swiecie. Redukowanie jej do mozliwosci podejmowa-
nia samodzielnych decyzji w sferze ustroju sgdownictwa czy kontroli nad mediami
prowadzi do faktycznej uraty mozliwosci mierzenia sie z globalnymi tendencjami
i zagrozeniami. Potencjal naukowy umozliwiajacy niezalezno$¢ np. w kwestii
szczepionek oraz mozliwos¢ efektywnego przeciwdzialania akcjom dezinforma-
cyjnym, majacym zachwiaé morale i spojnos¢ spoteczng, zdobyly nalezng im range
w $wiadomosci, czym jest strategiczna suwerennosé.
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Kluczowe elementy planowanej transformacji dobrze podsumowali
badacze Fundacji na rzecz Europejskich Studiéow Progresywnych, zwigza-
nej z frakcja socjaldemokratyczng w Parlamencie Europejskim: ,Zielony f.ad
przedstawia nowg wizje, ktéra dazy do wzmocnienia jednosci UE poprzez jed-
noczesne formutowanie odpowiedzi na wyzwania ekologiczne, ekonomiczne
i spoteczne tak, aby wzmacnialy sie one wzajemnie. Dostrzega potrzebe gle-
bokiej transformacji natury wzrostu gospodarczego. Wobec ukazania krucho-
Sci istniejgcego system gospodarczego Zielony fad dostarcza najlepszy ist-
niejaca rame dla wejscia na droge odbudowy potaczonej z ulepszeniami tak,
aby wzmocni¢ odpornos¢ na przyszle szoki [dla gospodarki - PB]". Jeszcze
mocniej zaznaczyli to badacze szwedzcy, odnoszac sie do kwestii budowania
gospodarki o obiegu zamknietym: ,Ocena Siédmego Planu Dziatan na rzecz
Srodowiska sformulowana przez Komisje w 2019 1. wskazata, ze w krajach
rozwinietych uzyskanie zrownowazonej gospodarki zasobami bedzie wyma-
galo redukeji konsumpcji™®. [..] Model biznesowy wciaz jest w wiekszosci
oparty na zasadzie wiecej ludzi kupuje wiecej produktéw - jest on juz nie-
kompatybilny z bezpieczng i zréwnowazong przyszloscig™. Jest to bardzo
wyrazna zmiana i dowdd na ostateczne odejscie od neoliberalnego przekona-
nia, ze wzrost mierzony wskaznikiem GDP lub $rednim poziomem konsump-
qji jest kluczowym elementem kazdego racjonalnego programu politycznego.
Wokét tego przekonania zjednoczyly sie Komisja, Parlament, organizacje
pozarzadowe oraz panstwa cztonkowskie reprezentujgce europejski main-
stream. Kryzys zdrowotny i kolejny gospodarczy pokazal, jak potrzebna
moze by¢ dobrze dzialajaca Unia. Dziatania ponadnarodowe s3 odpowie-
dzig na rosngcg podatnos¢ na wstrzasy, tylko ich efektywnos¢ moze przeko-
nac obywateli, ze warto poklada¢ nadzieje w ,Europie”’.

Decyzja o kontynuowaniu planu zazielenienia europejskiej gospodarki
w powigzaniu z popandemiczng odbudowg miata dwa istotne aspekty.

38 Green Deal for all. Sustainability and equity between people, regions, countries and gene-
rations, Policy report, Foundation for European Progressive Studies, Brussels 2020.

39 Delivering a circular economy within the planet’s boundaries. An analysis of the new
EU Circular Economy Action Plan, Stockholm Environment Institute 2020, s. 6.
40 Tamze, s. 24.

41 S3 tez glosy o zasadniczej nieskutecznosci planu zawartego w dokumentach
Komisji i wzniostych decyzjach przywdédcoéw UE, zob. np. S. Storm, The EU's Green
Deal: Bismarck's ‘what is possible’ versus Thunberg’s what is imperative, Institute for
New Economic Thinking, March 2020, s. 11 (Working Paper No 117).
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Jak zauwazono: ,Kryzys dostarczyt takze niekoniecznie chcianego ekspe-
rymentu - kurczenie sie jako strategia zazieleniania gospodarki. Emisje
zapewne znaczaco spadna, ale znaczaco wiecej ton CO2 bedzie wyemito-
wanych mimo redukcji koncowego produktu aktywnosci gospodarcze;j.
Transformacja w strone neutralnosci klimatycznej potrzebuje redukdji tylko
aktywnosci okreslanej jako carbon-intensive i szybkiego wzrostu w pozosta-
lych sektorach” *. Uwidocznila sie réwniez uzytecznoéé UE, i to w sferze bez-
posrednio interesujacej obywateli. Jak zauwazyli szwedzcy eksperci: ,radze-
nie sobie ze zmiang klimatu wymaga takiego rodzaju miedzyregionalnej
i wielonarodowej koordynacji, jakiej dostarcza Bruksela. Unia doskonale
sobie radzi w szczegbtowych regulacjach dotyczacych technicznego charak-
teru produktow. Ma do dyspozycji komitety, ktére moga uzgodni¢ “norma-
tive frameworks for a taxonomy for classifying environmentally sustainable
activities”. Unia Europejska jest takze szczegélnie dobrze przygotowana i ma
znaczne doswiadczenie w redystrybucji zasobéw miedzy regionami, co ozna-
cza, ze jest w stanie wspomoc obszary, ktorych tkanka zalezy od aktywnosci
opartej na spalaniu wegla"?. Powigzanie aktywnosci UE jest zatem szcze-
golnie widoczne w sferze zapewnienia sprawiedliwej transformacji i wspar-
cia dla szczegdlnie ,wymagajacych pracy” regionéw.

Nie wiemy jeszcze, czy plany popandemicznej zielonej odbudowy (green
recovery) zostana zrealizowane - nie zbadano dotad poziomu ,oporu mate-
rii” wobec wysitku transformacyjnego. Mozna natomiast wskazad, jakie ele-
menty wydaja sie niezbedne, aby przynajmniej umozliwi¢ sukces. Institute
for European Environmental Policy opublikowal w lipcu 2020 r. prze-
glad propozycji ,zielonych” think-tankéw w tym zakresie. Otrzymany obraz
identyfikuje cztery kluczowe elementy. Sg to: polityka fiskalna formuto-
wana w dtugim horyzoncie czasowym, powszechne uznanie wartosci (eko-
nomicznej) Srodowiska i jego ustug na rzecz populacji, odporny na wstrzasy
powszechny system opieki zdrowotnej oraz skupienie srodkéw finansowych
na sferze badan i innowacji*’. Jest to program z gruntu modernizacyjny
i jednoczesnie nieneoliberalny. Unia stac sie¢ ma zatem czempionem inno-

42 Delivering a circular, s. 9.
43 Tamze, s. 4.

44 What constitutes European green recovery?, Institute for European Environmental
Policy [online], 28 VII 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://ieep.ecu/publications/
what-constitutes-a-european-green-recovery>.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 3



Europejski Zielony Ead jako narzedzie modernizacji i legitymizacji projektu europejskiego

wacji nie w imie produktywnosci, ale uczynienia zycia Europejczykow lep-
szym. Na tym moze polegaé ,european way of life”, cho¢ powodzenie pro-
jektu nie jest przesadzone.

~1ak zostato napisane i niech tak sie stanie”

2020 byt dziwnym rokiem. Dla UE zaowocowal dwiema istotnymi zmia-
nami. Pierwsza z nich to decyzja o emisji uwspélnotowionego dtugu strefy
euro. To zmiana stanowiska Niemiec, do tej pory jednoznacznie sprzeciwia-
jacych sie temu krokowi, otworzyta droge do duzego programu odbudowy,
opartego m.in. na emisji papieréw dtuznych. Druga zmiana to powiaza-
nie wykorzystania srodkéw finansowych z przestrzeganiem zasady pra-
worzadnosci. Stuszne s3 uwagi badaczy, ze jej kontrola zostata ostabiona,
a ostatecznie oczekiwal nalezy orzeczenia TSUE, jednak decyzja ta i tak
moze by¢ uznana za przetlomows. Sam fakt mozliwosci odebrania finanso-
wania i lepszej ochrony przed sprzeniewierzeniem funduszy pokazuje, ze
po wielu latach przymykania oczu na dzialania antyliberalne i antyunijne
Wspdlnota postanowila przynajmniej utrudni¢ dokonywanie tego z wyko-
rzystaniem wilasnych pieniedzy. Nie jest przesadzone, czy zaprojektowany
mechanizm bedzie skuteczny®. Pewna wskazéwka moga by¢ losy $rod-
kéw finansowych na inwestycje w tzw. strefach wolnych od LGBT w Polsce.
Do mediéw przedostaly sie gléwnie informacje o wstrzymaniu tzw. fundu-
szy norweskich, ale mozna wskaza¢ takze ostroznos¢ organéw UE™.

45 EU values are law, after all: Enforcing EU values through systemic infringement actions
by the European Commission and the member states of the European Union, “Yearbook of
European Law” 2020, vol. 39, s. 3-121; D. Ciolos, Rule-of-law deal: major step for Europe
of values, EUobserver [online], 11 XI 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://euobserver.
com/opinion/150001>; R. Bellemy, S, Kroger, Countering democratic backsliding by EU
member states: Constitutional pluralism and value differentiated integration, “Swiss
Political Science Review” 2021, vol. 27, no. 3, s. 1-18, DOI: 10.1111/spsr.12448.

46  EU funding withheld from six Polish towns over ‘LGBT-free’ zones, Euronews [online],
30 VII 2020 [dostep: 24 VIII 2021]: <https://www.euronews.com/2020/07/29/
eu-funding-withheld-from-six-polish-towns-over-lgbtq-free-zones>; How
the EU can stop Polands LGBT-free zones, DW [online], 25 IX 2020 [dostep:
22 vir 2021): <https://wwwdw.com/en/how-the-eu-can-stop-polands-lgbt-free-
zones/a-55042896>; PE przyjgt rezoluge: Unia Europejska strefa  wolno-
Sci oséb LGBTIQ Komunikat Biura RPO, Rzecznik Praw Obywatelskich
[online], 12 111 2021 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://www.rpo.govpl/pl/content/
pe-rezolucja-unia-europejska-strefa-wolnosci-osob-Igbtiq-komunikat-biura-rpo>.
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Dodatkowo kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 umocnit tendencje
do polityzacji projektu europejskiego. Uczestnictwo w nim i sama jego sen-
sowno$¢ w obecnych warunkach nie s3 juz elementami ponadpartyjnego
konsensu oraz postrzeganej jako dobro wspdlne racji stanu, ale przedmiotem
intensywnego sporu politycznego i zréodtem identyfikacji. Pierwszym kro-
kiem ku temu byto uformowanie sie obozu eurosceptycznego przed wybo-
rami do PE w 2009 r. Sztandar antyunijny okazal sie atrakcyjnym punk-
tem zbornym dla ruchéw populistycznych i antysystemowych, ktére dzieki
sprzeciwowi wobec regul calej rzeczywistosci politycznej - w tym w jej war-
stwie europejskiej - zdobyly istotng popularnosé. Na mysl przychodzi przede
wszystkim wygrana Ligi i Ruchu 5 Gwiazd w wyborach parlamentarnych
w 2018 1. we Whoszech, przejscie Marine Le Pen do 11 tury wyboréw prezy-
denckich we Francji w 2017 r. oraz wygrana PiS w wyborach w Polsce 2015 r.
7 czasem zaczal sie tez ksztaltowal sp6zniony obé6z proeuropejski, ktérego
liderem chcial zostaé Emmanuel Macron?, cho¢ réwnie czesto jego twa-
rz3 byla ,mateczka” Merkel. Wspomniane wyzej dwie fundamentalne decy-
zje wskazuja na wole zebrania sie pod sztandarem prointegracyjnym, ktéry
jest nie tylko symbolem, ale zawiera w sobie dwa wspoélistniejace elementy:
poziom i styl Zycia, czyli osiggniecia socjalne i wartosci.

Program Nowego Zielonego fadu to narzedzie odzyskania inicja-
tywy przez wspomniany obdz. Thumaczy to wzgledng zgode miedzy pan-
stwami czlonkowskimi i Komisjg w jego formulowaniu i promowaniu.
Proeuropejskie rzady dostrzegly swoj interes w promowaniu stabilizacji
i odbudowie zaufania do projektu europejskiego. Europa ma stac sie bar-
dziej zielona, bardziej cyfrowa, bardziej przyjazna dzisiejszym i przysztym
obywatelom - aby tak sie stalo, niezbedne sg dzialania wspdlne na pozio-
mie europejskim. Ten sposéb legitymizowania projektu - poprzez pod-
kreslanie kompetencji w realizacji celéow waznych spotecznie, podzielanych
przez osoby, ktore mysla o sobie, ze s3 nowoczesne - wyraznie roézni sie
od wczesniejszego komunikatu o bezalternatywnosci integracji. Stuszna
wydaje sie zatem teza, Ze podtrzymanie i rozbudowa programu modernizacji

47 F.Bruno, Emmanuel Macron: a leader who speaks up for Europe, EUVisions [online],
5 11 2018 [dostep: 22 VIII 2021]: <http://www.euvisions.eu/emmanuel-macron-lea-
der-europe/>; It's cool to be pro-EU with popular French President Emmanuel Macron,
DW [online], 22 VI 2017 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://www.dw.com/en/its-cool-to-

-be-pro-eu-with-popular-french-president-emmanuel-macron/a-39376173>.
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sformutowanego przed wybuchem pandemii byta mozliwa przez dostrzeze-
nie synergii intereséw panstw cztonkowskich - okreslanych przez prounijne
rzady - i instytucji UE, przede wszystkim Komisji. Nieliczne sprzeciwiajace
sie nowoczesnosci rzady (Polska i Wegry) zostaly zmarginalizowane i wtas-
ciwie napietnowane, ale jednoczesnie stworzono im warunki do pozosta-
nia w projekcie, ustepujac w kwestii szczegétowych zapiséw rozporzadzenia
o przestrzeganiu zasady praworzadnosci oraz terminu i rodzaju zobowig-
zan do osiggniecia neutralnosci emisyjnej. Ustepstwa te nie majg wielkiego
znaczenia nie dlatego, ze s3 nieistotne per se, ale dlatego, ze wspdlnota
celow pozostatych aktoréw czyni je nieistotnymi. Determinacja np. w osig-
ganiu zeroemisyjnosci wyréznia (pietnuje) panstwa pozostajace z tylu bez
wzgledu na to, czy zobowigzania podjete w tym zakresie beda mialy cha-
rakter prawny czy polityczny. Mozliwo$¢ stopniowania surowosci interpre-
tacji wspomnianego rozporzadzenia tworzy element nacisku i odrézniania
,dobrych Europejczykéw” od tych niepoprawnych, jadacych ,na gape’.
Jeszcze wazniejszy jest fakt budowania narracji o przydatnosci UE jako
zrédta zasobow. Niemiecka zgoda na wspélne zadluzenie, ktére postulo-
wano przeciez jako instrument radzenia sobie z kryzysem strefy euro
po 2008 1.*% to wynik kalkulacji - nadanie nowej dynamiki i legitymi-
zacji projektowi integracyjnemu s istotniejsze od, zdawatoby sie, niene-
gocjowanych niemieckich regut oszczednosci. Jak bardzo zrecznie ujat to
Piotr Buras w 2019 r.. ,Niemcy bronig status quo. Nie dlatego, Zze majg
jakis wielki plan, tylko raczej silg bezwtadu. Wszystkie powazne zmiany
w Unii wymagalyby wymyslenia sie przez Niemcy na nowo i wytlumacze-
nia tego wyborcom. Wymagalyby glebokich zmian w doktrynie ekonomicz-
nej i w modelu gospodarczym, teraz nastawionym wyltacznie na eksport”.
Niemcy zmienity zdanie, dostrzegajac szanse na odbudowe zaufania do pro-
jektu, w ktorym grajg pierwsze skrzypce. Odpowiedzialnos¢ za realizacje

48 M. Mathijs, K. McNamara, The euro crisis’ theory effect: Northern saints, southern sin-
ners, and the demise of the Eurobond, ‘Journal of European Integration” 2015, vol. 37,
issue 2, s. 229-245, DOI: 10.1080/07036337.2014.990137; German conservatives’ euro-
bond awakening, Politico [online], 20 v 2020 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://www.
politico.eu/article/¢ermany-conservatives-eurobond-awakening/>.

49 Czy niemiecka solidnosé niszczy Europe? Wywiad Waldemara Sroczyriskiego z Piotrem
Burasem, Gazetapl [online], 16 XII 2019 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://next.gazeta.
pl/next/7,151003,25517232,czy-niemiecka-solidnosc-niszczy-europe-buras-oni-nie-
-sa-w.html>.
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odbudowy jest podzielona miedzy Komisje a panstwa cztonkowskie, a klu-
czowym jej elementem jest modernizacja, tak aby kazda sfera stawata sie
bardziej zielona, cyfrowa, otwarta i roznorodna. Jest to finalny krok na dro-
dze repozycjonowania ekologii jako kwestii horyzontalnej i elementu stylu
zycia; niegdysiejszy luksus bogatych i fanaberia lewicujacej mtodziezy osta-
tecznie staje sie jednym z kluczowych elementéw europejskiego mainstre-
amu. Co wiecej, Zielony f.ad ma pochlaniaé¢ gros srodkéw finansowych,
a proekologicznos¢ ma by¢ zasadg catego instrumentu odbudowy. Istniejgce
jeszcze kilkanascie lat temu napiecie miedzy wzrostem gospodarczym a tro-
skg o $rodowisko zostalo przezwyciezone. Na razie na plaszczyznie doku-
mentéw i definiowania celéw politycznych. Realizacja instrumentu NGE
pokaze stopien przelozenia na rzeczywistosé.

Synergia intereséw panstw cztonkowskich i Komisji umozliwita ,pod-
krecenie” agendy modernizacyjnej w warunkach pandemicznych. Nie
musialo tak sie staé, mozna tatwo bylo wyobrazié sobie zawieszenie okre-
Slonych celéw lub odtozenie ich na ,lepsze czasy’. Fakt, ze tak sie nie stato,
jest wyrazng przestanks do nastepujacych twierdzen:

- Niemcy czuja sie realnie odpowiedzialne za podtrzymanie i suk-
ces projektu integracyjnego, nawet jesli wymaga to szczegdlnych, doktry-
nalno-ekonomicznych ,ofiar”, przede wszystkim zgody na uwspdlnotowie-
nie dluguy;

- ob6z postepowo-modernizacyjny jest niejednorodny, ale silny
i zdolny do wygenerowania odpowiedzi na program eurosceptyczny;

- integracja posuwa sie wtedy, gdy interesy instytucji i wiekszo-
Sci panstw czlonkowskich sg postrzegane jako zbiezne, a komisja ,trafia’
W popyt na rozwigzania zglaszany przez panstwa cztonkowskie.

Powigzanie legitymizacji z modernizacja oraz wykorzystanie pan-
demicznego ,okna mozliwosci” wykazania pozytkéw plynacych z istnie-
nia UE i jej aktywnosci to kluczowe elementy prointegracyjnego pro-
gramu politycznego na najblizszy okres. Ochrona srodowiska i Europa
cyfrowa tworza podstawowe plaszczyzny wskazanego wyzej powigzania
poziomu europejskiego oraz jednostki. Tym samym znaczenie Zielonego
Fadu znaczaco wykracza poza realizacje celéw czysto prosrodowisko-
wych. Sukces w uczynieniu gospodarki bardziej zielong przy zachowaniu
poziomu zycia to bilet do odbudowy zaufania do projektu europejskiego
i przejecia inicjatywy z rak eurosceptykéw. Ewentualna porazka to dalsze
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oslabienie nie tyle nawet autorytetu instytucji europejskich i przywédcow
politycznych - nawet tych ,sprawdzonych w boju’, jak Angela Merkel -
co kluczowej opowiesci o europejskim pokoju i dobrobycie osiggnietym
dzieki i poprzez integracje.

Nalezy pamietad, ze za wzrostem wplywu dziatlan podejmowanych
na poziomie unijnym na zycie obywateli nie poszla wiedza o mechani-
zmach funkcjonowania systemu unijnego - mamy zatem obywateli nie-
swiadomych, podatnych na manipulacje oraz bardzo ztozony, hybrydowy
system, ktérego funkcjonowanie bezskutecznie usitujemy im wyttumaczy¢.
Propozycje zasilane nostalgig za przeszla, jasno zdefiniowang i homoge-
niczna wspdlnota polityczng sg nie tylko o wiele prostsze do przyswojenia
i latwiejsze do zakomunikowania, ale mierzg sie takze z opowiescig, ktora
bardzo latwo przedstawic jako intencjonalnie ztozong - narzedzie zaciem-
niania rzeczywistosci przez kosmopolityczne elity. Tymczasem na mocy
intersubiektywnej zgody wspdlnota chce jednoczesnie zachowad suweren-
no$¢ panstw cztonkowskich, jednos¢ rynku i sterownosé w swiecie pelnym
turbulencji. Przywddcy europejscy opierajg sie pokusie rezygnacji z jed-
nej z tych wartosci, co rozwigzatoby przynajmniej cze$¢ napiel. Skupienie
na odbudowie gospodarczej za pomocg proekologicznej modernizacji oraz
cyfryzacji pozwala zbudowaé przekaz skierowany do réznych grup spo-
tecznych. Fakt przekazywania srodkéw finansowych jest atrakcyjny dla
wyborcow skupionych na sprawach lokalnych, wymiar dbania o planete
przemawia do mtodych oraz rodzicéw. Nie mamy oczywiscie do czynienia
z przelamaniem glebokiej nieufnosci miedzy elitami a ,zwyklymi obywate-
lami”, co byto podstawowym paliwem dla ruchéw populistycznych, zwykle
takze eurosceptycznych, ale dzialaniem wobec zagrozenia, ktore pokazuje
to, co wspdlne, bardziej niz retoryka tozsamosciowa, kluczowa w mobilizo-
waniu swoich zwolennikdw.

Na koniec warto odnies¢ sie do miejsca Polski w wyzej zarysowa-
nym planie politycznym. Jego struktura nie przypisuje go nam apriorycz-
nie, mimo najwyzszego w UE uzaleznienia od wegla. Warto pamietac, ze
Niemcy rowniez spalaja ogromne ilosci wegla brunatnego i po rezygna-
Gji z energii atomowej tez dokonywaé musza transformacji. Swiadomog¢
nieodwracalnosci okreslonych trendéw przebita sie do obszaru zaintere-
sowania polskiej klasy politycznej, w tym obecnie rzadzacych. Deklaracja
premiera Mateusza Morawieckiego o popieraniu staran neutralnosci

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 3



Pawel Borkowski

emisyjnej do 2050 r. jest tego $wiadectwem®®, podobnie nowa umowa dla
gornictwa® i decyzja o wyburzeniu rozpoczetej budowy nowego bloku
elektrowni w Ostrotece™. Jednak bycie najmniej sklonnym do jak najbar-
dziej opéznionych zmian strukturalnych w zakresie energetyki nie jest
najwazniejszym problemem. Kluczowym elementem planu europejskiego
mainstreamu, reprezentowanego przez instytucje i najwazniejsze panstwa
cztonkowskie oraz czes$é spoteczenstwa obywatelskiego jest progresywna
modernizacja, polegajaca nie tylko na docenieniu kwestii ochrony klimatu
i srodowiska, ale takze budowy otwartego, na innych i innowacje, spo-
teczenstwa. Konserwatyzm i przywigzanie do rozwigzan typu ,tak drze-
wiej bywato” i ,tak ojcowie wierzyli”, ktore jest waznym elementem strate-
gii budowania poparcia przez prawicowy ob6z rzadzacy, staje sie powazna
przeszkoda w pelnym wykorzystaniu mozliwosci oferowanych przez pro-
gram modernizacyjny. Che¢ zachowania tradycyjnych struktur spotecznych
i rozumienia okreslonych instytucji, sama w sobie bedgca jak najbardziej
dozwolonym elementem programu politycznego, tworzy powazne napiecie
w realizacji tego, co jeden z ministréw okreslit kilka lat temu jako poglady
;wegan i cyklistéw”. Nieche¢ do ,sojowego latte” elit wielkomiejskich, ktére
sprzeciwiaja sie programowi konserwatywnemu, stala sie elementem tozsa-
mosci politycznej PiS i jego sojusznikéw. Postawienie na pierwszym miej-
scu zachowania i umocnienia jednolitego etnicznie i religijnie katolickiego
narodu grozi marginalizacja w Europie. Nie stanie sie to na mocy ztosli-
wej decyzji innych, ale niewykorzystania szans z racji dania pierwszenstwa
innym celom, ktére wymagaja zamykania, a nie otwierania spoleczenstwa.
W polaczeniu z antyunijng retoryka tworzy to niebezpieczenstwo trwalej
peryferyzacji Polski (i szerzej subregionu). Poziom obecnosci frakeji pylow
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sider.com pl/firmy/strategie/ruszyla-rozbiorka-konstrukcji-elektrowni-w-ostrolece/
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52 Umowa spoleczna dla gérnictwa podpisana, Ministerstwo Aktywéw Pan-
stwowych [online], 28 V 2021 [dostep: 22 VIII 2021]: <https://www.govpl/web/
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w miastach® i zaleznoé¢ od wegla beda tego zewnetrznymi przejawami.
Jednak peryferyzacja oznacza przede wszystkim odciecie od centrum podej-
mowania decyzji, co nie dokona sie spektakularnie i jednorazowo (chyba
ze taki bedzie wybér rzadzacych Polska), lecz poprzez umocnienie juz ist-
niejacych trendéw. Trwale ,niespodziewanie sie niczego konstruktywnego’
po polskim rzadzie bedzie owocowaé marginalizacjg poprzez pozostawie-
nie w spokoju. Niebezpieczenstwo to jest realne i musi by¢ brane od uwage
w kalkulacjach politycznych®’. Konsekwencji decyzji podejmowanych dzis,
w dobie przynajmniej taktycznego konfliktu z UE, nie znamy, lecz doswiad-
czenie projektu integracyjnego uczy, ze kluczowe dla przyszlosci skrzyzo-
wanie i dokonany wybor Sciezki czesto jawig sie jako niepierwszoplanowe.
Peryferyzacja moze ,przytrafi¢ sie” jako konsekwencja dzialania stawiaja-
cego na pierwszym miejscu budowanie poparcia wewnatrz panstwa. Bytoby
to dziatanie przeciwko interesowi narodowemu podjete mimochodem, co
czyni jego konsekwencje tym bardziej niezno$nymi.
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