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Green Deal and the Green Agenda for the Western Balkans

This article deals with the important topic of the Green Agenda for the Western
Balkans and its place in the perspective of the so-called Green Deal of the European
Union. The author discusses the issue of the green deal and agenda from the per-
spective of the Union'’s foreign policy and the process of adaptation of the Balkans
in the integration process. The topic of the participation of the Western Balkans
in the pro-ecological activities of the European Union is based on a collective doc-
ument presented in 2019 by the European Union as the Green Deal, setting new
directions for the development of EU policy. The countries of the Western Balkans
have dealt with this issue extensively in the document entitled ,Sofia Declara-
tion for the implementation of the Green Agenda for the Western Balkans”. Their
activities in this area are related not only to the fulfillment of assumptions regard-
ing environmental protection but also in the context of the potential enlarge-
ment of the European Union and the willingness to join the group of Member
States. In this regard, the Balkan states perceive the Green Agenda as a broader
spectrum of their functioning in united Europe and the possibility of appear-
ing on the European arena by fitting into the pan-European trend. The complex-
ity of these processes is extremely large and covers several aspects, the implemen-
tation of which is possible not only with the support of the European Union but
above all as part of the development of regional cooperation.
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Green Deal a Zielona Agenda dla Batkanéw Zachodnich

Komisja Europejska w 2019 1. zaprezentowala Europejski Zielony tad, czyli
pakiet rozwigzan majacych na celu zrownowazenie gospodarki panstw
czlonkowskich w aspekcie ochrony srodowiska, jak réwniez zmiany energe-
tycznej. Dokument przedstawia caly szereg rozwigzan proekologicznych obej-
mujacych inwestycje wspomagajace rozwoj srodowiska naturalnego i prowa-
dzacych do ograniczenia degradacji srodowiska naturalnego. Jednym z jego
zalozen jest nie tylko rozwdj zielonych technologii i ograniczenie emisji
gazdw cieplarnianych, lecz takze podniesienie poziomu finansowania badan
z tego zakresu. Na temat Zielonego fadu wypowiedziat sie wiceprzewod-
niczacy wykonawczy Komisji Europejskiej Frans Timmermans: ,[..] mamy
do czynienia z kryzysem klimatycznym i ekologicznym. Europejski Zielony
Fad stwarza szanse na poprawe zdrowia i dobrostanu Europejczykow dzieki
transformacji naszego modelu gospodarczego. W naszym planie przedstawi-
lismy, w jaki sposob ograniczy¢ emisje, uzdrowi¢ nasze srodowisko naturalne,
chroni¢ dzika faune i flore, stworzy¢ nowe mozliwosci gospodarcze i popra-
wié jako$¢ zycia obywateli. Wszyscy mamy do odegrania wazng role, a pro-
ces transformacji obejmie kazdy sektor przemystu i kazde panstwo. Co wie-
cej, spoczywa na nas odpowiedzialnos¢, aby transformacja byta sprawiedliwa
i aby w trakcie realizacji Europejskiego Zielonego Y.adu nikt nie pozostat
wtyle”. , Zielony f.ad jest u podstaw wysitkiem na rzecz przeksztalcenia euro-
pejskiej gospodarki i europejskich wzorcéw konsumpgji. Ale poniewaz pocigga
za sobg fundamentalng przebudowe europejskiego systemu energetycznego
i poniewaz zajmuje tak wysokie miejsce w agendzie polityki UE, zmieni réw-
niez relacje miedzy UE a jej sasiedztwem i przedefiniuje wczesniej stosowang
globalna polityke Europy™ Mozna stwierdzi¢, ze jest to swoisty rodzaj dzia-
tan w zakresie polityki zagranicznej Unii Europejskiej i proba oddziatywania
w szerszym zakresie za pomocg miekkiej sity obudowanej w ramy proekolo-
gdiczne, dajace takze realng szanse na zmiany nie tylko srodowiska natural-
nego, lecz takze rekonstrukcje europejskiej i w dalszej perspektywie global-
nej polityki energetycznej, w tym modyfikacji Zrédet energii.

1 Europejski Zielony fad, Komisja Europejska, Przedstawicielstwo w Polsce, 11 X1I
2019 [dostep: 17 VII 2021]: <https:/feceuropa.eu/poland/news/191211_green_deal_pl>.
2 M. Leonard, J. Pisani-Ferry, J. Shapiro, S.Tagliapietra, G. Wolff, The geopolitics of
the European Green Deal, “Policy Contribution” 2021, issue 04: <https://wwwbruegel.
org/wp-content/uploads/2021/02/PC-04-GrenDeal-2021-1pdf> [dostep: 21 VII 2021].
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JUE importowata w 2019 r. produkty energetyczne o wartosci ponad
320 mld euro, a ponad 60% importu UE z Rosji stanowily produkty ener-
getyczne. Ogromna redukcja w tym procencie zrestrukturyzuje stosunki UE
z kluczowymi dostawcami energii. Kraje, w tym Rosja, Algieria Norwegia
zostang ostatecznie pozbawione swojego gléwnego rynku eksportowego.
Nieuchronnie wyjscie Europy z uzaleznienia od paliw kopalnych wptynie
negatywnie na wielu partneréw regionalnych, a nawet moze ich zdestabi-
lizowa¢ gospodarczo i politycznie. Po drugie, Europa odpowiada za okoto
20% $wiatowego importu ropy naftowej. Spadek popytu na rope wynikajacy
z przejscia Europy na odnawialne zrédta energii wplynie na swiatowy rynek
ropy, obnizajac ceny i zmniejszajac dochody glownych eksporteréw, nawet
jesli nie handlujg zbyt duzo z UE. Po trzecie, bardziej ekologiczna Europa
bedzie bardziej zalezna od importu produktéw i surowcow, ktére stuza jako
naklady na czystg energie i czyste technologie. Na przyktad pierwiastki ziem
rzadkich, ktérych Chiny sa najwiekszym producentem, sg niezbedne do pro-
dukgji baterii. Co wiecej, Europa moglaby pozostaé gtéwnym importerem
energii netto, ale energia ta bedzie musiata by¢ zielona, jak na przyklad zie-
lony wodér produkowany w bogatych w stonice czesciach $wiata. Po czwarte,
Zielony Ead wplynie na miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ Europy. Jesli
europejskie przedsiebiorstwa poniosg koszty zwigzane z regulacjami, kto-
rych nie ponoszg ich zagraniczni konkurenci, stang sie mniej konkurencyjne
zaréwno w kraju, jak i za granicg. A jesli UE sprobuje ograniczy(¢ te strate
i unikng¢ ucieczki emisji, nakltadajac taryfy na import o duzej zawartosci
wegla, ryzykuje oskarzenie o zaklocanie handlu miedzynarodowego, co moze
prowadzi¢ do tar¢ z gtéwnymi partnerami handlowymi, szczegdlnie wyso-
koemisyjnymi, jesli postrzegaja oni mechanizm dostosowania granic emi-
sji dwutlenku wegla jako nielegalng bariere handlowg™.

Europa odpowiada tylko za mniej niz 10% $wiatowej emisji gazéw cieplar-
nianych, dlatego jej wysitki nie beda istotnym wkladem w polityke ochrony
srodowiska naturalnego. Stanie sie jednak nie tylko prekursorem nowych
rozwigzan, lecz takze podmiotem na arenie miedzynarodowej, ktéry moze
zacza¢ odgrywac znaczacg role w ksztattowaniu pozycji innych panstw na are-
nie globalnej, jak i rozwija¢ najnowsze technologie, co moze z niej uczy-
ni¢ wysoko specjalistyczny region pod katem funkcjonowania spoleczenstw.
Niestety zmiany wywolane poprzez przeksztalcenie polityki energetycznej

3 Tamze.
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moga sie przyczyni¢ do wzrostu cen w Unii Europejskiej, ale z drugiej strony
moga spowodowal wykreowanie nowoczesnych technologii produkeji. Tym
samym panstwa cztonkowskie mogg przejs¢ gteboka metamorfoze, wchodzac
w XXI wiek jako te o najwyzszym wskazniku nowoczesnosci. Po czesci bytoby
to takze elementem wypetniania zalozen postanowien zawartych w progra-
mie Europa 2020, zaréwno w aspekcie technologicznym, spolecznym, jak
i edukacyjnym. Unia Europejska dzieki wdrozeniu Zielonego f.adu stanie
sie gtéwnym inspiratorem zmian globalnych, wywierajacym naciski na inne
panstwa i regiony w kontekscie odchodzenia od paliw kopalnych. W zwigzku
z powyzszym Komisja Europejska juz uznata, ze moze wybra¢ jedynie dwie
drogi takiego oddziatywania - albo poprzez eksport norm i zachecanie do ich
stosowania, albo poprzez wzmacnianie tzw. hard Edge, czyli rozgraniczenia
miedzy nig a pozostalymi podmiotami miedzynarodowymi w celu ochrony
przyjetych zatozen. O ile eksport norm nie jest niczym ztym, cho¢ moze sie
okaza¢ zupelnie nieskuteczny, zwlaszcza w perspektywie matej sity oddzialy-
wania UE na arenie globalnej, to zamykanie i uszczelnianie granic oraz swojej
polityki moze doprowadzi¢ do izolacji lub samoizolacji, ktéra z kolei bedzie
wymagala niezwykle szerokiej samodzielnosci i samowystarczalnosci. Taki
scenariusz w dzisiejszym wysoce zglobalizowanym swiecie praktycznie nie ma
mozliwosci spetnienia. Jednak ze wzgledu na zaplanowane dzialania i przy-
jete rozwigzania Unia Europejska powoli, aczkolwiek sukcesywnie, bedzie
wycofywala sie z obecnie aktywnych uméw handlowych, co wymusi nowe
negocjacje, bedzie ograniczata inwestycje zewnetrzne nieobejmujgce zielonych
technologii, a tym samym zacznie ogranicza¢ swojg produkgje, rynek zbytu
i mozliwe, Ze tym samym wlasng sile nabywcza. Pojawig sie takze wyzwania
i problemy w relacjach miedzynarodowych, wynikajace gléwnie z finalizacji
umoéw handlowych z Rosjg i panistwami Zatoki Perskiej, a mozliwym wzmac-
nianiem relacji z panstwami dostarczajacymi surowce do produkcji proekolo-
gicznej. Takim beneficjentem w tym zakresie moga by¢ Chiny. Ograniczenie
zapotrzebowania Unii Europejskiej na import surowcéw energetycznych
odczujg takze Stany Zjednoczone, z ktorych wedtug danych Eurostatu impor-
towane jest 177% paliw stalych? niezbednych do zabezpieczenia potrzeb
energetycznych Unii Europejskiej. Panstwem, ktore moze straci¢ najwiecej

4  From where do we import energy?, Eurostat [online], 3 IT 2021 [dostep: 17 VII 2021]:
<https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html#carousel
Controls?lang=en>.
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na polityce unijnej, jest Federacja Rosyjska, ktéra pokrywa 26,9% zapotrze-
bowania UE na rope, 46;7% zapotrzebowania na paliwa stale i 41,1% zapo-
trzebowania na gaz naturalny’, co moze prowadzi¢ zaréwno do zmiany kie-
runku polityki handlowej Rosji, jak i do narastania napie¢ pomiedzy oboma
podmiotami. Pod tym katem Zielony t.ad jest niewatpliwie zalozeniem wyso-
kokonfliktowym i zaburzajacym wspodlprace, co wiecej, przektada sie wprost
na pozycje miedzynarodowa Unii Europejskiej, ktéra poprzez takie dziata-
nia moze zdecydowanie ostabi¢ lub wzmocnié swojg pozycje. Nie da sie obec-
nie przejrzyscie okresli¢, jaka bedzie pozycja Unii po pelnym wdrozeniu pro-
gramu. Rownie waznym aspektem jest nastawienie panstw cztonkowskich,
ktore bez odpowiedniego wsparcia nie beda gotowe do tak radykalnych zmian,
prowadzacych m.in. do zubozenia ich sektoréw wydobycia, produkdji; szero-
kich zmian w polityce zatrudnieniowej i do wzrostu uzaleznienia od najwiek-
szych europejskich producentow tzw. zielonej energii. Powstaje takze pytanie,
w jakim zakresie i z jaka sila UE bedzie oddziatlywala na najblizsze sasiedz-
two, w tym na panstwa znajdujace sie na Batkanach Zachodnich?

Batkany Zachodnie a Zielony tad

,Zewnetrzny wymiar Europejskiego Zielonego L.adu najlepiej ilustruje kilka

strategii regionalnych, ktére przedstawiajg ambicje UE dotyczace jej dziatan
zewnetrznych na Batkanach Zachodnich, w sgsiedztwie UE i Afryce. Te stra-
tegie regionalne, w polgczeniu z biezagcym programowaniem Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz Instrumentu Sasiedztwa, Rozwoju
i Wspétpracy Miedzynarodowej na rzecz Globalnej Europy (Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument, NDICI), wyka-
zujq oparte na wspolpracy podejicie do budowania zewnetrznego wymiaru
Europejskiego Zielonego f.adu poprzez programowanie inwestycji i rozwoju.
Inicjatywy te sg czesto oparte na lokalnych zainteresowaniach i potrzebach,
a zatem wykazuja duza réznorodnos¢’™.

5  Tamze.
C.Teevan, A. Medinilla, K. Sergejeff, The Green Deal in EU foreign and development
policy, European Centre for Development Policy Management, Maastricht 2021 (Brief-
ing Note, No. 131): <https:/fecdpm.org/wp-content/uploads/Green-Deal-EU-Foreign-
Development-Policy-ECDPM-Briefing-Note-131-2021pdf> [dostep: 17 VII 2021].
Wszystkie cytaty z opracowan i dokumentéw anglojezycznych w thumaczeniu autora.
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Batkany Zachodnie, jako region niezwykle skomplikowany, pozostaja
w strefie szczegdlnego zainteresowania Unii Europejskiej i panstw czlon-
kowskich, co jasno wyrazila Ursula von der Leyen w swoim oredziu o sta-
nie Unii z dnia 14 wrze$nia 2020 r.,, ,przysztos¢ calego tego regionu lezy
w Unii Europejskiej”’. Pamie¢ o wojnie z lat 90. XX w, obecna w przestrzeni
europejskiej, inspiruje aktywnos¢ UE w regionie. Unia Europejska podej-
muje od lat 90. dzialania stabilizacyjne, urguntowujgce procesy demo-
kratyzacyjne i co najwazniejsze, dziala na rzecz zbliZzenia panstw regionu
Baltkanéw Zachodnich do europejskiej przestrzeni. Zakres tych aktywnosci
obejmuje wszelkie procesy zwigzane z integracjg i docelowym cztonkostwem
tychze panstw w strukturach UE. Konieczno$¢ utrzymania pokojowych
relacji w regionie i wzajemnego pozytywnego oddzialywania spowodowata,
ze rowniez Zielony tad znalazl tu swoje odzwierciedlenie, jako element
wzmacniajacy obopdlng zaleznosé, gwarantujacy uniezaleznienie od Zrddel
energii importowanych z panstw trzecich oraz ujednolicajacy polityke ener-
getyczng na terytorium Europy. W Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony f.ad® podkreslono zna-
czenie regionu Batkanéw Zachodnich w powyzszym programie: ,UE bedzie
kladla nacisk na wspieranie jej bezposrednich sgsiadoéw. Zielona transfor-
magcja dla Europy moze by¢ w pelni skuteczna tylko wtedy, gdy bezposred-
nie sasiedztwo UE réwniez podejmie skuteczne dzialania. Trwajg prace nad
zielonym programem dziatan dla Batkanéw Zachodnich. Komisja i Wysoki
Przedstawiciel planujg rowniez szereg silnych partnerstw w dziedzinie $ro-
dowiska, energii i klimatu zawartych z poludniowym sgsiedztwem oraz
w ramach Partnerstwa Wschodniego™. Potwierdza to dokument Komisji

7  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan gospodarczo-inwestycyjny
dla Batkanéw Zachodnich, [SWD(2020) 223 final], Bruksela, 6 X 2020, COM(2020)
641 final.

8  Europejski Zielony £ad, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
CcOM(2019) 640 final, Komisja Europejska, Bruksela 2019, s. 2: <https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-01aa75ed71a1.0016.02/
Doc_1&format=PDF> [dostep: 17 VII 2021].

9 Tamze.
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Europejskiej zatytutowany Guidelines for the Implementation of the Green
Agdenda for the Western Balkans, czyli Wytyczne dla wdrozenia Zielonego
tadu na Batkanach Zachodnich, ktéry zostal wsparty projektem wyrazo-
nym w dokumencie Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions An Economic and Investment Plan for the Western
Balkans, czyli Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
Plan gospodarczy i inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich.

W tym dokumencie zawierajagcym wytyczne dotyczgce wdrozenia
Zielonego fadu na Balkanach przedstawiono pie¢ gléwnych elementéow
strategii w regionie, to jest: aktywnos¢ w zakresie dekarbonizacji, rozwoju
polityki energetycznej i mobilnosci, gospodarka skupiona na odpadach,
recyklingu, bior6znorodnos¢, zmniejszanie zanieczyszczen, wdrazanie zrow-
nowazonych systeméw zywieniowych. Cyfryzacja bedzie kluczowym czyn-
nikiem umozliwiajacym realizacje tych pieciu filar6w zgodnie z koncepcja
podwdijnej transformacji ekologicznej i cyfrowej. Cele powinny by¢ reali-
zowane w ramach wyznaczonych mechanizmoéw i instrumentéw finanso-
wych. ,Wspélpraca polityczna i zapewnienie realnych alternatyw dla paliw
kopalnych moga mie¢ kluczowe znaczenie dla pomocy krajom partner-
skim w ponownym rozwazeniu niezréwnowazonych inwestycji infrastruk-
turalnych i energetycznych. Aby wykorzystal ogromny potencjal nowego
modelu gospodarczego opartego na zréwnowazeniu i neutralnosci klima-
tycznej, potrzebna bedzie pomoc techniczna i finansowa. Zmiany klima-
tyczne bedg nadal powodowal znaczny stres w Europie pomimo wysil-
kéw tagodzacych. Dlatego kluczowe znaczenie ma wzmocnienie wysitkow
na rzecz uodpornienia na zmiany klimatu, budowania odpornosci, zapo-
biegania i gotowosci w regionie. Powinna ona obejmowac zaangazowanie
sektora prywatnego w inwestycje w odpornos$¢ oraz opracowanie mechani-
zmoéw transferu ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi. Pojawia sie
szeroki konsensus, ze ceny emisji dwutlenku wegla bedg waznym instru-
mentem w osigganiu celéw klimatycznych. Mozna zbadaé mozliwos$¢ wezes-
nego wlgczenia Batkanéw Zachodnich do systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Moze to by¢ kluczowe narzedzie do tworzenia zachet ekono-
micznych do dzialan na rzecz klimatu i ulatwienia przejscia na neutral-
nos¢ klimatyczng. Przejscie na neutralnos¢ klimatyczng, aby odnies¢ suk-
ces, musi by¢ sprawiedliwe spotecznie i sprzyjaé¢ wlgczeniu spotecznemu.
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Nalezy uznal, ze nie wszystkie kraje lub regiony rozpoczynaja transfor-
macje z tego samego punktu lub maja takg samg zdolnos¢ do reagowania.
Mozna by zbadaé system odpowiadajacy europejskiemu mechanizmowi
sprawiedliwej transformacji przewidzianemu w Europejskim Zielonym
tadzie. Te zmiany beda wymagaly poparcia obywateli. Wedtug sondazu
93% obywateli UE uwaza zmiane klimatu za powazny problem. Podobne
badanie przeprowadzone na Batkanach Zachodnich w 2019 r. wykazato,
ze tylko 65% populacji regionu uwaza zmiany klimatyczne za zagrozenie.
Rozszerzony na ten region Europejski Pakt Klimatyczny moze by¢ narze-
dziem zwiekszania $wiadomosci i zapewniania poparcia spoteczenstwa oby-
watelskiego i jednostki"’.

Unia Europejska zdaje sobie sprawe z koniecznosci wdrozenia progra-
moéw finansowych w celu wspomagania proceséw rozwoju Zielonej Agendy
w regionie Batkanéw Zachodnich. W zwiazku z powyzszym negocjacje
tocza sie w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027.

,Pomoc finansowa w dziedzinie $rodowiska i zmian klimatu byta
dotychczas gtéwnie sektorowa, skoncentrowana na procesie dostosowania
do dorobku prawnego UE zgodnie z wymogami rozdziatu 27, z dziataniami
zaréwno na poziomie dwustronnym (gléwnie inwestycje), jak i regionalnym
(gtownie budowanie zdolnosci). Biorac pod uwage kompleksowy charakter
Zielonej Agendy, w nadchodzacych latach nalezy skupic sie na szerszych
kwestiach zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, na dalszym uwzgled-
nianiu kwestii ekologicznych w pomocy finansowej i wspieraniu wszystkich
odpowiednich instytucji. W tej perspektywie zielona przysiega ,nie szko-
dzi¢" i systematyka UE powinny by¢ przestrzegane w mozliwie szerokim
zakresie. We wniosku dotyczacym Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA) III przewidziano wydzielone okno ram programowania na wdraza-
nie zielonej agendy i zréwnowazonej lacznosci. Wedtug projektu wnio-
sku beneficjenci 1PA beda zachecani do rozwijania efektywnosci energe-
tycznej i odnawialnych Zrodel energii oraz do przechodzenia na zasoby
oszczedne, bezpieczne i zréwnowazone gospodarki niskoemisyjne zgodnie

10 Commission Staff Working Document. Guidelines for the implementation
of the Green Agenda for the Western Balkans. Accompanying the Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, An Economic
and Investment Plan for the Western Balkans [cOM(2020)] 641 final.
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z szerszymi celami UE w zakresie dzialan na rzecz klimatu i ochrony $ro-
dowiska. Dzigki zréwnowazonemu wykorzystaniu zasobéw naturalnych
nasi partnerzy moga osiggnaé wyzsze standardy ochrony srodowiska i zdro-
wia ludzkiego oraz zwiekszy¢ tagodzenie zmiany klimatu i przystosowa-
nie sie do niej. Przyniostoby to nie tylko bezposrednie korzysci zdrowotne
i postawe obywatelskg, ale takze uczynienie regionu atrakcyjnym dla inwe-
stycji 1 turystyki oraz wykorzystanie znaczacego potencjatu gospodarczego
zielonego wzrostu i gospodarki o obiegu zamknietym. Komisja moze réow-
niez zbada¢ mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych instrumentéw pomocy
finansowej do tworzenia lub wspierania szeregu instrumentéw rynkowych
w regionie, takich jak fundusz lub fundusze inwestycyjne kapitatu natu-
ralnego lub specjalne zielone okno w ramach projektéw wspierajgcych plan
inwestycji zewnetrznych, ktore maja pozytywny wplyw na spotecznos¢, sro-
dowisko, gospodarke i srodowisko, ale nie moga uzyskaé dostepu do trady-
cyjnego finansowania z powodu postrzeganego ryzyka. Albania, Czarnogora,
Macedonia Pélnocna i Serbia beda nadal korzystac z wieloletnich pro-
gramoéw rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPARD). Programy IPARD zawieraja zestaw 11 srodkéw
wybranych do realizacji przez partneréow. W ramach kazdego z dziatan
beneficjenci mogg uszeregowac i wybrac sektory, ktére powinny otrzymac
pomoc. Zréwnowazone rolnictwo i produkcja zywnosci powinny by¢ central-
nym elementem IPARD w nowych World Resources Forum. Chociaz finan-
sowanie IPA moze wystarczy¢ do rozpoczecia dziatan w kluczowych obsza-
rach, podstawowe znaczenie bedzie mie¢ wysokos¢ finansowania ze strony
innych zainteresowanych stron, w szczeg6lnosci miedzynarodowych insty-
tugji finansowych (IFI). Europejski Bank Inwestycyjny, obecnie ,bank Kli-
matyczny” UE, musiatby gra¢ wyrazna role w $cistej wspétpracy z Komisja
Europejska. Mozna réwniez rozwazy¢ utworzenie instrumentu wspiera-
nia reform strukturalnych, zapewniajgcego wsparcie na zgdanie reform
pobudzajacych wzrost. Komisja moze réwniez nadal korzystaé ze spraw-
dzonych instrumentow lgczonych i innowacyjnych instrumentéw finanso-
wych, aby zapewni¢ maksymalny wplyw. Ramy inwestycyjne dla Batkanow
Zachodnich (WBIF) s3 jednym z takich laczonych instrumentéw finanso-
wych, ktore moga wspieral Zielong Agende. Dziala juz w sektorze ochrony
srodowiska i energetyki. W ramach nadchodzacych wieloletnich ram UE
ma oczekiwaé, ze WBIF zapewni dotacje inwestycyjne i budowanie zdol-
nosci w tych obszarach. W szczegdlnosci mozna dalej zmobilizowaé dwa
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istniejgce obiekty tgczace WBIF, skupiajace sie konkretnie na energii odna-
wialnej i efektywnosci energetycznej. Fundusz ,Ekologia na rzecz Wzrostu”
(GGF), zorganizowany jako partnerstwo publiczno-prywatne, moze nadal
zapewniaé finansowanie zielonych inwestycji, podczas gdy Regionalny
Program Efektywnosci Energetycznej (REEP) moze wspiera¢ transpozycje
i wdrazanie dorobku prawnego UE w zakresie efektywnosci energetycznej
w polaczeniu z finansowaniem przedsiebiorstw, gospodarstw domowych
i podmiotéw sektora publicznego podejmujacych inwestycje w efektyw-
nos¢ energetyczna'.

,Najbardziej ambitng i konkretng sposrdéd tych inicjatyw jest plan
gospodarczy i inwestycyjny dla Batkanéw Zachodnich o wartosci 9 mlrd
euro, ktéoremu towarzyszy Zielona Agenda dla Batkanéw Zachodnich
(WE 2020d; WE 2020e). Obejmuje ona pieé filarow dziatania na rzecz kli-
matu: gospodarke o obiegu zamknietym, bioréznorodnosé, walke z zanie-
czyszczeniem powietrza i zrownowazone systemy zywnosciowe. Zawiera
pewne, aczkolwiek bardzo ogdlne inicjatywy, podczas gdy Plan inwesty-
¢ji gospodarczych dla Batkanéw Zachodnich obejmuje bardziej konkretne
flagowe inwestycje, ktore Komisja Europejska zamierza zrealizowa¢ przed
konicem swojego mandatu w 2024 r., w tym cztery bezposrednio wchodzace

12

w zakres Zielonej Agendy” .

Batkanskie dziatania narzecz Zielonej Agendy

Przywddcy panstw batkanskich najszerzej wypowiedzieli sie w zakresie dzia-
tann proekologicznych juz w ramach Deklaracji z Sofii na rzecz wdraza-
nia Zielonej Agendy dla Batkanéw Zachodnich®. Gléwne zalozenie zostaly

11 Commission Staff Working Document. Guidelines for the implementation
of the Green Agenda for the Western Balkans. Accompanying the Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions An Economic
and Investment Plan for the Western Balkans [cOM(2020) 641 final].

12 C.Teevan, A. Medinilla, K. Sergejeff, The Green Deal in EU foreign and development
policy.

13 Sofia Declaration on the Green Agenda for the Western Balkans, Regional
Cooperation Council [online], IT 2021: <https://berlinprocess.info/wp-content/uplo-
ads/2021/02/Leaders-Declaration-on-the-Green-Agenda-for-the-wBpdf> [dostep:
17 VII 2021).
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ujete w czterech gléwnych obszarach obejmujacych kwestie klimatu, energii,
mobilnosci; zapewnienia podstawowych standardéw zycia; gospodarki proe-
kologicznej oraz zréwnowazonego rolnictwa i produkcji zywnosci. Pierwsze
z zagadnien dotyczacych kwestii klimatycznych wyrazalo zobowigzanie
do dziatania na rzecz stworzenia neutralnej emisyjnie pod katem dwutlenku
wegla przestrzeni obejmujacej takie sektory gospodarcze jak produkcja ener-
gii i transport, zwlaszcza eliminujgc ubdstwo energetyczne, lecz takze wdra-
zajac procedury majgce na celu wprowadzenie rozwigzan prawnych wspo-
magajacych te dzialania, zgodnych zaréwno z dorobkiem prawnym Unii
Europejskiej, jak i ramami Wspélnoty Energetycznej. Jednoczesnie uznano,
ze jednym z najwazniejszych elementdw jest przygotowanie sie na ewentu-
alne zmiany przede wszystkim poprzez zdolnosci akomodacji i adaptacji
do zastanej rzeczywistosci. Takie podejscie ma na celu rozwijanie zdolno-
sci reedukacji wystepowania zagrozen naturalnych, katastrof naturalnych,
a po ich ewentualnym wystapieniu radzenia sobie z nimi, a takze stwo-
rzenia regionalnych inicjatyw odzwierciedlajgcych wspdlnotowe podejscie
w ramach Europejskiego Paktu Klimatycznego. Ponadto za kolejny kluczowy
cel uznano nabycie zdolnosci do wejécia w unijny czy tez europejski system
dystrybucji i wymiany oraz ustanawiania cen i partycypacji w emisji dwu-
tlenku wegla. Z tymi dziataniami powigzano jednoczesnie koniecznos¢ wery-
fikacji zmian, jakie moga zachodzi¢ w aspekcie spotecznym i gospodarczym,
ich wplywu na struktury gospodarcze i poszczegblne spotecznosci lokalne
oraz wypracowanie mechanizmow i narzedzi pozwalajacych na zapobiega-
nie negatywnym skutkom dziatan proekologicznych, w tym takze zmian
w strukturze gospodarek poszczegolnych panstw, przy zachowaniu unijnych
zasad udzielania wsparcia, zwtaszcza krajowego. Kolejnym znaczacym ele-
mentem dzialania w ramach ustanawiania Zielonej Agendy dla Batkandw,
wpisujacej sie w zatozenia Zielonego Fadu jest niewatpliwie dazenie do roz-
wijania inteligentnych gospodarek, wspieranie nowoczesnych, innowacyj-
nych technologii oraz dynamizowanie i zacieSnianie wspotpracy regionalnej
i miedzyregionalnej, szczegblnie poprzez tworzenie tzw. zielonych korytarzy.
Podobne dzialania, cho¢ nieujete w takie ramy definicyjne, podejmowano
juz wczesniej, chocby podczas prob rozwijania funkcjonalnej wspoétpracy
regionalnej na Balkanach, np. dzialania na rzecz czystosci i efektywnego
korzystania z zasobéw Jeziora Ochrydzkiego. ,Zobowigzano sie do pracy
nad zdefiniowaniem ram réznorodnosci biologicznej po 2020 1. i opra-
cowania dlugoterminowej strategii powstrzymania utraty réznorodnosci
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biologicznej, ochrony i odbudowy ekosysteméw i obfitej roznorodnosci biolo-
gicznej, w szczegdlnosci poprzez nastepujace dzialania: opracowanie i wdro-
zenie strategicznego planu na rzecz réznorodnosci biologicznej 2030 dla
Batkanéw Zachodnich, obejmujgcego srodki na wspdlng realizacje, moni-
torowanie i sprawozdawczos¢; przygotowanie planow ochrony i odtwarza-
nia przyrody, w tym dla obszaréw morskich; opracowanie i wdrozenie planu
przywracania krajobrazu lesnego Batkandéw Zachodnich; analizowanie
korzysci zwigzanych z réznorodnoscig biologiczng wynikajgcych z rozwia-
zan opartych na przyrodzie i mozliwosci ich wlgczenia do rozwoju planéw
klimatycznych i innych; wzmocnienie mechanizméw wspotpracy regional-
nej i planowania strategicznego w zakresie ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej oraz realizacji zobowigzan wynikajacych z Konwencji o réznorodno-
Sci biologicznej, takich jak grupa zadaniowa ds. réznorodnosci biologicznej
w Europie Potudniowo-Wschodniej. Wzmocnienie zaangazowania w kon-
wencje ONZ z Rio i wspdlne wysitki na rzecz przygotowania regionalnego sta-
nowiska w sprawie globalnej agendy réznorodnosci biologicznej po 2020 .
zgodnie ze strategicznymi celami UE; poprawe i wymiane wiedzy, w tym
gromadzenie, zarzadzanie i dostepnos¢ informacji na temat réznorodnosci
biologicznej i ochrony przyrody, zacie$nienie partnerstwa miedzy centrami
badawczymi oraz istniejacymi platformami, a takze zbadanie mozliwosci
utworzenia Centrum Informacji o Réznorodnosci Biologicznej Batkandw
Zachodnich™, Deklaracja z Sofii stala sie podstawa do wypracowania kolej-
nych zalozen dotyczacych m.in. krajowych planéw na rzecz energii i kli-
matu, projektéw przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu, tworzenia
kolejowych korytarzy transportowych ograniczajacych transport samocho-
dowy oraz jednego z najwazniejszych, tj. kreowania inteligentnych miast.
Ponadto w zwigzku z Traktatem Wspolnoty Energetycznej Kosowo, Serbia,
Macedonia Péinocna oraz Bosnia i Hercegowina podjely sie wykorzystania
mozliwosci funkcjonowania w ramach Narodowego Planu Redukcji Emisji,
przede wszystkim w celu redukeji zanieczyszczen, odnoszac sie jednoczes-
nie do europejskiej dyrektywy w sprawie emisji przemystowych.

14 Tamze.

15 Decyzja Rady z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska
Traktatu o Wspélnocie Energetycznej (2006/500/WE), ,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej’, L 198/15 [online], 20 VII 2006 [dostep: 20 VII 2021]: <https:/feur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D0500& from=PL>.
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