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The European Green Deal and the recovery of the Polish economy -
opportunities and challenges

Man-made climate change has become the greatest political and economic chal-
lenge today. The dictate of GDP as the main measure of prosperity and eco-
nomic success has led to the wasteful use of natural resources and a dras-
tic increase in greenhouse gas emissions. The consequences are more and
more felt: water, food and air pollution, the spread of infectious diseases such
as Covid19, or extreme weather phenomena caused by global warming. Limit-
ing these phenomena requires strong and consistent political decisions as well
as real actions. The ambitious goals of decarbonisation and climate neutrality
adopted by the European Union meet with the strongest resistance and criti-
cism in the former Eastern Bloc countries, whose economies are highly depend-
ent on coal. European policymakers are trying to reconcile the interests of Euro-
pean economies, highly diversified both in terms of the economic structure and
the share of fossil fuels in the energy mix. The main tool is to be the unprece-
dented scale of the European budget earmarked for pro-climate actions, which is
to help achieve climate neutrality while maintaining economic growth.
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Wstep

Zainicjowany w 2019 1. Europejski Zielony Lad (EZL) to najambitniejsza
inicjatywa w historii Unii Europejskiej, zar6wno pod wzgledem gospo-
darczym, politycznym, jak i spotecznym. Zaklada on transformacje wszyst-
kich sektoréw gospodarki, zwtaszcza energii, rolnictwa, transportu, budow-
nictwa oraz takich galtezi przemystu jak przemyst stalowy, cementowy,
teleinformatyczny, tekstylny czy chemiczny. Dzieki realizacji ambitnych
celéow Unia Europejska do roku 2050 stanie sie neutralna klimatycznie
i zredukuje do zera emisyjnos¢ gazow cieplarnianych. Najwiekszym jednak
problemem jest duze zréznicowanie strukturalne krajow cztonkowskich.
W szczegblnosci dla krajow postsocjalistycznych, w ktorych przez dzie-
sieciolecia dominowala centralnie planowana gospodarka socjalistyczna
oparta na wysokoemisyjnym przemysle, droga do neutralnosci klimatycz-
nej wydaje sie dtuga i wyboista. Warunkiem skutecznej realizacji wizji
dekarbonizacji Europy jest zapewnienie sprawiedliwych warunkoéw tej gry.
Decydenci zaplanowali wiele instrumentéw, dzieki ktérym transformacja
ma przebiegaé w sposob sprawiedliwy i niedyskryminujacy stabiej rozwinie-
tych regionéw charakteryzujacych sie znacznie wyzszym poziomem emisyj-
nosci. Wsrod krajow, ktore maja najwiecej do nadrobienia w tym zakresie,
jest oczywiscie Polska, dla ktérej przewidziano najwieksze bezprecedensowe
wsparcie ze Srodkéw unijnych. Pytanie, czy zostang one efektywnie wyko-
rzystane i czy uda sie sprosta¢ ambitnym celom EZE, pozostaje na razie
otwarte. Wiele wskazuje na to, ze to ambitne zadanie, przy proponowanym
wsparciu UE jest jednak wykonalne.

Kontekst globalny batalii klimatycznej

Zmiana klimatu i degradacja srodowiska naturalnego to aktualnie najpo-
wazniejsze zagrozenia globalne. W najnowszej edycji Global Risk Report
opublikowanej w styczniu 2021 1. przez Swiatowe Forum Ekonomiczne
(World Economic Forum, WEF) az cztery z pieciu najwig¢kszych i najbar-
dziej prawdopodobnych zagrozen dotyczyly stanu srodowiska naturalnego.
Wedltug ekspertow i liderow tego forum zagrozenia o najwyzszym praw-
dopodobienstwie wystgpienia w ciggu nastepnych dziesieciu lat to eks-
tremalne warunki pogodowe, niepowodzenia w dziataniach w dziedzinie
klimatu i szkody w srodowisku spowodowane przez czlowieka, a takze
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cyfrowa koncentracja wladzy, nieréwnos¢ cyfrowa oraz zagrozenia zwig-
zane z cyberbezpieczenstwem. Wsréd zagrozen o najgorszych potencjal-
nych skutkach autorzy raportu w pierwszej kolejnosci wskazuja na choroby
zakazne, nastepnie niepowodzenia w dziataniach na rzecz klimatu i inne
zagrozenia dla srodowiska, a ponadto bron masowego razenia, kryzysy spo-
leczne, kryzysy zadtuzenia i awarie infrastruktury IT. W celu podkreslenia
wiarygodnosci tych danych warto zaznaczyd, ze juz w 2006 1., we wczesniej-
szej edycji tego raportu, przestrzegano przed ryzykiem pandemii i zwig-
zanymi z tym konsekwencjami dla ludnosci i gospodarki®. Skupienie sie
na wzroscie gospodarczym i Produkcie Krajowym Brutto (PKB) jako gtow-
nych wyznacznikach sukceséw gospodarczych doprowadzito do usilnego
dazenia do wzrostu gigantycznej nadprodukcji i rabunkowej gospodarki
zasobami naturalnymi. Zrownowazony wzrost gospodarczy oznacza réwno-
wage w wymiarze ekonomicznym, spotecznym oraz ekologicznym. Obecny
model rozwoju gospodarczego prowadzi do znacznego zaburzenia tej row-
nowagi zaréwno w wymiarze ekologicznym, jak i spotecznym. Cytujac eks-
pertow Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), auto-
réw raportu Poza PKB, ,gospodarka, ktorej wzrost nie jest zréwnowazony
we wszystkich swoich wymiarach (ekonomicznym, spotecznym i ekolo-
gicznym), okrada przyszle pokolenia”. Twarde dane potwierdzaja te teze.
W ostatnim stuleciu swiatowe zuzycie paliw kopalnych i zasobéw natu-
ralnych wzrosto dziesieciokrotnie. Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej w 2021 1. spodziewany jest rekordowy wzrost emisji
CO, o prawie 5%, do 33 mld ton. Gtéwna silg napedows tego wzrostu ma
by¢ zwiekszenie zapotrzebowania na wegiel, gtéwnie na rynkach wscho-
dzacych i w gospodarkach rozwijajacych sie*. Od poczatku lat 70. ludzkosé
zuzywa wiecej zasobéw naturalnych niz Ziemia jest w stanie odtworzy¢.

1 The global risks report 2021, World Economic Forum 2021 [online, dostep: 15 V 2021]:
<https://wwwweforum.org/reports/the-global-risks-report-2021>.

2 The global risks report 2006, World Economic Forum 2006 [online, dostep: 15 V 2021]:
<http://www3weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2006pdf>.

3 J.E.Stiglitz, J. P. Fitoussi, M. Durand, Poza PKB. Mierzmy to co ma znaczenie dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego, przel. Z. Matkowski, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Warszawa 2019, s. 36: <http://wwwyptepl/pliki/pdf/oecd-pl-wwwpdf> [dostep: 15 v 2021].

4 Global carbon dioxide emissions are set for their second-bigdest increase in history, IEA
[online], 20 1V 2021 [dostep: 16 V 2021]: <https://www.iea.org/news/global-carbon-
-dioxide-emissions-are-set-for-their-second-biggest-increase-in-history>.
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Wedlug obliczen organizacji Global Footprint Network w 2020 r. dzien
dtugu ekologicznego, czyli dzien, w ktérym zapotrzebowanie i zuzycie
surowcéw naturalnych przekracza zdolnos¢ ich dostarczenia lub odtworze-
nia w ciggu roku przez Ziemie, przypad} 22 sierpnia, a w roku 2019, przed
pandemig, ¢dy Swiatowa gospodarka funkcjonowata na pelnych obrotach,
data ta wypadata prawie miesigc wczesniej. Dla poréwnania w roku 2000
byt to dopiero 23 wrzesnia, a w 2030 1. prawdopodobnie juz od konca
czerwca ludzkos¢ bedzie zyla na ekologiczny kredyt, ktory bedg musiaty
splaca¢ przyszte pokolenia’.

Dynamiczny wzrostu $wiatowej produkeji i konsumpcji doprowa-
dzil do wzrostu temperatury na $wiecie o 1 stopienn Celsjusza w poréwna-
niu z okresem przedindustrialnym. Konsekwencje wzrostu sg wyraznie
odczuwalne w postaci ekstremalnych zjawisk pogodowych, zanieczyszcze-
nia wody, zywnoS$ci, powietrza, rozprzestrzeniania sie chordb zakaznych
takich jak coviD-19. Szacunki dalszego wzrostu temperatury przy braku
odpowiednich dziatan ograniczajacych redukcje emisji co, oscyluja mie-
dzy 3 a nawet 8 stopni Celsjusza do roku 2100. Wedtug prognoz Komisji
Europejskiej do 2100 r. roczne szkody spowodowane wylewaniem rzek
w Europie moga wzrosna¢ z 5 mld do 112 mld euro, a 16% obecnej strefy
klimatu $rédziemnomorskiego moze ulec wyjatowieniu. Jesli globalna
temperatura wzrosnie o 2°C zamiast o 1,5°C, duzo szybciej zacznie brako-
waé zywnosci®,

Wobec coraz wiekszej liczby dowodéw empirycznych i naukowych
potwierdzajacych stan zagrozenia klimatycznego glosy sceptykéw staty
sie mniej styszalne w debacie publicznej. Stany Zjednoczone po objeciu
prezydentury przez Joe Bidena ponownie przystapity do paryskiego poro-
zumienia klimatycznego, a priorytetem dla Chin, najwiekszego na $wie-
cie emitenta gazdw cieplarnianych, staje sie rozwdj zielonej gospodarki.
Spoleczenstwo réwniez jest coraz bardziej swiadome zagrozen dla klimatu

5 100 days of possibility, Earth Overshoot Day [online, dostep: 15 v 2021]: <http:/
www.overshootday.org/?__hstc=104736159.5b01d606810634f231fd808d9067
69d3.1621265299528.1621861276066.1622293441459.38& __hssc=104736159.2.1622293
4414598 __hsfp=161290791>.

6  Neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r., Strategiczna dlugoterminowa wizja zamoz-
nej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki UE, Komisja
Europejska, Bruksela 2019, s. 5: <https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/
publication/92f6dsbc-76bc-11€9-9f05-01aa75ed71a1> [dostep: 16 V 2021].
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i srodowiska. Wedtug badania Eurobarometru z 2020 r. 94% obywateli
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE twierdzi, ze ochrona $rodo-
wiska jest dla nich wazna. Ponadto 91% obywateli stwierdzilo, ze zmiany
klimatyczne sg powaznym problemem w UE. Wedlug 83% ankietowanych
europejskie prawodawstwo jest niezbedne do ochrony $rodowiska’.

Mimo powszechnej $wiadomosci tego zagrozenia, zaréwno wsrod
rzadzacych, jak i wsréd obywateli, w $lad za deklaracjami sklada-
nymi na forach $wiatowych nie szly jednak zadne konkretne dzialania.
W zawartym w 2015 r. porozumieniu paryskim okreslono ogélnoswia-
towy plan dziatania, ktérego celem jest zapobieganie zmianom klimatu
i ograniczenie globalnego ocieplenia do wartosci ponizej 2°C w poréwna-
niu z epoka przedprzemystows. Kraje cztonkowskie UE nie wykazywaly
wystarczajacej aktywnosci w realizacji tych postanowien, w zadnym kraju
nie powstaly szczegétowe strategie dotyczace implementacji postanowien
paryskich. W zwigzku z tym Komisja Europejska w grudniu 2019 r. przed-
stawila nowa koncepcje zrownowazonego rozwoju dla Unii Europejskiej -
Nowy Zielony kad.

Zielony tad - europejskie remedium na wyzwania klimatyczne

Inicjatywa Komisji dotyczaca Zielonego f.adu ma zintensyfikowa¢ dziata-
nia na rzecz klimatu oraz przyspieszy¢ wdrazanie odpowiednich strategii
i prawodawstwa we wszystkich krajach czlonkowskich UE. Strategia NZL
odpowiada na gtéwne wyzwania i problemy zwigzane z aktualnym stanem
srodowiska naturalnego i klimatu. Gléwnym jej celem jest przeksztalce-
nie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoleczenstwo zyjace w nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie
zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych.
Oprécz wymiaru srodowiskowego strategia ktadzie duzy nacisk na kwestie
spoteczne. Jej celem jest réwniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu

7  New Eurobarometer survey: Protecting the environment and climate is important
for over 90% of European citizens, European Comission, Brussels [online], 3 III
2020 [dostep: 16 V 2021]: <https://eceuropa.eu/commission/presscorner/detail/en/
1P_20_331>.
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naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagro-
zeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem®.

Europejski Zielony F.ad to najambitniejsza inicjatywa w historii Unii Euro-
pejskiej zaréwno pod wzgledem gospodarczym, politycznym, jak i spolecznym.

Wizja Komisji Europejskiej kresli siedem gtéownych elementéw strate-
gicznych zwigzanych z przechodzeniem do zeroemisyjnej gospodarki. Sa to:

1) maksymalizacja efektywnosci energetycznej, w tym budynki o zero-
wej emisji;

2) maksymalizacja wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (OZE)
oraz elektrycznosci do petnej dekarbonizacji dostaw energii w Europie;

3) przyjecie zasad czystej, bezpiecznej i potaczonej mobilnosci;

4) konkurencyjny przemyst UE i gospodarka obiegu zamknietego jako
kluczowe czynniki redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

5) rozwdj odpowiedniej inteligentnej infrastruktury sieciowej i wza-
jemnych polaczen;

0) pelne wykorzystanie zalet biogospodarki i stworzenie niezbednych
pochtaniaczy dwutlenku wegla;

7) rozwiazanie problemu pozostalych emisji cO, za pomocg wychwy-
tywania i skladowania dwutlenku wegla (ccs)®.

Przestawienie europejskiej gospodarki na zielone tory wymaga rozbu-
dowania zaawansowanego systemu finansowania i odpowiedniego pakietu
legislacyjnego, ktory wdrozy postanowienia w zycie. Wedlug szacunkow
Komisji Europejskiej w samej Europie osiggniecie nowego celu reduk-
¢ji emisji do 2030 r. bedzie wymagalo corocznie dodatkowych inwestycji
w wysokosci ok. 350 mld euro™.

Oprocz nakladéow finansowych konieczne sg réwniez odwazne i nie
zawsze powszechnie akceptowane decyzje polityczne. Za gtéwnego sprawce
emisji gazow cieplarnianych uwaza sie wegiel brunatny i kamienny. Wedtug
obliczen noblisty z ekonomii, Williama Nordhausa, wegiel powoduje

8 Communication from the Commission, The European Green Deal, European Com-
mission, Brussels [online], 11 XII 2019 [dostep: 16 V 2021]: <https://ec.europa.eu/
info/files/annex-roadmap-and-key-actions_en>.

9 Neutralnosé klimatyczna do 2050 r,, Strategiczna dtugoterminowa wizja...

10 A Global Green Deal: op-ed by von der Leyen and Hoyer (EIB), Komisja Europejska
[online], 22 111 2021 [dostgp: 16 V 2021]: <https://eceuropa.eu/commission/
presscorner/detail/en/AC_21_1322>.
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szesciokrotnie wieksza emisje CO, w przeliczeniu na koszt jednostkowy.
Wedlug tych szacunkdéw ropa naftowa o wartosci 1000 USD emituje 0,9 ton
CO,, gaz ziemny 2 tony CO, na 1000 USD paliwa, natomiast wegiel emituje
az 11 ton CO,na 1000 USD paliwa’’.

Dysproporcje strukturalne gospodarek i regionéw UE

Zamykanie elektrowni weglowych i ograniczanie spalania wegla jest najbar-
dziej efektywnym sposobem dekarbonizacji. Duzym wyzwaniem politycz-
nym jest jednak wysokie uzaleznienie poszczegdlnych gospodarek od sek-
tora weglowego i zwigzana z tym perspektywa likwidacji wielu miejsc pracy.
Wedlug raportu Komisji Europejskiej z 2018 r, ktéry analizuje szanse
i wyzwania dla europejskich regionéw weglowych, w 2018 r. na terenie Unii
Europejskiej w sektorze weglowym zatrudnionych bylo 237 tys. 0séb, z czego
185 tys. w gornictwie. Najwiekszy udziat w tej liczbie, ok. 50% zatrudnionych,
przypada Polsce, nastepne s3: Niemcy, Czechy, Rumunia, Bulgaria, Grecja
i Hiszpania. Dwadziescia regionéw europejskich zapewnia prawie 200 tys.
miejsc pracy bezposrednio zwigzanych z weglem, z czego szes¢ znajduje
si¢ w Polsce. Wedtug tych samych analiz w samym wojewodztwie $laskim
w 2018 1. w sektorze weglowym zatrudnionych bylo 82,5 tys. 0sob. Autorzy
raportu szacujg, ze ograniczenie emisji CO, do roku 2030 0 40% w stosunku
do 1990 r. pociggnie za sobg redukcje 160 tys. 0s6b zatrudnionych bezposred-
nio w branzy weglowej. Tylko na Slasku z powodu transformacji energetycz-
nej do 2030 r. prace moze straci¢ 41 tys. os6b'*. Nalezy podkresli¢, ze szacunki
te dotycza planéw 40% redukgji emisji cO, do 2030 r. w stosunku do roku
1990, natomiast juz wiadomo, ze wskaznik ten zostanie zwiekszony do 55%
w wyniku implementacji w najblizszym czasie prawa klimatycznego UE.

W zwigzku z tym droga to neutralnosci klimatycznej dla Polski, ale
tez innych krajow ze wschodniej Europy z wysokim udzialem przemy-
stu weglowego w gospodarce, takich jak Bulgaria, Rumunia, Czechy czy

11 W.Nordhaus, Kasyno klimatyczne. Ryzyko, niepewnos¢ i ekonomia globalnego ocie-
plenia, przel. Z. Matkowski, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2021,
s.187.

12 EU coal redions: opportunities and challenges ahead, European Commission, Joint
Research Centre, Bruksela 2018, s. 2-3: <https://publications.jrc.ec.europa.eu/repo-
sitory/bitstream/JRC112593/kjnaz9292ennpdf> [dostep: 16 V 2021].
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Stowacja, bedzie znacznie trudniejsza w poréwnaniu z wiekszoscig krajow
bogatszego unijnego Zachodu.

Odsetek zatrudnionych w sektorze Odsetek zatrudnionych w sektorach
wydobycia paliw kopalnych energochlonnych i przemysle
motoryzacyjnym

=]
CJosraew
B 1oz8%

2550%

Mapa 1. Zatrudnienie na poziomie regionalnym w sektorach wydobycia paliw kopalnych
i sektorach energochtonnych (poziom NUTS2)

Irédto: Czysta planeta dla wszystkich, Furopejska dhugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej
ineutralngj dla klimatu gospodarki, Komunikat Komisji, Komisja Europejska [online], 28 X1 2018 [dostep: 19 V 2021]: <https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN>.

tagodny scenariusz transformacji w goérnictwie

Warto podkreslié, ze wiele zmian strukturalnych w branzy gérniczej ma sto-
sunkowo tagodny przebieg i wynika w duzej mierze z naturalnych zmian
demograficznych. Eksperci Instytutu Badan Strukturalnych w raporcie
Dekarbonizacja i zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego w Polsce sza-
cuja, ze ,od poczatku transformacji gérnictwa w latach 9o-tych XX wieku
do konca 2019 . zatrudnienie w gérnictwie zmniejszyto sie o okoto 300 tys.
miejsc pracy (spadek o 76%), zamknigto ponad 40 kopaln, a wydobycie
spadto o ponad 90 mln ton (zmiana o 58%)". Raport IBS wsrod bezposred-
nich przyczyn tego zjawiska po stronie popytowej wymienia: ,spadek ener-
gochtonnosci PKB, spadek zapotrzebowania na wegiel, rozwdj technologii
produkcji energii na rzecz innych zrddel, sytuacja na miedzynarodowym
rynku wegla, zaostrzanie norm srodowiskowych zwigzanych z emisjg co,
oraz wzrost cen uprawnien do emisji’; natomiast po stronie podazowej:
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,pogarszajace si¢ warunki eksploatacji zt6z i wysokie koszty udostepniania
nowych zasobéw oraz wysoki udzial kosztéw stalych w strukturze kosz-
tow produkcji wegla™.

Biorac pod uwage powyzsze, u podstaw redukeji zatrudnienia w gor-
nictwie lezg gléwnie procesy rynkowe. W duzej mierze redukcja zatrud-
nienia byla i jest oparta na naturalnym procesie przechodzenia kolejnych
rocznikéw na emerytury oraz innych tagodnych instrumentach, takich jak:
$wiadczenia pieni¢zne (odprawy i zasitki), instrumenty aktywizujace (szko-
lenia, stypendia, kontrakty na przekwalifikowanie, wsparcie podejmowania
dzialalnosci gospodarczej) oraz instrumenty skierowane do pracodawcow
(refundacje skladek, zwrot kosztéw zatrudnienia). Réwnolegle ograniczano
naplyw nowych pracownikéw do branzy.

Réwnoczesnie wiele analiz wskazuje na pozytywny wplyw zielonej
transformacji na rynek pracy. Wedtug danych Komisji Europejskiej w roku
2018 w UE bylo okoto 4 mln tzw. zielonych miejsc pracy, a wdrazanie unij-
nych celow energetycznych na rok 2020 przyczynilo sie do wzrostu zatrud-
nienia w UE o 1-1,5%". Inwestycje uruchamiane w ramach zielonej trans-
formacji europejskiej gospodarki powinny zniwelowaé z nawigzka redukcje
zatrudnienia w branzach weglowych. Modernizacja przemystu, transfor-
macja energetyczna, gospodarka o obiegu zamknietym, czysta mobilnos¢é
wygeneruje wiele nowych i atrakcyjniejszych miejsc pracy. Z kolei wedtug
zatozen Polityki enerdetycznej Polski do 2040 r. transformacja wygeneruje
do 300 tys. nowych miejsc pracy w branzach o wysokim potencjale, w szcze-
golnosci zwigzanym z OZE, energetyka jadrows, elektromobilnoscig, infra-
struktura sieciows, cyfryzacja oraz termomodernizacja budynkéw”. Wydaje
sie, ze liczba ta jest niedoszacowana i nie uwzglednia miejsc pracy posred-
nio zwigzanych z transformacja energetyczng oraz skali finansowania
zewnetrznego w obszarze zielonych technologii.

13 Dekarbonizacja i zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego w Polsce, Instytut
Badan Strukturalnych, 2021, s. 6-7: <https://ibs.org.pl/app/uploads/2021/01/1Bs-
Research-Report-01-2021pdf> [dostep: 17 V 2021].

14 Neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r., Strategiczna dlugoterminowa wizja..

15 Polityka energetyczna Polski do 2040 1. przyjeta przez Rade Ministréw, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska [online], 2 IT 2021 [dostep: 17 V 2021]: <https://www.govpl/web/
klimat/polityka-energetyczna-polski-do-2040-1-przyjeta-przez-rade-ministrow>.
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Dodatkowe obcigzenia dla wysoko emisyjnych gospodarek

Skutkiem ubocznym zwiekszenia celéw ograniczania emisji O, z 40 do 55%
jest gwaltowny wzrost kosztéw uprawnien do emisji CO,. Miedzy listopa-
dem 2020 a lutym 2021 r. ceny uprawnien wzrosty o 70%®. Podwyzki te
dotykaja zwlaszcza kraje o najwyzszej intensywnosci emisji CO, w ener-
getyce, a Polska pod tym wzgledem jest niechlubnym liderem. To kolejny
argument na rzecz pilnej intensyfikacji dzialan dekarbonizacyjnych.
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Wykres 1. Hurtowe ceny energii z dostaw na przyszty rok w Polsce (zt/ MWH)

Irédto: Najczarniefszy sen wytworcow energii juz sie spefnia, ,Parkiet” [online], 29 111 2021 [dostep: 17 V/ 2021]: <https://www.parkiet.com/
Energetyka/303299983-Najczarniejszy-sen-wytworcow-energii-juz-sie-spelnia.html>.

Sprawiedliwa transformacja

To, jak osiggnal zerowa emisyjnos¢ i nie pograzy¢é w kryzysie gospoda-
rek i regionéw najbardziej uzaleznionych od paliw kopalnych, stanowi
duze wyzwanie dla unijnych przywdédcéow. Nie uda sie to bez odpowied-
nich zachet i wsparcia finansowego dla regionéw najbardziej dotknietych
negatywnymi spoteczno-gospodarczymi skutkami transformacji. W tym
celu Komisja Europejska stworzyla mechanizm sprawiedliwej transfor-
macji, ktéry wedtug zatozen ,jest kluczowym narzedziem stuzacym zapew-
nieniu, by transformacja na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu
przebiegala w sposéb sprawiedliwy, nie pozostawiajac nikogo samemu

16  Najczarniejszy sen wytwircow energii juz sie spetnia, ,Parkiet” [online], 29 III
2021 [dostep: 17 V 2021]: <https://wwwparkiet.com/Energetyka/303299983-
Najczarniejszy-sen-wytworcow-energii-juz-sie-spelniahtml>.
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sobie””. Najwazniejszym jego elementem jest Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) przeznaczony na tworzenie miejsc pracy, nowe inwe-
stycje, walke ze smogiem, rekultywacje terenéw pokopalnianych, szkolenia
i kursy dla pracownikéw i osob bezrobotnych. Wedtug wstepnych zatozen
na FST planowano przeznaczy¢ 40 mld euro, ostatecznie kwote te zre-
dukowano do 17,5 mld euro. 75 mld euro w FST pochodzi z wieloletnich
ram finansowych (WRF), a 10 mld euro - z funduszu Next Generation
EU. Zaklada sig, ze lacznie z pozostalymi dwoma filarami (InvestEU oraz
wparciem Europejskiego Banku Inwestycyjnego) mechanizm w polacze-
niu z wktadem prywatnym uruchomi ok. 100 mld euro na wsparcie spra-
wiedliwiej transformacji.

Wyzwania polityczne

Pierwsze powazne problemy polityczne na drodze do neutralnosci klima-
tycznej, wynikajgce ze zréznicowanej struktury energetycznej krajow czton-
kowskich, pojawily sie juz na starcie. Podczas szczytu UE w 2019 1. jedynym
krajem, ktéry nie zgodzit sie na podjecie zobowigzania osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej do 2050 r. byta Polska. Przedstawiciele polskiego rzadu
argumentowali swojg decyzje brakiem precyzyjnych zapiséw dotyczacych
mechanizméw finansowania transformacji. Ponadto strona polska doma-
gala sie wprowadzenia zapisu o przyjeciu celu zerowej emisyjnosci netto
na poziomie catej UE, a nie poszczegdlnych krajow. Aby wybrna¢ z politycz-
nego impasu, na zadanie Polski w porozumieniu klimatycznym z 2019 .
wprowadzono zapis méwigcy o tym, Ze na tym etapie jedno panstwo czlon-
kowskie nie moze zobowigza¢ si¢ do realizacji tego celu .

Brak deklaracji neutralnosci klimatycznej oznacza dla Polski powazne
konsekwencje finansowe. Polska ma by¢ najwiekszym beneficjentem wspo-
mnianego wczesniej Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Dla polskich
gmin przewidziano 20% wszystkich srodkéw, tj. 3,5 mld euro. Ale zgodnie
z zasadami FST warunkiem otrzymania pelnej kwoty jest zobowigzanie
sie do realizacji celow klimatycznych. Dopdki Polska nie zmieni zdania
i nie zobowigze sie do wdrozenia celu neutralnosci klimatycznej do 2050,

17 Mechanizm sprawiedliwej transformacji: z myslg o wszystkich, Komisja Europejska
[online, dostep: 17 V 2021]: <https:/feceuropa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism_pl>.
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potowa tej kwoty bedzie zamrozona. Wydaje sie jednak, ze taka decyzja pol-
skich wtadz byta bardziej zabiegiem populistycznym wynikajacym z kalen-
darza wyborczego niz dtugofalows strategia. Dalszy op6r w tym zakresie
oprécz potencjalnych strat finansowych moze nie przynies¢ wymiernych
korzysci. W przeciwienstwie do regul szczytéw UE do przyjecia poszcze-
golnych przepiséw w ramach Zielonego fadu nie jest wymagana jedno-
myslnos¢, a jedynie wiekszos¢ gloséw europostéw oraz unijnych mini-
strow w Radzie UE. Zatem samotny op6r Polski w tym obszarze niewiele
moze zmienié. Poparcie spoteczne to réwniez istotny czynnik, ktéry rza-
dzacy musza braé pod uwage przy podejmowaniu takich decyzji. Wedtug
badan Kantara w 2019 r. az 81% badanych Polakéw deklarowato poparcie
Zielonego tadu dla Europy, a tylko 10% bylo przeciwnych. Jednoczesnie
69% ankietowanych popierato cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. i bylo przeciwnych nieprzyjeciu podjecia takiego zobowigzania
przez polski rzad. Dodatkowo nalezy podkreslié, ze zobowiagzanie do zero-
wej emisyjnosci ma charakter deklaratywny i dtugofalowy, a unijne prawo
nie precyzuje konsekwencji wynikajacych z braku osiggniecia celow emisyj-
nosci do 2050 r. Natomiast w krétszym okresie naraza nasz kraj na utrate
prawie 2 mld euro z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, nie wspomi-
najac o stratach politycznych i wizerunkowych.

Wiele wskazuje na to, ze polski rzad jest coraz blizej decyzji o deklara-
¢ji neutralnosci klimatycznej. W kwietniu 2021 . negocjatorzy Parlamentu
Europejskiego i unijnych krajéw zawarli wstepne porozumienie w sprawie
pakietu klimatycznego zwane prawem klimatycznym UE. Przed ostatecz-
nym przyjeciem prawo to musi zostac zatwierdzone przez Rade Europejska
oraz Parlament Europejski. Rada zatwierdzila porozumienie w maju 2021r.

Najwazniejszym elementem porozumienia jest zaostrzenie celu ograni-
czenia unijnych emisji €0,z 40% do 55% do 2030 r. (W poréwnaniu z wiel-
koscig emisji netto z roku 1990). Tym razem udato sie¢ spetni¢ postulat Polski
i wprowadzi¢ do porozumienia zapis méwigcy o tym, ze cel ten zostanie
osiaggniety kolektywnie, w wyniku kontrybucji krajéw cztonkowskich przy
uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan krajowych oraz sytuacji wyjscio-
wej. Strona polska nie negowata zapiséw prawa klimatycznego. Nalezy jednak
zauwazyc, ze przyjecie roku 1990 za rok bazowy emisji CO, jest w przypadku
Polski pewnym ulatwieniem ze wzgledu na efekt wysokiej bazy. Do 1990 .
centralnie sterowana polska gospodarka byta w wiekszosci oparta na prze-
mysle, charakteryzujac sie bardzo wysoka emisyjnoscig. Po 1990 r. w wyniku
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transformacji znaczna cze$¢ aktywnosci gospodarczej przesunela sie z sek-
tora przemystu do sektora ustug. Wedtug danych z raportu firmy McKinsey
pt. Neutralna emisyjnie Polska 2050™ dzieki zwiekszeniu efektywnosci ener-
detycznej przemystu, obnizeniu zuzycia wegla kamiennego i brunatnego
oraz zwiekszeniu udziatu energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych emi-
sja gazoéw cieplarnianych w Polsce zmalata z 447 MtCO, e (megaton ekwi-
walentu dwutlenku wegla) w 1990 r. do 380 MtCO, e w 2017 1.

Dobre wyniki Polski w dekarbonizacji

Z kolei wedtug danych Eurostatu dotyczacych emisji cO, w 2019 r. pol-
skie osiggniecia w ograniczaniu emisji CO2 byly lepsze niz srednia Unii
Europejskiej. W poréwnaniu do roku 2018 emisja CO, w Polsce zmalata
0 57%, natomiast $redni spadek dla calej Unii wynidst 4,3%. Gorsze wyniki
niz Polska odnotowaly m.in. Niemcy (-4,6%), Czechy (-2,2%) czy Wegry
(-1,5%). Najwigkszy spadek emisji cO2 odnotowano w Estonii (-22,1%),
a najwiekszy wzrost w Luksemburgu (+7,5%)".

Mimo tych optymistycznych danych Polska w dalszym ciggu jest nie-
chlubnym liderem pod wzgledem intensywnosci emisji CO, w energe-
tyce. W zwigzku z tym koszty energii w naszym kraju sg bardzo wrazliwe
na wahania cen uprawnien do emisji CO,. Zwiekszenie wymaganych pozio-
moéw ograniczania emisji CO, z 40 do 55% spowodowato dynamiczny wzrost
kosztéw tych uprawnien, co w najblizszym czasie przelozy sie na podwyzki
cen energii i spowoduje wieksza presje inflacyjna.

Aby zminimalizowa¢ negatywne efekty gospodarcze wzrostu cen upraw-
nien emisji CO,, nalezy zintensyfikowac transformacje energetyczna. Z tej
perspektywy wskazniki okreslone w ramach polityki energetycznej, takiej
jak: co najmniej 23% OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r.

18 H.Engel, M. Purta, E. Speelman, G. Szarek, P. van der Pluijm, Neutralna emisyjnie
Polska 2050, Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse, McKinsey & Company 2020, s. 6: <https://
www.mckinsey.com/pl/~/media/mckinsey/locations/europe%20and%20omiddle%20
east/polska/raporty/carbon%2o0neutral%2opoland%202050/neutralna%?20emisyj-
nie%20polska%202050_raport%zomckinseypdf> [dostep: 19 V 2021].

19 In 2019, CO2 emissions from enerdy use in the EU estimated to have decrea-
sed, Eurostat [online], 6 vV 2020 [dostep: 17 V 2021]: <https:/fec.europa.eu/euro-
stat/documents/2995521/10820684/8-06052020-BP-EN.pdf/e1dd6cf1-09bs-d7ee-
b769-ffe63e94561e>.
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oraz ograniczenie emisji GHG o 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 1) sa
mato ambitne i niewystarczajace.
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Wykres 3. Kraje o najwyzszej intensywnosci emisji CO, w energetyce
Zrodbo: Najczarniejszy sen wytwdrcow energii juz sie spetnia, ,Parkiet” [online], 29 11l 2021 [dostep: 17 V 2021]: <https://www.parkiet.com/
Energetyka/303299983-Najczarniejszy-sen-wytworcow-energii-juz-sie-spelnia.html>.

Koszty i mozliwosci finansowania transformacji

W grudniu 2019 r., podczas prezentacji zalozenn Nowego Zielonego tadu,
przewodniczgca Ursula von der Leyen powiedzialta: ,Europejski Zielony
Yad jest nasza nowa strategia na rzecz wzrostu - wzrostu, ktérego korzy-
éci sq wieksze niz koszty"*°. Czy bedzie to réwniez polski scenariusz, zalezy
w duzej mierze od odpowiednich decyzji politycznych oraz efektywnego
wykorzystana unijnego budzetu.

Wedlug analiz Komisji Europejskiej zerowa emisyjnos¢ wymaga
zwiekszenia inwestycji w system energetyczny i zwigzang z nim infra-
strukture z ok. 2% PKB UE do 2,8% rocznie (tj. ok. 520-575 mld euro).
Oznacza to koniecznos¢ zwiekszenia inwestycji na poziome catej Unii
0 175 do 290 mld euro rocznie. Jednoczesnie analiza przewiduje oszczed-
nosci na poziomie 200 mld euro rocznie w systemy ochrony zdrowia wyni-
kajace z poprawy jakosci powietrza i co za tym idzie - zdrowia obywa-
teli UE. Prognozy te s3 zblizone do szacunkéw Miedzyrzadowego Zespotu
ds. Klimatu (IPCC) dotyczacych zmiany temperatury o 15°C w latach

20 Europejski Zielony fad: jak do 2050 r. uczyni¢ z Europy pierwszy neutralny dla kli-
matu kontynent, stymulujqc gospodarke, poprawiajqc stan zdrowia i jakosé zycia oby-
wateli, dbajqc o przyrode i nie pozostawiajqc w tyle zadnej osoby ani zadnego redionu,
Komunikat prasowy, Komisja Europejska [online], 11 XII 2019 [dostep: 17 V 2021]:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/1P_19_6691>.
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2016-2035, wedtug ktorych niezbedne s3 inwestycje w system energetyczny
na poziomie ok. 2,5% globalnego PKB*.

Badacze analizujacy na poziomie krajowym zakladaja mniejszy udziat
koniecznych inwestycji w stosunku do PKB. Wedtug szacunkéw ekspertow
firmy McKinsey, aby osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczna, Polska musiataby
czterokrotnie przyspieszy¢ dekarbonizacje w poréwnaniu z tempemem dzia-
tann w poprzednich trzydziestu latach. Koszty dodatkowych inwestycji umoz-
liwiajacych odpowiednig redukcje emisji gazow cieplarnianych w ciggu kolej-
nych trzydziestu lat powinny wynies¢ ok. 10-13 mld euro rocznie lub 1-2%
PKB. Wedtug autoréw raportu wizja osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w Polsce, zgodnie z zalozeniami EZE, do roku 2050 jest realna. Omawiany
w raporcie scenariusz zaktada, ze do 2050 r. Polska jest w stanie obnizy¢
poziom emisji gazéw cieplarnianych wzgledem 2017 r. 0 91%, gtdwnie poprzez
zwiekszenie: wykorzystania odnawialnych Zrodet energii oraz pochlaniania
dwutlenku. ktére zrekompensuje pozostate 9% emisji*%

Troche mniej optymistycznie wygladaja obliczenia zawarte w strategicz-
nym dokumencie rzgdowym, jakim jest Polityka Energetyczna Polski do roku
2040 (PEP 2040). Wedlug tych szacunkow wysokos¢ wydatkéw inwestycyj-
nych zwigzanych z transformacja energetyczng w latach 2021-2040 moze
siegna¢ ok. 1 600 mld PLN, W tym ok. 867-890 mld PLN na inwestycje
w sektorach paliwowo-energetycznych oraz ok. 320-342 mld PLN na inwe-
stycje w sektorze wytworczym energii elektrycznej, z czego ok. 80% zosta-
nie przeznaczone na moce bezemisyjne, tj. OZE i energetyke jadrowa™. Jest
to ambitne zadanie, wymagajace wysokich nakladéw finansowych, te jednak
w duzej czesci mogg zostal pokryte ze srodkéw Unii Europejskiej.

Wedlug zapiséw PEP2040 na krajowa transformacje energetyczno-kli-
matyczng do 2030 r. skierowanych zostanie ok. 260 mld PLN ze srodkow
unijnych i krajowych w ramach réznych mechanizméw, m.in.:

21 Czysta planeta dla wszystkich, Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujqgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki,
Komunikat Komisji, Komisja Europejska [online], 28 X1 2018 [dostep: 19 V 2021]:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0773
&from=EN>.

22 H.Engel, M. Purta, E. Speelman, G. Szarek, P. van der Pluijm, Neutralna emisyjnie
Polska 2050.

23 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
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1) Polityki Spéjnosci - ok. 79 mld PLN;

2) Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci -
ok. 97,8 mld PLN;

3) Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji - ok. 15,6 mld PLN;

4) ReactEU - ok. 1,8 mld PLN;

5) pozostalych instrumentéw (np. programy priorytetowe NFOSIGW
oraz srodki Wspoélnej Polityki Rolnej) - ok. 20 mld PLN;

6) nowych instrumentow, ktore beda wspiera¢ transformacje systemu
energetycznego w Polsce, np. Funduszu Modernizacyjnego oraz krajowego
funduszu celowego, zasilanego srodkami ze sprzedazy uprawnien do emi-
sji €O,, tj. Funduszu Transformacji Energetyki, ok. 47,6 mld PLN.

Dlatego na tym etapie kluczowym pytaniem, jakie nalezy sobie posta-
wié, nie jest czy, tylko jak dazy¢ do osiggniecia neutralnosci klimatycznej.
Jak maksymalizowa¢ szanse i minimalizowac zagrozenia zwigzane z trans-
formacja gospodarczg zgodna z postulatami Nowego Zielonego Fadu.

Tabela 1. Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027 catkowite przydziaty Srodkow
wedtug dziatu*

Dziat WRF NextGenerationEU RAZEM
L f’fg:ﬁ;g&’?eegy}?gx;"acJe 132,8 mld EUR 10,6 MIdEUR| 143,4 mid EUR
2.Spéjnosé, odpornosc i wartosci 377,8 mld EUR 721,9mIdEUR | 1099,7 mid EUR
3. Zasoby naturalne i $rodowisko 356,4 mld EUR 17,6 mld EUR 373,9 mld EUR
4. Migracja i zarzgdzanie granicami 22,7 mid EUR - 22,7 mid EUR
5. Bezpieczenstwo i obrona 13,2 mld EUR - 13,2 mld EUR
6. Kraje sgsiadujace i reszta Swiata 98,4 mld EUR - 98,4 mld EUR
7. Europejska administracja publiczna 73,1 mld EUR - 73,1 mld EUR
Ogétem 1074,3 mld EUR 750 mId EUR | 1824,3 mid EUR

* Wszystkie kwoty przedstawionow mid EUR, w cenach stalych z 2018 r. Zrodto: Komisja Europejska.
Zrédto: Plan odbudowy dla Europy, Komisja Europejska [online, dostep: 27 V 2020]: <https://ec.europa.eufinfo/strateqy/recovery-plan-europe_pl.

Budzet UE na lata 2021-2027 wyniesie ponad 1,8 bln euro. Z tej
kwoty 750 mld euro przeznaczono na tymczasowy instrument odbudowy
gospodarczej Next Generation EU, ktéry ma pomodc naprawic¢ bezposred-
nie szkody gospodarcze i spoteczne spowodowane pandemia COVID-19*,

24 Plan odbudowy dla Europy, Komisja Europejska [online, dostep: 27 V 2020]:
<https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl>.
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37% $rodkéw z tego instrumentu ma zostaé przeznaczonych na cele $ro-
dowiskowe, a 20% na cele zwigzane z transformacje cyfrowa. Dzieki temu,
zgodnie z zalozeniami, Europa po pandemii COVID-19 stanie sie bardziej
przyjazna dla srodowiska, bardziej cyfrowa, odporniejsza i lepiej przygo-
towana na obecne i przyszlte wyzwania. Facznie na cele klimatyczne ma
zosta¢ wydatkowane 30% catego budzetu UE na lata 2021-2027, czyli pra-
wie 550 mld euro.

Az 173 mld euro z unijnego budzetu na lata 2021-2027 trafi do Polski,
w tym 139 mld euro w formie dotacji, reszta jako niskooprocentowane
pozyczki. Podobnie jak w przypadku calego budzetu UE, réwniez 30%
polskiej alokacji powinno zostaé przeznaczone na cele klimatyczne, czyli
ponad 57 mld euro. Fundusze te moga staé sie istotng sila napedowsa
odbudowy gospodarki po pandemii na nowych zielonych i zréwnowazo-
nych zasadach.

Czy uda sie pogodzi¢ wychodzenie z glebokiego kryzysu z przestawia-
niem gospodarki na zielone tory? To zadanie trudne, ale nie niemozliwe,
wymaga jednak odpowiednich dzialan i determinacji zaréwno ze strony
rzadzacych, jak i interesariuszy, ktérzy beda wdraza¢ ambitne i trudne
projekty.

Krajowy Plan Odbudowy - papierek lakmusowy polskich reform

Pierwszym sprawdzianem jest Krajowy Plan Odbudowy (KPO), jego opra-
cowanie i akceptacja przez Komisje Europejska jest podstawg do uzyskania
pieniedzy z Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF). Z tej puli Polska bedzie miata do dyspozycji 23,9 mld euro w for-
mie grantéw oraz 34,2 mld euro w formie pozyczek. Z 0g6lnej puli $rod-
kéw 20% musi trafi¢ na cyfryzacje, a 37% na inwestycje zwigzane ze $ro-
dowiskiem oraz ochrong zdrowia.

W przestanym do Komisji Europejskiej na poczatku maja doku-
mencie przedstawiono plan finansowania realizacji celéw przyjetych
w KPO. Do sierpnia 2026 r. zaplanowano wydatkowanie catej dostepnej dla
Polski w ramach RRF sumy srodkow bezzwrotnych w wysokosci 23,9 mld
euro oraz 12112 mld euro z czesci pozyczkowej RRF.Z tej puli najwiecej,
bo ponad 14 mld euro, przewidziano na realizacje celow dotyczacych zielo-
nej energiii zmniejszania energochlonnosci.
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Wykres 4. Podziat srodkéw w ramach KPO

Zr6dbo: KPO wystany do Komisji Europejskiej, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej [online], 3 V 2021 [dostep: 27 V 2020]: <https://www.gov.pl/web/
planodbudowy/kpo-wyslany-do-komisji-europejskiej>.

Pierwotnie przestany do KE dokument miat sporo merytorycznych
mankamentéw, byt wewnetrznie niespdjny, stanowil kompilacje chao-
tycznie posklejanych fragmentéw réznego rodzaju dokumentéw rzado-
wych, a przedstawione w nim cele nie odzwierciedlaly wyzwan wynika-
jacych z unijnych ambicji transformacyjnych. Cze$¢ tych mankamentow
mozna uzasadni¢ duzym tempem prac nad dokumentem. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, odpowiedzialne za przygotowanie doku-
mentu w trakcie konsultacji spotecznych, otrzymato ponad 5 tys. uwag oraz
komentarzy i propozycji do Krajowego Planu Odbudowy.

W drodze merytorycznych konsultacji z KE udato si¢ zniwelowac te braki,
jednak na drodze do akceptacji KPO i wyplaty Polsce pierwszych srodkéw, czyli
zaliczki w kwocie 4,7 mld euro, stanely kwestie polityczno-prawne. Komisja
Europejska postawita Polsce trzy warunki, tj.. zobowigzanie sie do likwida-
cji Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, zakonczenie lub reforma systemu
dyscyplinowania sedziow oraz rozpoczecie przywracania usunietych sedziow.

Trwajacy spor oznacza kolejne miesigce bez pieniedzy dla polskich
przedsiebiorcéow i samorzagdow na tak bardzo potrzebne Polsce inwestycje
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wspierajace zrownowazony rozwoéj i tagodzace skutki kryzysu wywotanego
pandemig. Nawet w przypadku optymistycznego scenariusza i szybkiego poro-
zumienia z KE kwestie proceduralne, takie jak konieczno$¢ wydania osta-
tecznej decyzji przez unijng rade ministrow, powoduja, ze Polska moze liczy¢
na pierwsze $rodki w ramach KPO nie wczesniej niz w czerwcu 2022 roku.

Zakonczenie

Gléwnym srodkiem ciezkosci polityki klimatycznej Unii Europejskiej
i Europejskiego Zielonego fadu jest transformacja energetyczna. Biorgc pod
uwage $wiatows sytuacje klimatyczna i wyczerpywanie si¢ surowcow natu-
ralnych, im szybciej polska gospodarka uniezalezni sie od paliw kopalnych,
tym lepiej. Bezprecedensowa skala mozliwego dofinansowania ze srodkow
UE na lata 2021-2027 w znacznym stopniu ulatwi proces przechodzenia
do niskoemisyjnej gospodarki. Odwlekanie jednak transformacji w czasie
narazi polska gospodarke na wysokie koszty optat za emisje CO,, utrate cze-
sci dofinansowania z Unii, dodatkowe koszty ponoszone na utrzymywanie
nierentownych kopaln oraz straty wizerunkowe i polityczne. Ponadto wigk-
szy udzial OZE w miksie energetycznym Ppolski oznacza wieksza niezalez-
nos¢ energetyczng dzieki redukeji importu paliw kopalnych.

Istotne sg tez wzgledy zdrowotne, transformacja energetyczna to lep-
sze powietrze, lepszy klimat i zdrowsze spoleczenstwo, a w konsekwencji
znaczne oszczednosci wydatkow na shuzbe zdrowia.

Kolejne decyzje na szczeblu unijnym przyspieszaja proces przechodze-
nia do zeroemisyjnej gospodarki. Negowanie tych postanowien niewiele
zmieni, poniewaz w przypadku Nowego Zielonego f.adu prawo weta nie
obowiazuje. Dlatego wszystkie wysitki rzadzacych powinny koncentrowaé
sie na maksymalizacji efektywnosci wykorzystania srodkéw na realizacje
zielonej, opartej na innowacjach transformacji. O ile do tej pory Polska
radzila sobie catkiem dobrze z wydawaniem unijnych funduszy, to efek-
tywnos¢ ich wydatkowania, m.in. na wsparcie polskich innowacji byta sto-
sunkowo niewielka. Czesto pokutowato przekonanie, ze pienigdze z UE to
darmowy kapital, ktory wystarczy ,wpompowac” do polskiej gospodarki,
a za najwiekszy sukces czesto uwaza sie zamkniecie i rozliczenie projektu.
Liczne badania ewaluacyjne dotyczace realizacji dotychczasowych poli-
tyk wsparcia rozwoju gospodarki ze srodkéw UE dostarczajg bogatej wie-
dzy i informacji na temat dziatan pozadanych i niepozadanych. Obecnie
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kluczowe pytania to: na ile rzadzacy wykorzystaja te wiedze i dotychcza-
sowe doswiadczenia oraz kiedy uda sie przetamac polityczny impas doty-
czacy reformy sgdownictwa.
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