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From air quality directives to the European Green Deal.
The influence of the European Union on the problem of air pollution
in Poland

In Poland, the problem of air pollution has not been given due attention for
a long time. As a consequence, Poland is classified as one of the countries with
the highest level of air pollution in Europe. Due to the fact that the problem is
of a transboundary nature, air quality policy constitutes an important element
of the EU’s supranational policy. The aim of the article is to analyze the impact
of the EU policy on counteracting the problem of air pollution by Poland and
to assess whether the problem can be effectively solved thanks to the imple-
mentation of the new growth strategy - the European Green Deal. The research
results show that Poland's membership in the EU has had the greatest impact
on the process of building public awareness of the threat posed by air pollution.
Despite the generally low effectiveness of the policy pursued so far, the new EU
growth strategy (together with the financial instruments supporting its imple-
mentation) offers a real opportunity to significantly reduce the level of air pollu-
tion in Poland.
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Wstep

anieczyszczenie powietrza stanowi obecnie najwieksze zagrozenie dla zdro-

wia i zycia cztowieka ze strony srodowiska naturalnego. Jego szkodliwy
wplyw ujawnia sie juz na etapie rozwoju ptodu (najczesciej w postaci niskiej
masy urodzeniowej i/lub wczesniactwa), a na dalszych etapach zycia czynnik
ten moze prowadzi¢ zaréwno do rozwoju (lub pogorszenia przebiegu) choréb
ukladu oddechowego, krazenia, nerwowego, jak i zgonu. Z uwagi na trans-
graniczny charakter omawianego problemu przeciwdziatanie zanieczyszcze-
niu powietrza jest waznym elementem polityki prowadzonej na szczeblu
ponadnarodowym w Unii Europejskiej (UE). Cho¢ w skali catej UE polityka
ta niewatpliwie przynosi pozytywne efekty w postaci redukgji poziomu zanie-
czyszczenia powietrza, Polska jest zaliczana do grona panstw cztonkowskich,
w ktérych jakos¢ powietrza jest najgorsza. Wskazujac na wage tego prob-
lemu, nalezy zaznaczy¢, Ze nawet w panstwach, ktére wyrdzniajg sie najlepsza
jakoscig powietrza, duza liczba osob jest narazona na oddzialywanie powie-
trza, ktérego poziom zanieczyszczenia jest szkodliwy dla zdrowia'. W Polsce
ten problem dotyczy zdecydowanej wiekszosci mieszkancow.

Celem artykutu jest analiza wplywu czlonkostwa w UE na przeciwdzia-
anie przez Polske problemowi zanieczyszczenia powietrza oraz ocena moz-
liwosci skutecznego rozwigzania tego problemu w zwigzku z wdrozeniem
przez UE Europejskiego Zielonego Faduy, tj. nowej strategii wzrostu, ktéra sku-
pia sie na realizacji celow klimatycznych i srodowiskowych. Zaprezentowane
badania majg charakter jakosciowy, niereaktywny i zostaly przeprowadzone
w trzech etapach. Najpierw odniesiono sie do zaleznosci wystepujacych mie-
dzy wzrostem gospodarczym a zanieczyszczeniem $rodowiska i - w odwo-
taniu do uwarunkowan przebiegu srodowiskowej krzywej Kuznetsa (envi-
ronmental Kuznets curve - EKC) - wskazano na role, jaka polityka panstwa
odgrywa w przeciwdziataniu zanieczyszczeniu powietrza. Nastepnie postu-
zono sie stworzonym przez Paula S. Monksa i Martina L. Williamsa dwueta-
powym modelem rozwoju polityki jakosci powietrza w celu wyjasnienia rolj,
jaka odegrata Komisja Europejska (KE) i Europejska Agencja Srodowiska
(European Environment Agency, EEA) w aktywizacji aktorow krajowych

1 G.Shaddick et al, Global air quality: an inter-disciplinary approach to exposure
assessment for burden of disease analyses, “Atmosphere” 2021, vol. 12, issue 1, s. 1-12,
DOI: 10.3390/atmos12010043.
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w Polsce w obszarze wyzej wymienionej polityki. W ostatniej czesci zostat
oméwiony potencjalny dalszy rozwéj polityki jakosci powietrza, zwigzany
z wdrazaniem na gruncie krajowym postanowien Europejskiego Zielonego
Fadu. Badania przeprowadzono metodg dedukcyjng z wykorzystaniem ww.
teorii (zastosowano: krytyczny przeglad literatury, analize dokumentéw
i danych statystycznych, obserwacje).

Srodowiskowa krzywa Kuznetsa

Zanieczyszczenie powietrza jest skutkiem ubocznym wzrostu gospodar-
czego. Mimo ze wzrost powinien by¢ teoretycznie mozliwy réwniez bez nie-
pozadanego efektu zewnetrznego w postaci zanieczyszczenia Srodowiska,
w praktyce nie udalo sie jeszcze tego osiggnaé. Wiadomo jedynie, Ze tzw. zie-
lony wzrost w pierwszej kolejnosci ma szanse by¢ domeng panstw wysoko
rozwinietych, gdyz zaleznosci wystepujace miedzy wzrostem gospodarczym
a zanieczyszczeniem $rodowiska zmieniajg sie w zaleznosci od etapu roz-
woju panstwa, najkorzystniejsza pozycje pod tym wzgledem zajmuja zas
panstwa wysoko rozwiniete.

W swietle hipotezy zobrazowanej przez EKC? zanieczyszczenie srodowi-
ska zwigksza si¢ na wezesnych etapach rozwoju gospodarczego kraju, co jest
nastepstwem procesu uprzemystowienia. Degradacja srodowiska postepuje
wraz ze wzrostem dochodu na glowe mieszkanca az do okreslonego (indywi-
dualnego dla kazdego panstwa) poziomu dochodu (tzw. punktu zwrotnego),
po przekroczeniu ktorego gospodarka kontynuuje swoj wzrostowy trend,
ale zanieczyszczenie srodowiska zaczyna sie zmniejszac. Innymi stowy, pan-
stwo - wraz ze wzrostem dochodu - zwieksza swoja zdolnos¢ do ponoszenia
kosztéw zwigzanych z ochrong srodowiska, w zwigzku z czym jego dalszy
rozwdj nie powoduje pogarszania sie stanu srodowiska, a wrecz przeciw-
nie - pozwala na zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia®. Opisane powy-
zej zaleznosci nadajg EKC ksztatt odwrdconej litery U.

2 Autorami hipotezy dotyczacej EKC s Gene M. Grossman i Alan B. Krueger, kto-
rzy przeniesli na grunt ekonomii srodowiska koncepcje krzywej, stworzonej
przez Simona Kuznetsa (1901-1985) i nazwanej jego imieniem [G. M. Grossman,
A. B. Krueger, Environmental impacts of the North American free trade agreement,
National Bureau of Economic Research, Cambridge 1991 (NBER Working Papers,
3914), DOI: 10.3386/w3914].

3 N.Genstwa, Srodowiskowa krzywa Kuznetsa: przeglad teoretyczno-metodyczny, ,Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna” 2020, nr 49, s. 41, DOI: 10.14746/rTpr.2020.49.04.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 3



Od dyrektyw w sprawie jakosci powietrza do Europejskiego Zielonego Ladu...

Badania dotyczace EKC sg prowadzone od lat 90. XX w. Przedstawiona
powyzej hipoteza byla wielokrotnie weryfikowana w badaniach empirycz-
nych, przy wykorzystaniu danych dotyczacych réznego rodzaju zanieczysz-
czen, w tym zanieczyszczen powietrza. W wiekszosci przypadkéw hipo-
teza ta zostala potwierdzona®. Zauwazono, ze weryfikacja hipotezy czesciej
konczyta sie potwierdzeniem, ¢dy w badaniu byly brane pod uwage zanie-
czyszczenia o oddzialywaniu lokalnym (np. dwutlenek siarki, tlenki azotu,
pyly zawieszone, zanieczyszczenia wody), a nie zanieczyszczenia globalne
(np. dwutlenek wegla)’. W swietle badan, m.in. Sasmity Dasgupty, zalez-
nos¢ opisana przez EKC moze zachodzi¢ jedynie w przypadku takich zanie-
czyszczen powietrza i wody, ktore nie kumulujg sie i s3 relatywnie tatwe
do usuniecia®. Natomiast dtugotrwata degradacja srodowiska na obszarach
przemystowych, gdzie dochodzi do kumulacji zanieczyszczen (np. rakotwér-
czych chemikaliéw) sprawia, ze ich usuniecie jest bardzo trudne i czesto
mato skuteczne, nawet w przypadku wydatkowania na ten cel znacznych
srodkéw finansowych’.

Analiza danych dotyczacych PKB na glowe mieszkanca i poziomu zanie-
czyszczenia powietrza wskazuje, Zze Polska znajduje sie za punktem przelo-
mowym na krzywej Kuznetsa (0 czym mozna wnioskowa¢ réwniez na pod-
stawie statusu kraju jako wysoko rozwinietego). Dokladne okreglenie, kiedy
nastgpit punkt przetomu, nie jest tatwe z uwagi na stabg jakos¢ danych doty-
czacych zanieczyszczenia powietrza, jezeli chodzi o okres dluzszy niz ostatnie

4  Zob. np. G. M. Grossman, A.B.Krueger, Economic growth and the environment,
“The Quarterly Journal of Economics” 1995, vol. 110, issue 2, pp. 353-377, DOL:
10.2307/2118443; N. Apergis, 1. Ozturk, Testing environmental Kuznets curve hypo-
thesis in Asian countries, “Ecological Indicators” 2015, vol. 52, pp. 16-22, DOL:
10.1016/j.ecolind.2014.11.026; R.S. Franklin, M. Ruth, Growing up and cleaning up:
The environmental Kuznets curve redux, “Applied Geography” 2012, vol. 32, issue 1,
PP- 29-39, DOL: 10.1016/j.apge0g.2010.10.014; G. Lapinskiené, M. Tvaronaviciené,
P. Vaitkus, Analysis of the validity of environmental Kuznets curve for the baltic sta-
tes, “Environmental and Climate Technologies” 2013, vol. 12, issue 1, pp. 41-46, DOI:
10.2478/rtuect-2013-0015.

5 A R.Gill, K. K. Viswanathan, S. Hassan, The environmental Kuznets curve (EKC) and
the environmental problem of the day, “Renewable and Sustainable Energy Reviews”
2018, vol. 81, part 2, p. 1637, DOIL: 10.1016/j.rser.2017.05.247.

6  S.Dasgupta, B.Laplante, H. Wang, D. Wheeler, Confronting the environmental
Kuznets curve, “Journal of Economic Perspectives” 2002, vol. 16, issue 1, pp. 147-
168, DOI: 10.1257/0895330027157.

7  Tamze.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 3



Joanna Stryjek

dwie dekady. Niemniej z punktu widzenia biezgcej polityki moment prze-
kroczenia omawianego punktu nie odgrywa istotnej roli. Bowiem to nie uzy-
skanie okreslonego poziomu dochodu na glowe mieszkanca stanowi odpo-
wiedZ na problem zanieczyszczenia powietrza (i szerzej - srodowiska), ale
prowadzona polityka. Rola polityki w przebiegu EKC byta podkreslana przez
badaczy juz w latach 90. XX w. Mimo to politycy czesto wyciggaja z badan
dotyczacych EKC niestuszny wniosek, ze straty w postaci zanieczyszczenia
srodowiska, ktore s3 nastepstwem wzrostu gospodarczego, moga zostaé zneu-
tralizowane na dalszych etapach rozwoju gospodarczego®. Tymczasem reko-
mendowany jest taki model rozwoju, w ktorym wykazuje sie jednoczesng
dbatos¢ o wzrost gospodarczy i srodowisko, bez wzgledu na aktualny poziom
rozwoju’. Nicholas H. Stern szacuje, ze dbanie o srodowisko na wczesniej-
szych etapach rozwoju gospodarczego prowadzi do straty w postaci 1% glo-
balnego PKB, podczas gdy brak dbatosci o srodowisko doprowadzi do degra-
dacji srodowiska réwniej 5-20% globalnego PKB'.

Z uwagi na cztonkostwo w UE i harmonizacje regulacji dotyczacych jako-
$ci powietrza z unijnymi dyrektywami w przypadku Polski bardzo wazny
jest wymiar jurysdykcyjny EKC. Wieloaspektowos¢ tego wymiaru opisat
Artur Nowak-Far, podkreslajac, ze panstwa, jako podmioty reprezentujace
rézne juryzdykcje, majg wpltyw na ksztalt, jaki w ich przypadku przyjmie
EKC, poprzez wdrazanie zmian natury prawnej: ,jurysdykcje podazajace $la-
dami jurysdykeji najzamozniejszych (bedacych w awangardzie ogranicza-
nia szkodliwych form gospodarczego korzystania ze sSrodowiska) sa zwykle
w stanie osiggnaé punkty przelamania EKC wczesniej (na nizszym pozio-
mie zamozno$ci) niz wspomniani liderzy”". Jednoczesnie ,w jurysdykcjach
zintegrowanych, skladajacych sie z mniejszych czesci sktadowych (takich

8 Szerzej: R. Gineviius, G. Lapinskiené, K. Peleckis, The evolution of the environmental
Kuznets curve concept: The review of the research, “Panoeconomicus” 2017, vol. 64, issue 1,
Pp- 93-112, DOL: 10.2298/PAN150423012G; R.T. Carson, The environmental Kuznets
curve: Seeking empirical regularity and theoretical structure, “Review of Environmental
Economics and Policy” 2010, vol. 4, no. 1, pp. 3-23, DOI: 10.1093/reep/rep021.

9 A.R.Gill, K. K. Viswanathan, S. Hassan, The environmental Kuznets curve.., s. 1641.

10 N. H. Stern, The economics of climate change: the Stern review, Cambridge University
Press, Cambridge 2007.

11 A. Nowak-Far, Srodowiskowa krzywa Kuznetsa jako rama wzajemnosci swiadczert
w polityce panstwa, ,Studia z Polityki Publicznej” 2017, nr 4(16), s. 11-29, DOI:
10.33119/KSZPP.2017.4.1.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 3



Od dyrektyw w sprawie jakosci powietrza do Europejskiego Zielonego Ladu...

jak np. USA czy rynek wewnetrzny UE), taka sytuacja wplywa na mozliwos¢
obnizenia zagregowanego dla tej duzej catosci catkowitego kosztu spotecz-
nego ochrony $rodowiska naturalnego w dtugim okresie. Sprzyja to przy-
$pieszeniu osiggniecia przez «zapdznione» jurysdykcje sktadowe punktu
przelamania EKC".

W przypadku Polski chodzi oczywiscie nie tyle o szybsze osiggniecie
punktu przetamania (gdyz zostal on juz osiagniety), ile o szybsze przejscie
do punktu, w ktérym poziom zanieczyszczenia jest uznawany za bezpieczny,
biorgc pod uwage zagrozenie zdrowia i zycia czlowieka. W tym wzgledzie
Nowak-Far podkresla, ze jezeli nastepuje zjawisko przejscia na nowe, droz-
sze technologie, ktore dla calej integrowanej jurysdykgji stajg sie wymaganym
standardem (tzn. ich stosowanie jest wymuszone regulacyjnie), to powstaje
wbéwczas asymetria warunkéw rozwoju gospodarczego®. Dlatego tez prowa-
dzona przez UE polityka dotyczaca jakosci powietrza (a takze polityka kli-
matyczna) zaklada finansowe wsparcie panstw ,zapéznionych’, w przypadku
ktérych wdrozenie niezbednych reform pocigga za soba wysokie koszty.

Koniecznos¢ implementacji dyrektyw UE w sprawie jako$ci powietrza

Polityka jakosci powietrza, bedgca sktadows polityki ochrony srodowiska,
to obszar interwencji panstwa, ktéremu w Polsce dtugo nie poswiecano
wlasciwej uwagi. W konsekwencji Polska nalezy do panstw o najbardziej
zanieczyszczonym powietrzu, zaréwno biorgc pod uwage panstwa czlon-
kowskie UE, jak i OECD. Mimo braku sukcesu, jezeli chodzi o rozwigzanie
problemu zanieczyszczenia powietrza, proces integracji europejskiej wywart
istotny wpltyw na budowanie swiadomosci spolecznej dotyczacej czystego
powietrza i rozwdj polityki jakosci powietrza w Polsce. W tym wzgledzie nie
ulega watpliwosci, ze w sytuacji braku akcesji do UE (i przy innych czynni-
kach niezmienionych) problem zanieczyszczenia powietrza w Polsce bytby
obszarem jeszcze bardziej zaniedbanym.

Unia Europejska stara sie przeciwdziataé problemowi zanieczyszcze-
nia powietrza w dwojaki sposéb: okreslajgc normy dopuszczalnych ste-
zen zanieczyszczen w powietrzu oraz normy dotyczace zrodet ich emi-
sji. Historia unijnych regulacji dotyczacych stezenia zanieczyszczen

12 Tamze, s. 18-19.
13 Tamze, s. 19.
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w powietrzu siega poczatku lat 80. XX w. Pierwszym zanieczyszczeniem,
w stosunku do ktérego zostal wyznaczony poziom dopuszczalnego steze-
nia, byl dwutlenek siarki (dyrektywa 80/779/WE). W §lad za ta regulacja
pojawilo sie wiele kolejnych, z jednej strony obejmujgcych inne rodzaje
zanieczyszczen, a z drugiej zawierajacych aktualizacje dopuszczalnych war-
tosci stezen (dyrektywy: 82/884/EWG, 85/203/EWG, 92/72/EWG, 96/62/WE,
1999/30/WE, 2000/69/WE, 2002/3/WE i 2004/107/WE).

Obecnie normy dotyczace stezen zanieczyszczen stanowigcych naj-
powazniejsze zagrozenie dla zdrowia i zycia czlowieka reguluje dyrek-
tywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy™. Obliguje ona panstwa czlonkowskie do stalego monitorowania
jakosci powietrza, okreslajac minimalng liczbe punktéw pomiaru i sposéb
ich rozmieszczenia. Dane pochodzace z poszczegdlnych punktéw sg prze-
kazywane KE i EEA. W sytuacji przekroczenia norm panstwa opracowuja
plany ochrony powietrza, ktérych celem jest jak najszybsze przeciwdziata-
nie jego zanieczyszczeniu. Plany te podlegaja ocenie KE; w sytuacji braku
zgodnosci danego planu z dyrektywa, KE wszczyna postepowanie majace
na celu prawidtowg implementacje obowigzujacych przepisow.

Polska nie odniosta do tej pory sukcesu, jezeli chodzi o redukcje zanie-
czyszczenia powietrza do poziomu, ktory nie narusza postanowien dyrek-
tywy 2008/50/WE. Z tego powodu nie mozna powiedzie¢, ze polityka UE byla
skuteczna. Niemniej nalezy podkresli¢, ze polityka UE, mimo braku osigg-
niecia wskazanego powyzej celu, odegrala istotny wpltyw na rozwéj polityki
jakosci powietrza w Polsce. W tym wzgledzie warto zaznaczy¢, ze dziala-
nia ukierunkowane na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w Polsce
dlugo byly argumentowane nie tyle potrzeba eliminacji zagrozenia zdro-
wotnego (czy tez ekologicznego), jakie stwarza ten czynnik, ile koniecznos-
cig wypelnienia zobowigzan zawartych w traktacie akcesyjnym i/lub unij-
nych dyrektywach. Z taka argumentacja mozemy sie spotka¢ w gtéwnych
dokumentach strategicznych dotyczacych bezpieczenstwa: Bialej Ksiedze
Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i Strategii rozwoju

14 Dyrektywa ta jest wynikiem konsolidacji poprzedniej dyrektywy ramowej 96/62/
WE oraz jej trzech dyrektyw pochodnych: 1999/30/WE, 2000/69/WE i 2002/3/WE.

15 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013:
<https://wwwbbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/akty-prawne-i-dokumenty-
-1/5973,Akty-prawne-i-dokumenty-strategiczne.html> [dostep: 14 IV 2021].
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systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022'°. Dopiero
najnowsze dokumenty strategiczne ujmujg ten problem w zupelnie inny
sposdb, tj. w nowej strategii bezpieczenstwa' zapisano: ,zagrozenie dla bez-
pieczenistwa w obszarze ochrony srodowiska naturalnego stanowig (..) zanie-
czyszczenia oraz emisje szkodliwych substancji, w tym powodujgce smog.
Przektada sie to na pogorszenie stanu zdrowia mieszkancéw Polski, moze
negatywnie wplywac na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju i dostepnosc
zasoboéw wodnych dobrej jakosci”®. Podobnie nowa strategia polityki ekolo-
gicznej" juz nie odwoluje sie jedynie do potrzeby wypelnienia zobowigzan
wynikajgcych z unijnych dyrektyw, tylko zdecydowanie nazywa zanieczysz-
czenie powietrza ,zagrozeniem” i podkresla powage tego problemu w Polsce.

Zanieczyszczenie powietrza jest nazywane ,cichym zabdjcg’ z uwagi
na fakt, ze grozny dla zdrowia czlowieka poziom zanieczyszczenia najczes-
ciej nie jest wyczuwalny dla jego zmystéw. Niemniej s3 tez sytuacje, kiedy
to zaréwno problem zanieczyszczenia powietrza, jak i jego konsekwencje
staja sie widoczne i bezdyskusyjnie szkodliwe dla zdrowia - takie zdarze-
nia legly u zrédet rozwoju wspodtczesnej polityki jakosci powietrza. Monks
i Williams, odwotlujac sie do danych historycznych dotyczacych Europy
i Stanéw Zjednoczonych, wskazujg na dwuetapowy model rozwoju polityki
jakosci powietrza®. Pierwszy etap byt zwigzany z intensywnym uprzemy-
stowieniem i stanowit odpowiedZ na duzg emisje zanieczyszczen, ktérych
kumulacja doprowadzita do sytuacji kryzysowych, charakteryzujacych sie

16  Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2013: <https://wwwbbn.gov.pl/pl/
bezpieczenstwo-narodowe/akty-prawne-i-dokumenty-1/5973,Akty-prawne-i-doku-
menty-strategiczne.html> [dostep: 14 IV 2021].

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2020: <https://wwwbbn.govpl/pl/bezpieczen-
stwo-narodowe/akty-prawne-i--dokumenty-1/5973,Akty-prawne-i-dokumenty-
-strategiczne.html> [dostep: 14 1V 2021].

18 Tamze.

19 Polityka Ekologiczna Paristwa 2030, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2019::
<https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/polityka-ekologiczna-panstwa/
polityka-ekologiczna-panstwa-2030-strategia-rozwoju-w-obszarze-srodowiska-i-
-gospodarki-wodnej/> [dostep: 14 IV 2021].

20 P.S. Monks, M. L. Williams, What does success look like for air quality policy?
A perspective, “Philosophical Transactions of the Royal Society A" 2020, vol. 378,
issue 2183, pp. 1-18, DOI: 10.1098/rsta.2019.0326.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 3



Joanna Stryjek

wysoka $miertelnoscig ludnosci. Monks i Williams wskazuja, Ze etap ten
byt uwarunkowany: 1) nasilonymi zdarzeniami smogowymi w Los Angeles
w latach 40. 1 50. XX w, w tym w szczegdlnosci smogiem, jaki mial miej-
sce w lipcu 1943 r., a takze 2) odpowiednikiem tego wydarzenia w Europie -
tzw. wielkim smogiem w Londynie w grudniu 1952 r. Wydarzenia te byly
sytuacjami skrajnie kryzysowymi, uwidaczniajgcymi problem i jasno wska-
zujacymi, jak powazne zagrozenie on stanowi. Odpowiedzig na nie byto
wdrozenie aktéw prawnych majgcych na celu przeciwdziatanie zanie-
czyszczeniu powietrza, tj. UK Clean Air Act (w 1956 1)) i US Clean Air Act
(w 1963 1.). Po tym pierwszym, relatywnie krotkim etapie rozwoju polityki
jakosci powietrza, ktdry jest okreslany jako ,faza awaryjna’, nastapit etap
rozwoju, ktory cechuje podgzanie za wskazaniami nauki.

Zaprezentowany powyzej model pokazuje, jak wazne dla rozwoju poli-
tyki jakosci powietrza bylo ,uwidocznienie” zanieczyszczenia powietrza
i swiadomos¢ spoteczna zagrozenia, jakie stanowig obecne w powietrzu
zanieczyszczenia. W Polsce problem zanieczyszczenia powietrza byl bar-
dzo dlugo niemalze niezauwazany (poza regionalnymi wyjatkami), a $wia-
domos¢ tego, ze jakos¢ powietrza na wiekszosci terytorium panstwa jest
szkodliwa dla zdrowia - niewielka. Problem ten zostat ,uwidoczniony”
dzieki dziataniom podejmowanym przez KE, ale stalo sie to dopiero w dru-
giej dekadzie cztonkostwa Polski w UE.

Obowigzek wdrozenia standardéw UE dotyczacych jakosci powietrza nie
okazat sie wystarczajgco silnym bodZcem do przeprowadzenia radykalnych
reform, miat réwniez ograniczony wptyw na budowanie swiadomosci spotecz-
nej w zakresie istniejacego zagrozenia. Co ciekawe, obowigzywanie w calej UE
tych samych limitow dopuszczalnych stezen zanieczyszczen powietrza nie
przelozylo sie na jednakowe standardy, jezeli chodzi o informowanie spote-
czenstwa o jakosci powietrza. W tabeli 1 przedstawione zostaly okreslenia
stosowane w panstwach UE (na przykladzie wybranych miast) w stosunku
do tego samego (wedlug danych pomiarowych) poziomu zanieczyszczenia
powietrza pylem zawieszonym PM10. Dobowe Srednie stezenie tego pylu
nie powinno przekracza¢ 50 ug/m’. Okreslenia stosowane przez EEA dobrze
odzwierciedlaja te granice, gdyz jakoéé powietrza powyzej 50 ug/m?> okreslana
jest jako niezadowalajgca. Tymczasem w Krakowie jakos¢ powietrza byta
okreslana jako zta dopiero, gdy dopuszczalny limit stezenia pytu PM10 zostat
przekroczony blisko trzykrotnie, co tez znacznie odbiegato od okreslen jako-
$ci powietrza stosowanych w innych miastach w UE (przykltady - tabela 1).
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Wykres 1. Poziomy informowania i alarmowania dla PM10 w wybranych krajach ($rednie

stezenia dobowe w pg/m3;2016.)

Irédto; Opracowano na podstawie: J. Jedrak, E. Konduracka, A. J. Badyda, P. Dabrowiecki, Wptyw zanieczyszczert powietrza na zdrowie, Krakowski

Alarm Smogowy, Krakw 2017 <https://polskialarmsmogowy.pl/files/artykuly/1346.pdf> [dostep: 14 1V 2021].

Ponadto w Polsce zostal niekorzystnie ustalony réwniez prég informo-

wania i prog alarmowy dotyczacy stezenia pytu PM10 w powietrzu - progi
te wynosily odpowiednio 200 ug/m’ i 300 ug/m? co jest réwne cztero-
krotnemu i szeSciokrotnemu przekroczeniu normy (poréwnanie pozioméw
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informowania i pozioméw alarmowych w wybranych krajach - wykres 1).
Przyjecie tak wysokich wartosci progowych w zakresie informowania i alar-
mowania spoteczenstwa o wysokim stezeniu pylu PM10 w powietrzu spo-
wodowalo, Zze w odczuciu spotecznym zla jakos$¢ powietrza w Polsce byta
zdarzeniem incydentalnym.

Problem zanieczyszczenia powietrza w Polsce zostat ,uwidoczniony”
dzieki dwoém wydarzeniom. Po pierwsze, w listopadzie 2017 . KE i EEA
uruchomity nowy serwis internetowy, prezentujacy europejski wskaznik
jakosci powietrza (European Air Quality Index). Pozwala on $ledzi¢ aktu-
alng jakos¢ powietrza w catej UE (dane pochodza z ponad 2 tys. stacji
pomiaru i sg prezentowane w perspektywie poroéwnawczej), a jakos¢ powie-
trza oceniana jest wedlug terminéw stosowanych przez EEA. Serwis ten
nie tylko zwizualizowal ztg jakos¢ powietrza w Polsce, ale rowniez zwrdcit
uwage spoleczenstwa na fakt, ze Polska znacznie odbiega pod tym wzgle-
dem od innych panstw UE.

Po drugie, w zwigzku z brakiem skutecznego wdrozenia dyrektywy
dotyczacej jakosci powietrza (2008/50/WE) przez Polske KE zdecydowala
sie na wniesienie skargi przeciw Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(TSUE). W zwigzku z powyzszym TSUE w dniu 22 lutego 2018 r. orzekt,
ze Polska uchybita zobowigzaniom cigzgcym na panstwie cztonkowskim,
co przejawiato sie m.in. w braku podjecia wlasciwych dzialan w progra-
mach ochrony jakosci powietrza i nieprawidlowej transpozycji dyrektywy
2008/50/WE*. Mimo ze wyrok TSUE byt jedynie potwierdzeniem proble-
mow, na istnienie ktorych niejednokrotnie juz wskazywala KE, okazat sie
on czynnikiem mocno aktywizujgcym organizacje i grupy spoleczne pro-
wadzace dziatalnosci na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. Wyrok
TSUE sprawit tez, ze indywidualni obywatele zaczeli sktadaé pozwy przeciw
Skarbowi Panstwa, manifestujac w ten sposob, ze zanieczyszczone powie-
trze stanowi w Polsce powazny problem, w zwigzku z czym wladze pub-
liczne powinny zadbac o jego rozwigzanie.

Podsumowujac, uruchomienie serwisu informacyjnego przez KE i EEA
oraz wyrok TSUE to wydarzenia, ktore sprawily, ze problem zanieczyszcze-
nia powietrza zaczal by¢ w Polsce w konicu widoczny i zaczela narastad presja

21  Wyrok Trybunatu z dnia 22 lutego 2018 r. - Komisja Europejska / Rzeczpospolita
Polska, Sprawa €-336/16, 2018, [online], 16 1v 2018 [dostep: 29 1V 2021]: <https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62016CA0336>.
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spoleczna, aby go rozwigzal. Nawigzujac do modelu Monksa i Williamsa -
wydarzenia te okazaly sie ,fazg awaryjna” rozwoju polityki jakosci powie-
trza w Polsce. Od tego czasu coraz czesciej sg prowadzone akcje informacyjne
dotyczace niekorzystnego wpltywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie, jak
réwniez podejmowane dzialania majace na celu poprawe jakosci powietrza.
W 2019 . zmianie ulegly tez wartosci progowe, jezeli chodzi o poziom infor-
mowania i alarmowania o zanieczyszczeniu powietrza pytem PM10 - zostaly
one ustanowione odpowiednio na poziomie 100 i 150 ug/m’.

Europejski Zielony tad jako szansa na poprawe jakosci powietrza
w Polsce

Europejski Zielony Fad jest strategia podporzadkowang realizacji zobo-
wigzania KE do rozwigzania probleméw zwigzanych z klimatem i $ro-
dowiskiem naturalnym. W zakresie probleméw o charakterze $rodowi-
skowym celem tej strategii jest ,ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu
naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagro-
zeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem™:. W tym
zakresie UE stawia przed panstwami czlonkowskimi ambitne zadanie
w postaci osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, co ozna-
cza zamiar znacznej poprawy jakosci powietrza w UE. Ponadto redukcji
poziomu zanieczyszczenia powietrza sprzyja rowniez cel klimatyczny stra-
tegii, tj. dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji gazéw cieplarnia-
nych. Osiggniecie tego celu jest zwigzane m.in. z koniecznoscig odejscia
od wykorzystywania stalych paliw kopalnych w energetyce i cieplownictwie
(emitowane w ten sposéb pyly stanowia obecnie gléwne zrédlo zanieczysz-
czenia powietrza w Polsce).

Szansa, jaka stwarza Europejski Zielony Lad w zakresie mozliwosci
rozwigzania problemu zanieczyszczenia powietrza w Polsce, wynika z pota-
czenia ambitnych celéw w zakresie redukcji zanieczyszczen (w tym plano-
wanego wdrozenia nowych wytycznych dotyczacych dopuszczalnych pozio-
mow stezen zanieczyszczen w powietrzu, ktére maja by¢ blizsze normom
stosowanym przez WHO) ze zwiekszeniem $rodkéw finansowych przezna-
czonych na finansowanie niezbednych do przeprowadzenia reform (w tym

22 Europejski Zielony £ad, Komisja Europejska, Bruksela, 11 XII 2019, COM(2019) 640 final.
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utworzeniem specjalnego funduszu majgcego na celu wyréwnanie szans
poszczegdlnych panstw cztonkowskich i umozliwienie transformacji gospo-
darki na potrzeby realizacji celow strategii).

Jezeli chodzi o nowe, ambitne zadania - 12 maja 2021 1. KE wydata komu-
nikat zawierajacy plan dzialania na rzecz zerowego zanieczyszczenia powie-
trza, wody i gleby®. Zostaly w nim ustalone cele srédokresowe, ktére powinny
zostal osiggniete do 2030 1. UE postanowita do tego roku zredukowac zanie-
czyszczenie powietrza do poziomu, ktéry pozwoli obnizy¢ o wiecej niz 55%
przedwczesng $miertelnos¢ spowodowang niekorzystnym wplywem zanie-
czyszczenia powietrza na zdrowie. Jednoczesnie UE przyznaje, ze utrzymu-
jaca sie wysoka liczba przedwczesnych zgonéw i chordb zwigzanych z zanie-
czyszczeniem powietrza moze by¢ spowodowana wdrozeniem tagodniejszych
standardéw jakosci powietrza od tych, ktére s3 rekomendowane przez WHO,
a takze ograniczong skutecznoscig wdrazania unijnych dyrektyw w sprawie
jakosci powietrza. W 2022 r. KE ma zamiar zaproponowaé nowe wytyczne
dotyczace jakosci powietrza — maja by¢ one blisko powigzane z opracowy-
wanymi wlasnie przez WHO rekomendacjami. Ponadto KE dazy do wzmoc-
nienia implementacji regulacji dotyczacych jakosci powietrza, zapowiadajac
jednoczesnie wprowadzenie bardziej rygorystycznych przepiséow (dotycza-
cych rolnictwa, produkeji przemystowej, transportu, energii), ktore pozwola
na zwalczanie problemu zanieczyszczenia powietrza u zrodta.

KE szacuje, ze realizacja ambitnych celéw klimatycznych i Srodo-
wiskowych Europejskiego Zielonego fadu wymaga poniesienia nakla-
déw inwestycyjnych w wysokosci ok. 15% PKB (biorgc pod uwage PKB
z 2018 1)”. W zwigzku z powyzszym KE proponuje, aby na ten cel prze-
znaczy¢ 25% srodkéw w ramach wszystkich programéw UE. Z uwagi
na fakt, ze transformacja, jaka powinna sie dokonaé w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, nie zawsze bedzie miala ten sam punkt wyj-
Scia, panstwa, ktére musza zmierzy¢ sie z najwiekszymi wyzwaniami
(z uwagi na zaleznos¢ od paliw kopalnych i silnie emisyjnych proceséw),

23 Pathway to a healthy planet for all EU Action Plan: towards zero pollution for air,
water and soil, European Commission, Brussels 12.5.2021, COM(2021) 400 final.

24 Air quality guidelines: Global update 2005 - Particulate matter, ozone, nitrogen dio-
xide and sulphur dioxide, WHO, Regional Office for Europe, Denmark 2006 [online,
dostep: 20 v 2021]: <https:/fappswho.int/iris/handle/10665/107823>.

25 Pathway to a healthy....
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beda mogly skorzystac ze srodkéw nowo utworzonego Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, tak aby zadne z nich nie pozostato w tyle.
Srodki na potrzeby tego mechanizmu beda pochodzily z budzetu UE oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego; bedzie on mial charakter uzupelnia-
jacy w stosunku do finansowanych z budzetu UE programéw o bezposred-
nim znaczeniu dla transformacji, a takze innych funduszy, np. Funduszu
InvestEU, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus.

Whioski

Wiedza nabyta w wyniku weryfikacji hipotezy dotyczacej EKC, z ktorej
wspoélczesne panstwa powinny skorzystaé, dazac do rozwigzania prob-
lemu zanieczyszczenia powietrza, dotyczy sfery polityki. Od lat 9o. XX w.
badacze podkreslaja, ze polityka panistwa ma wplyw na przebieg EKC, jak
rowniez na moment osiggniecia punktu przetlomu. Mimo to politycy cze-
sto wyciagajg z badan nad EKC niestuszne zaloZenie, ze straty w postaci
zanieczyszczenia Srodowiska, ktére sg nastepstwem wzrostu gospodar-
czego, moga zostaé zneutralizowane na dalszych etapach rozwoju gospo-
darczego. W zwigzku z powyzszym, polityka gospodarcza czesto skupia sie
na osiggnieciu jak najwyzszego wzrostu gospodarczego, zaktadajac mozli-
wos¢ ,oczyszczenia” sSrodowiska naturalnego w pozniejszym (niejednokrot-
nie blizej nieokreslonym) czasie. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze takie zalo-
zenie dtugo przyswiecalo takze polityce jakosci powietrza w Polsce.
Osiaggniecie sukcesu, jezeli chodzi o rozwigzanie problemu zanieczysz-
czenia powietrza, oznacza koniecznos$¢ stawienia czota napieciu wystepu-
jacemu miedzy dwoma grupami czynnikéw: z jeden strony - ambicja, aby
zredukowal poziom emisji zanieczyszczen, poprawic jakos¢ powietrza oraz
zmniejszy¢ jego negatywny wplyw na zdrowie czlowieka i caly ekosystem,
a 7z drugiej - kosztami, ktore nalezy poniesé, mozliwosciami technicznymi
oraz akceptacja spoleczng podejmowanych dzialan®. Starania wiadz, czy-
nione wzgledem ostatniego z wymienionych czynnikéw, tj. akceptacji spotecz-
nej podejmowanych dziatan, s pewnego rodzaju ,papierkiem lakmusowym’,
za pomocg ktdrego mozna ocenié, czy wladze sg de facto zainteresowane

26 P.S.Monks, M. L. Williams, What does success look like for air quality policy?, p. 14.
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rozwigzaniem problemu zanieczyszczenia powietrza, czy tez nie. Jesli sg
zainteresowane, bedg podejmowa¢ dziatania informacyjne w celu budowa-
nia swiadomosci spotecznej na temat stopnia zanieczyszczenia powietrza
i zwigzanego z tym zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego. W kolejnym eta-
pie nalezy oczekiwad poszukiwania rozwigzan, ktore doprowadzg do akcep-
tacji niezbednych do przeprowadzenia reform (zwigzanych np. z wykorzysta-
niem paliw kopalnych) przez grupy zawodowe mogace niekorzystnie odczu¢
ich skutki. W przypadku Polski wladze panstwowe dlugo nie byly zain-
teresowane przeprowadzeniem reform w celu poprawy jakosci powietrza,
o czym s$wiadczyt brak podejmowania dzialan na rzecz budowania $wia-
domosci spotecznej odnosnie do stanu zanieczyszczenia powietrza i jego
zdrowotnych konsekwencji. Co wiecej, mozna bylo zaobserwowal dzialanie
wrecz odwrotne, tj. ustalenie wysokich pozioméw informowania i pozioméw
alarmowych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, co stwarzalo wrazenie
znacznie lepszej jakosci powietrza niz faktycznie wystepujaca.

Niemniej w dlugiej perspektywie cztonkostwo w UE wywarto istotny
wplyw na zmiane tego stanu rzeczy. Dziatania KE i EEA, jak réwniez wyda-
nie przez TSUE wyroku wskazujgcego na niedostosowanie sie Polski do unij-
nych norm jakosSci powietrza oraz brak prawidlowej transpozycji dyrek-
tywy 2008/50/WE, uwidocznily i naglosnily problem zlej jakosci powietrza
i - w konsekwencji - staly sie stymulatorem rozwoju polityki na szczeblu
krajowym. Ponadto bardzo waznym impulsem do podjecia dziatan w celu
poprawy jakosci powietrza jest nowa strategia wzrostu UE. Szansa, jaka
stwarza Europejski Zielony fad w zakresie mozliwosci rozwigzania prob-
lemu zanieczyszczenia powietrza, wynika z potgczenia ambitnych celow
dotyczacych redukcji zanieczyszczen ze skierowaniem przez UE znacznie
wigkszych (niz do tej pory) srodkéw finansowych na wsparcie reform nie-
zbednych do osiggniecia przez panstwa czlonkowskie celéw srodowisko-
wych i klimatycznych.
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