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Josep Borrell’s visit to Moscow — a logical outcome or a surprising
failure of the European Union policy towards Russia

Borrell's visit to Moscow was a substantial political failure of the EU’s diplo-
macy still it was not an accident neither a surprise. The EU’ policy towards Rus-
sia has been based on illusions and the European wishful thinking since the very
beginning of the mutual relations that started in 1991-1993. The Borrells visit
to Moscow rather showed the nature of the Russian attitude towards the EU than
produced it. Russia prefers to act within the “great powers concerto’ ie. to deal
with both - the leading EU member states (Germany, France) and the non-EU
great powers (UK, USA) and not with the EU institutions and representatives
who are not respected neither treated seriously in Moscow. There is a deep divi-
sion within the EU between the Eastern flank member states whose perception
of Russian threat is strong and well founded and the western and southern coun-
tries the political interests and priorities are focused on other problems. Russian
capacity to corrupt the numerous prominent members of the European polit-
ical class makes the EU policy vis a vis Russia even less coherent and realistic.
The article shows the history of the EU-Russia relations in the last 30 years and
proves the fiasco of the Borrell's visit to Moscow was not just an accident still
a logical consequence of the ill based EU policy towards Russia.
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dniach 4-6 lutego 2021 r. odbyla sie wizyta w Moskwie Wysokiego
przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa - doswiadczonego polityka - dzialacza Hiszpanskiej Partii
Socjalistycznej (PSOE), bytego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
(2004-2007) i bylego ministra spraw zagranicznych, europejskich i wspot-
pracy Krélestwa Hiszpanii (2018-2019) Josepa Borrella. Bylo to pierwsze
od 2017 . spotkanie urzednika unijnego tak wysokiego szczebla w ramach
kontaktow UE-Rosja. Wizyta ztozona w kontekscie narastajacych napiec
wokot skazania rosyjskiego opozycjonisty Aleksieja Nawalnego na dwa i p6t
roku wiezienia' przyniosta negatywny skutek dla prestizu Unii Europejskiej
i doczekala sie szybko wielu komentarzy, szczegotowo opisujacych jej przebieg,
okreslany jako upokorzenie UE’. Jej momentem kluczowym byta wizerun-
kowa kleska szefa unijnej dyplomacji na wspolnej z ministrem spraw zagra-
nicznych Rosji Siergiejem Lawrowem konferencji prasowej (5 II), podczas
ktérej Borrell w milczeniu wystuchat z ust gospodarza surowej oceny poli-
tyki unijnej®, a na dodatek sam dal sie wmanewrowa¢ w publiczng krytyke

1 A Wolska, Rosja: Sqd odwiesit wyrok wobec Aleksieja Nawalnedo. Opozycjonista trafi
do kolonii karnej na ponad 25 roku, EURACTIVp, 2 II 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https:/
www.euractivpl/section/demokracja/news/rosja-sad-odwiesil-wyrok-wobec-aleksieja-
-nawalnego-opozycjonista-trafi-do-kolonii-karnej-na-ponad-25-roku/>.

2 Opisy i komentarze patrz: A.Brzozowski, Russia receives Borrell with ‘provo-
cative choreography, EURACTIV.com [online], 5 II 2021 [dostep: 24 II 2021]:
<https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/russia-receives-borrell-
with-provocative-choreography/>; A. Mumuees, /[uniomamuueckas Kamacmpo-
da. Poccutickuti MMJ pewun nokasamov FEepocow3y ezo mecmo, «Hosas ra-
gera» [online], 6 II 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https:/novayagazetaru/
articles/2021/02/06/89079-diplomaticheskaya-katastrofa>.

3 Przebieg konferencji byt tak kompromitujacy, Ze na stronach internetowych KE go
nie opublikowano. Pelna relacja z tego spotkania patrz: Russian FM Lavrov and EU's
Borrell give joint press conference in Moscow, RT [online], 5 IT 2021 [dostep: 24 II 2021]:
<https://wwwyoutube.com/watch?v=A7jnZzhxnKc>. Patrz tez: D. M. Herszenhorn,
J. Barigazzi, Borrell stands by as Lavrov calls EU ‘unreliable partner, “Politico” [online],
5 II 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://wwwpolitico.eu/article/borrell-stands-by-
-as-lavrov-calls-eu-unreliable-partner/>; M. Partyla, ,Rosjanie upokorzyli Borrelld’.
Ostre komentarze odnosnie wizyty szefa unijnej dyplomacji w Moskwie, RMF24 [online],
5 II 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://wwwrmf24.pl/fakty/swiat/news-rosjanie-
-upokorzyli-borrella-ostre-komentarze-odnosnie-wizyt,nld,5031992>; A. Rettman,
Russia humiliates Borrell in Moscow, ,EUobserver” [online], 5 1T 2021 [dostep: 24 II
2021]: <https://feuobserver.com/foreign/150844>.
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USA i potepil amerykanskie embargo natozone na Kube, cho¢ trudno przy-
pusci¢, by podnoszenie tego watku nalezato do celéw wizyty szefa unijnej
dyplomacji w Moskwie. Najwazniejszym przestaniem Fawrowa, ogloszonym
podczas konferencji prasowej obu ministrow, byto jednak nie tyle potepianie
Zachodu, co stwierdzenie, ze kwestie, o ktorych rozmawia ze swym go$ciem,
zostang podjete i rozstrzygniete na szczycie Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz
Ze inicjatywa taka wyszta od Wladimira Putina, a popart jg juz prezydent
Francji Emmanuel Macron. Tym samym szef rosyjskiego MSZ wyraznie dat
do zrozumienia, ze o przysztosci kontynentu decydowac bedzie dyrektoriat
mocarstw, a struktury UE i zrzeszone w niej mniejsze kraje w ogdle nie sg
przez Kreml uznawane za partneréw. To nic nowego. Moskwa zawsze stala
na tym stanowisku, ale nigdy jeszcze nie deklarowata tego tak jasno i to w asy-
Scie milczgco to akceptujgcego wysokiego urzednika UE. Podobnie jak wczes-
niejsze prowokacyjne zachowanie Lawrowa, takze i te stowa nie spotkaty sie
bowiem z zadnj reakcja ze strony Borrella®. Sytuacje pogorszyly nieudolne
proby zatarcia obrazu drastycznej porazki unijnej dyplomacji, wytworzonego
przez owa wizyte, podjete przez rzeczniczke prasowg Komisji Europejskiej
Nabile Massrali i ostabiajgce powage jej wypowiedzi ttumaczenie rezygna-
cji Wysokiego przedstawiciela UE z odwiedzenia uwigzionego opozycjonisty’.

4 Odwrét spod Moskwy. Refleksje po rozmowach Borrell - Eawrow, ,Projekt Konsens”
[online], 9 11 2021 [dostep: 24 11 2021]: <https://projektkonsens.pl/na-wlasny-rachu-
nek/odwrot-spod-moskwy-refleksje-po-rozmowach-borrell-lawrow/?fbclid=1wA
R3qZFmM9U50FrDN5XFgPHKAOtMVYSkWEW7CXQG-HrLpdcIwS8IgRmdjFSKYA>.

5  Urzednicy KE poczatkowo odméwili komentarzy, a Nabila Massrali, indagowana
o powody braku odwiedzin Borrella u Nawalnego w wiezieniu, odpowiedziata, ze
takie spotkanie nie odbylo sie, dlatego ze mogloby stworzy¢ ,bledne wrazenie’, ze
UE akceptuje jego uwiezienie. G. Kuczynski, Rosja upokorzyla UE. Wizyta - kata-
strofa Borrella, TVP Info [online], 6 1T 2021 [dostep: 24 1I 2021]: <https://wwwitvp.
info/52165367/rosja-upokorzyla-ue-wizyta-katastrofa-borrella>. Por.: C.F.Trippe,
Powrdt Borrella z Moskwy: z pustymi i poobijanymi rekami, Deutsche Welle [online],
7 11 2021 [dostep: 24 11 2021]: <https:/www.dw.com/pl/powr%C3%B3t-borrella-
-z-moskwy-z-pustymi-i-poobijanymi-r%cC4%99kami/a> oraz Borrell w Moskwie.
Z Nawalnym sie nie spotkal, Lawrowowi przekazal glebokie zaniepokojenie, TVN24
Swiat [online], 5 11 2021 [dostep: 24 11 2021]: <https://tvn24.pl/swiat/rosja-josep-
-borrell-z-wizyta-w-moskwie-rozmowy-o-aleksieju-nawalnym-5009592.56487184>;
L. Osinski, Wizyta Borrella w Moskwie koriczy sie dorzej niz przewidywali najwieksi
pesymisci, PAP [online], 2 vV 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://wwwpap.pl/aktual-
nosci/news%2C809031%2Cwizyta-borrella-w-rosji-konczy-sie-gorzej-niz-przewidy-
wali-najwieksi>.
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Obrazu katastrofy dopeknila ogloszona w czasie wizyty decyzja Kremla
o wydaleniu z Rosji trzech dyplomatéw z panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (Niemiec, Polski i Szwecji) pod falszywym zarzutem ich rzeko-
mego udzialu w nieautoryzowanych przez wladze rosyjskie, a zatem uzna-
wanych przez nie za nielegalne, demonstracjach w dniu 23 stycznia 2021 1.
w obronie uwiezionego Nawalnego®.

Cala sprawa wywolala wrazenie zaskakujacej i niespodziewanej kleski
,mocarstwa normatywnego’, za jakie chciataby uchodzi¢ UE. Komentatorzy
podzielili sie na tych, ktorzy obwiescili ,$mier¢ unijnej dyplomacji” i stwier-
dzili, ze Borrell nie tyle spowodowal 6w zgon, co ujawnit rzeczywista kondy-
cje Unii Europejskiej jako gracza na arenie miedzynarodowej’ i tych, ktérzy
wezwali do ,ponownego przemyslenia relacji z Rosja”®, jak gdyby osiagniety
skutek byl wynikiem niedostatecznej refleksji lub braku informacji na temat
poczynan Moskwy, a nie politycznej decyzji o zignorowaniu powszechnie
znanych faktéw i ptynacych z nich wnioskéw. Wszak jeszcze przed wizyta
Borrella w Rosji protestowato wobec jej planéw we wspdlnym oswiadczeniu
ponad 60 postéw Parlamentu Europejskiego’. Parlament Europejski ma jed-
nak wylacznie glos doradczy, a protestujacy postowie stanowili w nim sto-
sunkowo niewielkg grupe - gléwnie ze wschodniej flanki UE. Polska, panistwa

6 K. Winogrodzki, Aleksiej Nawalny. Rosja wyrzuca europejskich dyplomatéw, w tym
Polke, wPWiadomosci [online], 5 IT 2021, [dostep: 24 II 2021]: <https://wiado-
mosciwp.pl/aleksiej-nawalny-rosja-wyrzuca-europejskich-dyplomatow-w-tym-
polaka-6604927778757248a>. Por.: Russia expels diplomats from Germany, Poland
and Sweden over Navalny protests claims, “Euronews” [online], 5 1T 2021, [dostep:
24 11 2021]: <https://www.euronews.com/2021/02/05/russia-expels-diplomats-from-
germany-poland-and-sweden>.

7 M. Karnitschnig, EU foreign policy RIP, “Politico” [online], 13 IT 2021 [dostep: 24 II
2021]: <https://wwwpolitico.eu/article/eu-foreign-policy-rip/>.

8  The European Union must face up to the real Russia, “The Economist” [online],
13 11 2021 [dostep: 24 11 2021]: <https://www.economist.com/europe/2021/02/13/the-
european-union-must-face-up-to-the-real-russia?fbclid=IwAR0j4q9VzezrPV3KZM
Q4uYhECqNIyATuHgwq76iFJcb_zITm5x8Hmd8Y2ck>. Por.: Botched Moscow visit is
a wake-up call for the EU, “Financial Times" [online], 11 11 2021 [dostep: 24 II 2021]:
<https://www.ft.com/content/c7dfo06e-93ca-451c-a01b-bco7458e6{7d.>

90  Nasz wywiad. UE ma problem, a Borrell to jego element. Saryusz-Wolski: ,Jest gdzies
granica takiej polityki, schizofrenii czy rozkroku’, wPolityce.pl, 8 11 2021 [dostep: 24 II
2021]: <https://wpolitycepl/polityka/538316-wywiadsaryusz-wolski-o-ue-jest-gdzies-
granica-schizofrenii>.
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baltyckie i Rumunia ostrzegaly, Ze wizyta ta to bardzo zty pomyst™. Panistwa
te od dawna maja jednak wytworzong przez rosyjska propagande opinie
,Jhistorycznie motywowanych emocjonalnych rusofobéw, ktérym traumy prze-
sztosci ¢mig obraz wspélczesnej Rosji"". Ostrzezenia z ich strony zostaly wiec
zignorowane pod hastem koniecznosci utrzymywania bezposredniego dia-
logu pomiedzy Unig Europejska a tak waznym i duzym sgsiadem jak Rosja,
w relacjach z ktéra ,nalezy zbudowa¢ wspélny mianownik™’2.

Katastrofa dyplomatyczna, ktora stala sie udzialem UE wskutek zlekce-
wazenia glosow panstw majgcych dlugie doswiadczenie relacji z Rosja, jak-
kolwiek odczuwana bolesnie, w licznych kregach euroentuzjastéw odbie-
rana jest jednak jako jednorazowy, wprawdzie powazny, ale tylko wypadek
przy pracy. Jest to wrazenie niestuszne. Tezg, ktorg postaram sie udowod-
ni¢ w nizej zaprezentowanym tekscie, jest stwierdzenie, ze obraz stosunkow
UE-Rosja, ktéry ukazany zostal opinii publicznej Europy i $wiata w poczat-
kach lutego 2021 1. jest obrazem glebokim i ugruntowanym, a nie powierz-
chownym i przypadkowym. Cechuje go naiwnos¢ podejscia Brukseli do cha-
rakteru rezimu i systemu politycznego Rosji, jej bezradno$¢ w konfrontacji
7 Moskwa, niesp6jnos¢ wewnetrzna UE w zakresie pogladu na cele i nature
relacji unijno-rosyjskich, wynikajaca z odmiennosci stanowisk politycz-
nych poszczegblnych, 27 jej panstw cztonkowskich, gtebokie lekcewazenie
i pogarda ze strony Kremla dla unijnej dyplomacji i instrumentalne wyko-
rzystywanie struktur unijnych przez wiodgce mocarstwa UE z lekcewaze-
niem intereséw i doswiadczenia innych panstw.

Kleska Borrella w Moskwie pokazata rzeczywistos¢ stosunkéw miedzy
Unig Europejskg a Federacjg Rosyjska w wymiarze dtugookresowym. Obraz,

10  Szef dyplomacji UE mimo protestow m.in. Polski jedzie do Moskwy, Onet [online], 20 1 2021
[dostep: 24 11 2021]: <https://wiadomosci.onetpl/swiat/szef-dyplomacji-ue-mimo-
-protestow-min-polski-jedzie-do-moskwy/pcofpg8>. Por.: Nasz wywiad. Wizyta
Borrella w Rosji. Waszczykowski: To byt blqd. Sugerowalismy mu rozwazy¢ ponownie ten
wyjazd i odtozyé go, wPolitycepl [online], 5 11 2021 [dostep: 24 11 2021]: <https://wpo-
lityce.pl/swiat/537964-wywiad-wizyta-borrella-w-rosji-waszczykowski-to-byl-blad>.
11 Szerzej o terminie rusofobia jako instrumencie propagandy i polityki rosyjskiej
patrz: J. Darczewska, P. Zochowski, Rusofobia w strategii Kremla broi: masowego raze-
nia, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2015 (Punkt Widzenia 0sw, 56), s. 28.

12 G. Gotev, Borrell justifies his controversial visit to Moscow, “EURACTIV.com” [online],
2 11 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://www.euractiv.com/section/global-europe/
news/borrell-justifies-his-controversial-visit-to-moscow/>.
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ktory wytonil sie z moskiewskiej wizyty szefa unijnej dyplomacji, nie jest
bowiem ,stop-klatky” w chwili potkniecia. Jest ,zdjeciem rentgenowskim’,
pokazujacym dogtebnie nature relacji UE-Rosja, uksztattowanych w ostat-
nich trzydziestu latach. Proba doszukiwania sie w moskiewskiej wizycie
Borrella przebieglego manewru wytrawnego dyplomaty, ktéry tak upoko-
rzyt UE, ze zmusil jej panstwa cztonkowskie do jednomyslnego poparcia
sankgji (a i takie glosy sie pojawily)", jest jedynie racjonalizacja post fac-
tum z gruntu zlej decyzji gremiéw kierowniczych Unii Europejskiej, rozu-
mianych nie wylacznie jako jej struktury instytucjonalne, ale takze jako
jej motor polityczny - wiodgce mocarstwa jej rdzenia - Niemcy i Francja,
od poparcia ktérych zalezg nie tylko biezace dziatania szefa unijnej dyplo-
magji, ale i jego ewentualna ponowna nominacja na kolejna dwu i pét let-
nig kadencje na tym stanowisku.

Wizyty Borrella w Moskwie nie da sie zadng miarg opisac jako sukces,
takze z uwagi na skale, zakres i dotkliwo$¢ owych unijnych sankcji', ktore
rzekomo miata sprowokowad, a ktére w Moskwie natychmiast ochrzczono

"5, Co gorsza, sprzeciw Niemiec wobec

6

pogardliwym mianem ,sankcyjek
pomystu objecia nimi zwigzanych z Kremlem rosyjskich oligarchow’

13 C.Gonzalez, A.Gray, P.Dallison, Politico EU Confidential: Message to Moscow -
Frontier fracas - Euro English, "Politico” [online], 27 II 2021 [dostep: 28 11 2021]:
<https://www.politico.eu/newsletter/eu-confidential/politico-eu-confidential-
message-to-moscow-frontier-fracas-euro-english/>.

14 UE nalozyla sankcje na czterech rosyjskich urzednikéw, ale odméwita objecia nimi
oligarchéw zwigzanych z Kremlem, czyli grupy realnie zwigzanej z klanem sito-
wikéw rzadzacych i decydujacych o polityce kraju. J. Barigazzi, EU set to sanction
four Russian officials over Navalny case, “Politico” [online], 26 11 2021 [dostep: 26 II
2021]: <https://wwwapolitico.eu/article/eu-set-to-sanction-four-russian-officials-over-
navalny-case/>. Por.: J. Barigazzi D. M. Herszenhorn, EU foreign ministers push new
Russia sanctions, “Politico” [online], 22 II 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://www.
politico.eu/article/eu-foreign-ministers-push-new-russia-sanctions/>.

15 Sankcje UE wobec Rosji. Ekspert: Rosjanie nazywajq je ,sankcyjkami’, Dr Agnieszka
Bryc i dr hab. Kamil Zajgczkowski o sankcjach UE wobec Rosji (,Kontrapunkt”), Polskie
Radio 24.pl [online], 23 11 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://wwwpolskieradio24.
pl/130/7263/Artykul/2685218,Sankcje-UE-wobec-Rosji-Ekspert-Rosjanie-nazywaja-
je-sankcyjkami?.

16 T Bielecki, UE - Rosja. Bedg nowe sankge za Nawalnego, Deutsche Welle
[online], 22 11 2021, [dostep: 24 11 2021]: <https://www.dw.com/pl/ue-rosja-b%C4
%99d%C4%85-nowe-sankcje-za-nawalnego/a-56654166>.
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jedynie osmiela Moskwe do bardziej agresywnej postawy. Wiedza o tym
stanowisku Berlina, stajac sie publiczna, dziata wszak na Rosje uspokaja-
jaco, a nie odstraszajaco. Podobny skutek majg takze oswiadczenia Borrella
o rezygnacji z wprowadzania nowych sankgji przeciw Rosji”. Publicznie
prezentowane przy tym stanowisko Wysokiego przedstawiciela UE ds. poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, deklarujacego jako ,odkrycie” dokonane
w wyniku omawianej wizyty faktu, ze Rosja nie pragnie obecnie dialogu
z Unia"®, takze nie dodaje powagi ani UE, ani jej dyplomacji.

Wizerunek Unii Europejskiej jako gracza na arenie miedzynarodowej
powaznie ucierpial, a raczej jak stlusznie wskazuja niektérzy komentatorzy,
ulegl urealnieniu, a 6w realny obraz okazat sie ponury. Na Josepa Borrella
spadla fala ostrej krytyki wraz z zadaniami jego dymisji'®. Zastuzyt na nia.
Zobaczylismy wysokiego przedstawiciela UE, ktory catkowicie oddal pole
dyplomacji moskiewskiej w kazdym mozliwym obszarze: doboru tematéw,
rozktadu akcentéw i medialnej prezentacji calego wydarzenia®. Dymisja
bytaby naturalnym w polityce skutkiem tak drastyczniej porazki, ale dymi-
sja ta, wprawdzie zastuzona i potrzebna, po pierwsze raczej nie nastapi
(musialaby by¢ decyzja niemiecko-francuska), a po drugie, nawet gdyby
nastapila, niczego nie rozwigze®".

17 E.Koutsokosta, J. Liboreiro, A.Sandford, Navalny: Borrell says EU-Russia rela-
tions at ‘lowest level but no more sanctions’ for now, “Euronews” [online], 5 II
2021 [dostep: 24 1I 2021]: <https://www.euronews.com/2021/02/04/josep-borrell-
eu-s-foreign-affairs-chief-visits-russia-amid-navalny-jailing-fallout>.

18  O.Crowcroft, Russia does not want constructive dialogue with Europe, says Borrell
after Moscow visit, “Euronews” [online], 8 II 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https:/
www.euronews.com/2021/02/07/russia-does-not-want-constructive-dialogue-with-
-europe-says-borrell-after-moscow-visit>.

19 A.Ciechanowicz, Unia Europejska. Zachodni politycy i dyplomaci: Borrell powinien
podac sie do dymisji, PAP [online], 8 II 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://wwwpap.
pl/aktualnosci/news%2C810314%2Cunia-europejska-zachodni-politycy-i-dyplo-
maci-borrell-powinien-podac-sie-do>.

20 M. Gielzak, Odwrot spod Moskwy. Refleksje po rozmowach Borrell - Eawrow, ,Projekt
Konsens”, 9 lutego 2021, s. 2.

21 Por. wnioski: A. Rybifiska, To nie Borrell jest problemem, ale polityka UE wobec
Rosji oraz mrzonki o europejskiej autonomii strategicznej, wPolityce” [online], 8 11
2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://wpolitycepl/swiat/538347-to-nie-borrell-jest-
problemem-ale-polityka-ue-wobec-rosji>.
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Faktu zlozenia przez Borrella wizyty w Moskwie, jej przebiegu i skut-
kéw nie da sie objasni¢ w kategoriach bledu jednego czlowieka i Scistego
zespotu jego wspdtpracownikéw. Swiadomie w pierwszym akapicie niniej-
szego tekstu wymienitem rozmaite funkcje, dotad pelnione przez wysokiego
przedstawiciela UE, aby z gory wykluczy(¢ teze o zagubieniu sie nieobezna-
nego z grg miedzynarodows polityka, ktory nie miat dotad do czynienia
z dyplomacja, a zbieg okolicznosci postawil go naprzeciw gracza tej rangi
co Lawrow. Co sie zatem faktycznie wydarzyto - nie w zakresie szczegotow
przebiegu wizyty opisanych juz w setkach relacji, ale w politycznej istocie
stosunkéw miedzy UE a Rosjg?

Przedmiotem analizy dokonywanej w ramach niniejszego artykutu
bedzie préba poszukiwania odpowiedzi na to pytanie, polaczona z uka-
zaniem wlasnie owej natury relacji unijno-rosyjskich. Przyjrzymy sie ich
historii, czynnikom, jakie jg ksztaltowaly, ewolucji tychze relacji i jej zréd-
fom. Przedstawiona zostanie propozycja ich periodyzacji i wyjasnienia przy-
czyn zmiennoSci w czasie, jak tez zakresu owych zmian. Zidentyfikowane
zostang liczne stabosci UE i nieliczne jej silne strony w relacjach z Kremlem.
Hipotezg zas, ktora bedzie udowadniana, jest stwierdzenie, ze wspomniana
kleska Borrella w Moskwie nie byta skutkiem przypadkowego, pechowego
zbiegu okolicznosci, czy tez jednostkowego btedu nieudolnego dyplomaty,
lecz wynikiem systemowej natury polityki Unii Europejskiej wobec Rosji,
realizowanej z uporem i konsekwentnie wbrew faktom i doswiadczeniuy,
a motywowanej interesami wiodgcych panstw unijnego rdzenia, w oma-
wianym przypadku wzmocnionymi biezaca sytuacjg gospodarcza, epide-
miczng i kontekstem wyborczym.

Poczatek historii (1991-1995) — drastyczna nierownowaga uwagi

8 grudnia 1991 r. na spotkaniu w Wiskutach w Puszczy Biatowieskiej pre-
zydent Rosji Borys Jelcyn, Ukrainy Leonid Krawczuk i przewodniczacy
Rady Najwyzszej Bialorusi Stanistaw Szuszkiewicz rozwiazali Zwigzek
Sowiecki®’. Trzy dni pézniej - 11 grudnia 1991 r. w Maastricht parafowano
Traktat o Unii Europejskiej. Dla zgromadzonych w malym holenderskim

22 Szerzej patrz: W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiedo
i powstanie Federacji Rosyjskiej, ,Arcana’, Krakéw 2001, s. 182-188.
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miescie politykéw powstajacej UE nie bylo wazniejszych wiesci niz te o tym,
co sie dziato w Moskwie®. Dla politykéw rosyjskich zas podpisanie ,jakie-
go$ tam traktatu w jakims Maastricht” byto w 6wczesnych okolicznosciach
wydarzeniem bez znaczenia. Rozklad imperium sowieckiego w Europie
Srodkowej, a potem upadek samego ZSRR sprawily, iz decyzje podjete
w malym holenderskim miescie wydawaly sie rosyjskiej klasie politycznej
niewiele znaczacym epizodem, lokujgcym sie na obrzezach gtéwnego nurtu
wydarzen®!. Pokazuje to skale nieréwnowagi miedzy Unig a Rosja we wza-
jemnym zainteresowaniu i to juz w punkcie startu.

16 grudnia 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych 6wczesnej europej-
skiej ,12" na spotkaniu w Brukseli podjeli decyzje o opracowaniu wspdl-
nych kryteriéw, na podstawie ktérych miaty by¢ uznawane panstwa wyla-
niajace sie na obszarze bylego ZSRR™. Akt ten byt de facto (choé nie de iure)
pierwszym wspolnym stanowiskiem powstajacej (cho¢ jeszcze nie-istnieja-
cej) Unii Europejskiej, przyjetym wobec jakiegokolwiek problemu z dzie-
dziny polityki zagranicznej. Fakt przyjecia tej decyzji przez Rade Ministrow
Wspélnot Europejskich pozostal jednak na Kremlu niezauwazony?.

23 Conclusions of the Maastricht European Council (9 and 10 December 1991): Treaty
on European Union - Enlardement - Uruguay Round - Co-operation in the Spheres
of Justice and Home Affairs - Food Supply Situation in Moscow and St. Petersburg -
European Political Cooperation — Declaration on the Peace Process in the Middle East,
on Developments in the Soviet Union and on Racism and Xenophobia, European
Commission, DOC 11 XII 1991: <https://fec.europa.eu/commission/presscorner/detail/
en/DOC_91_7> [dostep: 24 II 2021].

24 V.Baranovsky, Russia’s attitudes towards the EU: political aspects, Ulkopoliittinen
instituutti - Institut fiir Europaische Politik, Helsinki - Berlin 2002, s. 9-12.

25 Kryteria te, ogloszone oficjalnie 23 grudnia 1991 r, obejmowaly: przestrzeganie
przepiséw i zobowigzan wynikajacych z Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu
Koncowego z Helsinek i norm KBWE oraz z Karty Paryskiej, w szczegdlnosci
odnoszacych sie do poszanowania przez nowo powstajgce kraje praw mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, uznania zasady nienaruszalnosci granic, uznania
miedzynarodowych zobowigzan odziedziczonych po ZSRR, w tym zobowigzania
do kontynuowania negocjacji w kwestii kontroli zbrojen i nierozprzestrzeniania
broni jadrowej oraz uznania, ze wszystkie problemy, wynikle z przejmowania praw
po bylym ZSRR, beda regulowane na zasadzie ugody i porozumienia oraz w poste-
powaniu rozjemczym. P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec
Rosji a interesy Polski 1991-2004, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2008, s. 37.

26 V.Baranovsky, Russias attitude..., s. 13-14. Por.. G.Bogielski, Partnerstwo Unii
Europejskiej z Rosja, [w:] Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wobec procesu integracji
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Jedynym gestem politycznym Moskwy, uczynionym w tym okresie pod
adresem Brukseli, bylo ogdélnikowe oswiadczenie ministra spraw zagra-
nicznych Federacji Rosyjskiej Andrieja Kozyriewa o woli rozwijania wspét-
pracy z UE, ztozone na konferencji prasowej (23 XII 1991), zwotanej z oka-
zji utworzenia Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP)”.

W przyjetej w 1993 . Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej™
relacje z UE zajely dopiero pigte miejsce w hierarchii zainteresowan Moskwy,
za$ sama UE traktowana byla jako jeden z przedmiotéw rosyjskiej polityki
regionalnej i wzmiankowana gtéwnie obok wymienianych kolejno ONZ, OBWE,
OECD, UZE i G7. Samodzielnie Unia przyciggnela uwage Kremla wylacznie
w kontekscie negocjowanego wowczas Porozumienia o partnerstwie i wspol-
pracy UE-Rosja (PCA). Obok sytuacji wewnetrznej w Rosji niewatpliwy wplyw
na ow stan mial takze fakt, iz Unia Europejska, nie dysponujac zadng silg
wojskowa, nie byta postrzegana przez politykow rosyjskich (przyzwyczajo-
nych do zmilitaryzowanego obrazu $wiata) jako realny gracz na scenie mie-
dzynarodowej. Nawyk ten, choc stabszy niz 28 lat temu, ma i dzi$ duze zna-
czenie. Dominowat on zdecydowanie do 1995 r, ¢dy przystgpienie Finlandii
i Szwecji do UE po raz pierwszy postawito Rosje wobec koniecznosci podej-
mowania dzialan zwigzanych z bezposrednim sgsiedztwem z Unig, Unie za$
wyposazyto w wiedze eksperckg dwoch panstw, majgcych dlugie doswiadcze-
nie w relacjach z Moskwa. Stopien znajomosci nie tylko przez opinie pub-
liczng, ale i przez rosyjska klase polityczng struktury i mechanizméw UE oraz
prowadzonych przez nig polityk przez dtugie lata pozostawat niski®® i choé
Rosja nauczyla sie o UE wiecej niz UE o Rosji, to pozostal takim do dzis.

europejskiej, red. A. Albin i J. Kupczak, Arboretum, Wroctaw 2001, s. 112-113. Patrz
tez: M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq (stan i per-
spektywy rozwoju), Elipsa, Warszawa 2005, s. 27; A. Podraza, Stosunki polityczne
i gospodarcze Wspélnoty Europejskiej z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej,
Wydawnictwo KUL, Lublin 1996, s. 260-261.

27 G. Bogielski, Partnerstwo Unii Europejskiej z Rosjq..., s.113.

28 Tekst dokumentu patrz: Konuenyus enewneil nonumuku Poccutickou ®edepayuu,
JKypuan «Iummomatnuecknnt BectHuk»” ssuBapb 1993, Cren. Boimyck. Por. thu-
maczenie polskie: Rosyjska polityka zagraniczna: Priorytety MSZ. ZalozZenia polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,Eurazja’ 1994, nr 5-6: Rosja - $wiat. Polityka
zagraniczna FR w dokumentach Msz, stuzby wywiadu oraz instytucji pozarzado-
wych, s. 3-20.

29 D.Gowan, How the EU can help Russia, CER, London 2000, s. 40-41.
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Rosja lekcewazyta wiec UE, a UE zachowywala sie dokladnie odwrotnie.
Przerazona tragedia jugostowianska obawiala si¢ powtérzenia tego samego
scenariusza na obszarze postsowieckim i traktowala Rosje jako jego nie-
zbedny stabilizator. Nie dostrzegala, ze to Moskwa jest gldownym inspirato-
rem konfliktéw w Motdawii i Gruzji i nie wyciggala wniosku z faktu, ze takze
wojny w Jugostawii ustaly nie dzigki wspélpracy z Rosja, lecz mimo rosyj-
skiego wsparcia dla rozniecajacej je Serbii. Stabilizacja oznaczala redukcje
wplywéw Moskwy. Rosja od zawsze byta zas i nadal jest eksporterem desta-
bilizacji. To jednak dla UE wydaje sie wcigz by¢ ,wiedzg tajemng’.

Finanse w relacjach UE-Rosja - instrument stabilizacji (1991-2012)
i zrodto spiec (2013)

Z obawy przed destabilizacjg przestrzeni postsowieckiej UE odwotata
sie do najpotezniejszego instrumentu oddziatywania, jakim dyspono-
wala - tzn. do pieniedzy, ktérymi hojnie obdarzyla Rosje, najpierw (1991-
2006/2012*°) jako glownego beneficjenta programu TACIS (Technical
Assistance for the Commonwealth of Independent States), a w latach 2007-
2013 w ramach European Neighbourhood and Partnership Instrument.
Szczegdlnie dramatyczny dla Rosji byl rok 1998, kiedy to miat miejsce gle-
boki kryzys finansowy panstwa®'. Wsparcie UE bardzo byto potrzebne, ale
wiele mowiagca synchronizacja czasowa kolejnych transz pomocy unijnej
przekazywanej Rosji z terminami wplywu srodkéw finansowych na konta
prywatnych Rosjan w Szwajcarii i na Cyprze* dostatecznie wyraziscie

30 P.Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., s. 578-646.

31 Szerzej patrz: B. Buczkowski, Kryzys finansowy w Rosji i sposoby jedo rozwigzania,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2004, nr 180, s. 29-50.

32 Jak pisal Joseph Stiglitz, laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii: ,Kiedy
przymuszono MFW do skomentowania realiow - miliardéw dolaréw, jakie prze-
kazal Rosji, pojawiajace sie na kontach w bankach cypryjskich i szwajcarskich,
i to juz kilka dni po udzieleniu kolejnego kredytu - ten utrzymywat, ze to nie jego
dolary [..] Niektérzy z nas zauwazyli ironicznie, ze utatwilby wszystkim zycie, prze-
lewajac pienigdze bezposrednio na owe szwajcarskie konta'. Cyt. za A. Glucksmann,
Uwiedzeni Rosjq, ,Rzeczpospolita’, 17-18 1 2004, nr 14(6697), s. A6. O roli Cypru
jako miejsca prania pieniedzy rosyjskiej mafii patrz: N. Tatu, Wielka mala pral-
nia, ,Le Nouvel Observateur”, 3 IX 2003, przedruk w ,Forum”, 22 1X-28 1X 2003,
nr 38(1989), s. 24-25 oraz A. Charalambous i K. Trebski, Niezatapialny sejf, ,Wprost”,
25 I 2004, nr 4(1104), s, 47-49.
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powinna przekonywa¢ unijnych politykdw, jakie w istocie owoce przynosi
takie wlasnie wydawanie pieniedzy z budzetu UE. Nie przekonala, przynaj-
mniej w sensie politycznym. Jak jest w istocie, decydenci unijni oczywiscie
wiedzieli. Gdy w 2013 r. doszto do kryzysu finanséw cypryjskich, kanclerz
Angela Merkel, stojac przed decyzja co do sposobu ratowania powagi strefy
euro i majac bliskg perspektywe wyboréw do Bundestagu, a wiec dziata-
jac pod presja wyborcow niemieckich, od ktorych zalezalo przedtuzenie
jej mandatu do rzadzenia, wiedziala, jak wybraé. Mogla ratowaé finanse
cypryjskie na koszt podatnikéw niemieckich, ryzykujac kleske wyborcza
lub na koszt oligarchéw rosyjskich, deponujacych swoje zasoby w bankach
na Wyspie Afrodyty, ryzykujac konflikt z Rosjg. Wybrala kieszen oligar-
chéw i to wowczas Dmitrij Miedwiediew wypowiedzial stynne zdanie, ze
UE stosuje ,bolszewicka zasade grab zagrabione"*
poczely serie ucigzliwych kontroli w niemieckich fundacjach na terytorium
Rosji**. Stosunek Rosji do UE okreslaja bowiem w pierwszej kolejnosci inte-

, a rosyjskie stuzby roz-

resy klanowe ,grupy trzymajacej wladze” na Kremluy, a dopiero potem inte-
resy Rosji — nawet te imperialne.

,Unia dobra, NATO zte”

Lata 1997-1999 (od zaproszenia Polski, Czech i Wegier do negocjacji akce-
syjnych do UE i decyzji szczytu NATO w Madrycie o otwarciu sie na te trzy
panstwa, po ich przystapienie do Sojuszu) to okres nadziei Kremla, ze uda
sie przekonaé Zachéd, by nie przyjmowal panstw bylego bloku sowieckiego
do NATO, a zadowolil sie jedynie wtaczeniem ich do UE. Przejawiane przez
UE ambicje autonomizacji wojskowego bezpieczenstwa Europy, rozumiane

33 Miedwiediew wsciekly na Cypr. ,Grabig zagrabione’, Dziennikpl [online],
25 11 2013 [dostep: 24 11 2021 <https://wiadomoscidziennikpl/swiat/
artykuly/423122,miedwiediew-wsciekly-na-cypr-zaplaca-rosyjscy-oligarchowie.html>.
Szerzej o unijno-rosyjskim sporze na kanwie kryzysu finansowego na Cyprze
patrz: E.Fischer, M. Menkiszak, K.Poplawski, ,Cypryjskie zwyciestwo” Niemiec?,
Osrodek Studiéw Wschodnich, ,Tydzien na Wschodzie”, 27 111 2013, nr 12(255). Por:
P. Tokarski, A. Turkowski, Problem pomocy finansowej dla Cypru w relacjach UE-Rosja,
,Biuletyn PISM", 27 III 2013, nr 32(1008), 5. 1-2.

34 Zachod krytykuje kontrole w rosyjskich NGO, ,Wiadomosci” OSW, 27 111 2013, nr 61
Por: W. Radziwinowicz, Rosja tropi agentéw w ordanizacjach pozarzgdowych. Swiat
protestuje, nagonka trwa, ,Gazeta Wyborcza', 28 111 2013.
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jako wyjscie spod systemu dominacji amerykanskiej, w czym celowala
Francja, byly z nadzieja przyjmowane w Rosji. Moskwa, chcac przeciwsta-
wic sie rosnagcym wpltywom Waszyngtonu w regionie, zaczeta lansowac idee
,Wielkiej Europy”, obejmujacej takze Federacje Rosyjska, a zatem samo-
wystarczalnej i zdolnej do samodzielnego zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa, gdyz zasobnej w zachodnioeuropejska technologie i rosyjskie surowce®.
Wkrétce Centrum Satelitarne UE w Torrejon w Hiszpanii, by uniezaleznié
sie od Amerykanéw, z braku wlasnych satelitéw szpiegowskich, zdjecia sate-
litarne do analiz kupowalo od Rosji*’. Cel Kremla byl jasny - rozbicie jed-
nosci NATO. Gdy okazalo sie, ze integracja europejska w dziedzinie wojsko-
wej jest ,(wiczeniem biurokratycznym” i nie zmierza do tego wymarzonego
przez Moskwe celu, Rosja stracila zainteresowanie w jej wspieraniu.

Przetomowy rok 1999

Wojna o Kosowo (1999) zamrozila relacje Rosji z NATO i z USA, czego sym-
bolem byla stynna ,petla Primakowa” (zawrécenie na wies¢ o uderzeniu
NATO na Jugostawie samolotu z premierem Rosji na poktadzie, lecacym
z wizyta do USA). W nadziei na poglebienie sprzecznosci amerykansko-
-unijnych Rosja przeprowadzita wéwczas ofensywe dyplomatyczng na kie-
runku europejskim, a Unia ochoczo jg podjeta. Rok 1999 byl przetomem
z wielu wzgledoéw. Rozszerzylo sie NATO, ustgpit Borys Jelcyn, a do wladzy
doszedt Wladimir Putin, wybuchta wojna o Kosowo i 11 wojna czeczenska,
wszedl w Zycie traktat amsterdamski, na mocy ktorego powotano do zycia
urzad Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, UE przejeta kompetencje UZE i zadeklarowata powotanie
do zycia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, przyjmujac hel-
sinski cel operacyjny (60 tys. armia ekspedycyjna z terminem realizacji
do 2003 1. - czy ktos to jeszcze pamieta?). Unia Europejska w 1999 r. przy-
jela takze Wspéing strategie UE-Rosja”’, a Rosja opracowala Srednioterminowq

35 W.Baluk, R. Szafraniec, Polityka wobec Zachodu (wybrane aspekty), [w:] Europa
Wschodnia. Dekada transformacji. Rosja, red. B. J. Albin i W. Baluk, Oficyna Wydaw-
nicza Arboretum, Wroctaw 2003, s. 142.

36 D.Lynch, Russia faces Europe, ,Chaillot Papers’, May 2003, no. 60, s. 71.

37 Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia (1999/414/CFSP),
,Official Journal of the European Communities” 24 VI 1999, L 157/1. Szerzej patrz:
P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji.., s. 102-164.
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strategie rozwoju relacji pomiedzy Federacjq Rosyjska a Unig Europejskq 2000~
2010*, W Brukseli wyobrazono sobie, Ze Rosja bedzie ,duzym panstwem
akcesyjnym bez prawa do akeesji” - tzn. niczym panstwa Europy Srodkowej,
starajace si¢ o czlonkostwo w UE, bedzie podaza¢ za wskazaniami unij-
nego ,mocarstwa normatywnego’, realizujac zalecane jej przez Unie reformy.
Wyprodukowano wiec dokument, ktérego istote mozna stresci¢ w jednym
zdaniu - wezwaniu - kierowanym przez UE do Rosji: ,Stancie sie bardziej
podobni do nas”. Przestanie Srednioterminowej strategii rosyjskiej, kierowane
do UE, takze mozna odda¢ jednym zdaniem: ,Pomozemy wam ostabi¢ ame-
rykanskya dominacje w Europie, a wy uznajcie nasza dominacje na obsza-
rze WNP"*. W Rosji nie znalezli sie politycy chetni do realizacji wskazan
Brukseli, w UE jednak wielu bylo i jest entuzjastow gléwnego przestania
Strategii Kremla®.

~Ztoty wiek” relacji UE-Rosja (lata 1999-2001i2003-2014)

I wojna czeczenska, ktorej zbrodniczy charakter nie przeszkodzit w przyje-
ciu Rosji do Rady Europy, op6znita jednak wejscie w zycie PCA UE-Rosja
z 1994 1. Oparty na nim tzw. dialog strukturalny UE-Rosja zaczal funkcjo-
nowaé w 1998 r. i trwal do rosyjskiej agresji na Ukrainie w 2014 1. Co pét
roku odbywaly sie szczyty UE-Rosja (dla poréwnania szczyty Partnerstwa
Wschodniego sa raz na dwa lata), a w osobnych rytmach spotkania ministréow
spraw zagranicznych, wyzszych urzednikéw i parlamentarzystow®. W UE

38 Pelny tekst patrz: Cmpameza paszsumsa ommuowenuti Poccutickou Pedepayuu c
Esponetickum Corsom, ,JKypuan «Iuriomarmdeckun BectHuk»”, Hos6pb 1999, nr 11,
s. 20-28. Por.: wersja internetowa: Cmpameaus pazeumus omuoweHutl Poccutickotl
®edepayuu ¢ Esponetickum Coro3om Ha cpedHecpoUHyto nepcnekmugy (2000-2010 2z,
oM, ,Kypuan «Iumnomarnueckun BectHuk»”, Hos16pb 1999, nr 11, s. 1-11. Omdwienie
patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..., . 164-173.

39 P.Zurawski vel Grajewski Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji.., s. 173.

40 Analityk osw: Francja w interesie Rosji dqzy do wypchniecia USA z Europy,
Polskie Radio Jedynka, Wigcej $wiata [online], 21 XI 2019 [dostep: 24 II 2021]:
<https://www.polskieradio.pl/7/1696/Artykul/2407947,Analityk-0oSW-Francja-w-
interesie-Rosji-dazy-do-wypchniecia-USA-z-Europy>. Por: D.M. Herszenhorn,
J.Barigazzi, EU leaders, eyeing autonomy, get noisy on defense, ,Politico’
[online], 26 11 2021 [dostep: 27 II 2021]: <https://wwwpolitico.eu/article/
eu-leaders-eyeing-autonomy-get-noisy-on-defense/>.

41 P.Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji.., s. 52-58.
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obowigzywata zasada Russia first w odniesieniu do catosci polityki wschod-
niej. Gdy wobec ukrainskiej ofensywy dyplomatycznej w kierunku integra-
cji europejskiej prezydencja finska w 1999 r. zapytala o granice rozszerzania
sie Unii (tzw. dokument z Saariselkd), MSZ-ty mocarstw jej rdzenia (Niemiec
i Francji) odpowiedzialy, ze wprawdzie na Ukrainie i w Moldawii ,..istotne
sily polityczne opowiadaja sie [..] za integracja z Zachodem. Jednak przyje-
cie Ukrainy oznaczaloby izolowanie Rosji. [..] UE do tej pory byla otwarta, ale
jej powolaniem nie jest zjednoczenie catego kontynentu"

Propaganda rosyjska stworzyla rzekomg paralele miedzy ,upokorzeniem
Niemiec w Wersalu w 1919 r,, wiodgcym do frustracji i narodzin 111 Rzeszy”,
a ,upokarzaniem Rosji przez nieuznawanie jej uprawnionych interesow
w bliskim sgsiedztwie”. Mialo to jakoby prowadzi¢ do réwnie optakanych dla
Europy skutkéw. Teza ta byta dobrze wkomponowana w niemiecka pamie¢
historyczng i kod kulturowy. Hasto ,wielkich narodéw nie mozna upoka-
rzal” bylo zrozumiale i nosne. Zapominano, ze to nie skala upokorzenia,
lecz nadzieja na skuteczny rewanz wiodla Niemcy do 1T wojny Swiatowej,
po ktérej zostaly wszak upokorzone jeszcze bardziej, ale nie mialy juz zhu-
dzen co do wyniku ewentualnej kolejnej préby sit. Moskwa wobec UE grata
wiec na tym adresowanym do wrazliwosci Niemcow hasle i to grala sku-
tecznie. Niemiecka koncepcja Anndherung durch Bindung (zblizenie przez
powiazanie), stala si¢ wytyczna polityki unijnej. Unia Europejska, wiazac
Rosje siecig wspolpracy, miala zainicjowa w ten sposdb proces jej reform.
Rosja odmawiala przyjecia statusu jednego z wielu panstw sasiadujacych
z U E. Podkreslata swa mocarstwowa pozycje. Godzita sie wiec na relacje
UE-Rosja, ale nie UE-panstwa sgsiedzkie, w tym Rosja. Odmoéwita zatem
udzialu w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Bruksela za$ bez problemu
uznala specjalny charakter relacji z Rosja, tworzac dla nich osobng struk-
ture, inng niz dla pozostatych sgsiadéw. W 2003 r. na szczycie UE-Rosja
w Petersburgu ogloszono powstanie czterech wspdlnych przestrzeni.
Powotano: ,wspdlng przestrzen gospodarcza, wspdlng przestrzenn wolno-
$ci, bezpieczenstwa wewnetrznego i sprawiedliwosci, wspdlng przestrzen

42 Cyt. za: J. Bielecki, Unia nie chce Ukrainy, ,Rzeczpospolita’, 5 VII 2000, nr 155(5625),
s. A1i As. Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Stosunki UE-Ukraina - studium
niepowodzenia wysitkéw Kijowa na rzecz uzyskania obietnicy stowarzyszenia z Unig
Europejskq, [w:] Proces akcesji do Unii Europejskiej, red. P. Zurawski vel Grajewski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lddzkiego, £6dz 2001, s. 179-214.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2021, T. 74, NR 3



Wizyta Josepa Borrella w Moskwie - logiczny skutek czy zaskakujaca porazka..

badan naukowych, kultury i edukacji oraz wspdlng przestrzen bezpieczen-
stwa zewnetrznego?. W przeddzien finalizacji procesu akcesyjnego Polski
i panstw baltyckich oferowano tym ciezko doswiadczonym przez Moskwe
narodom ponowne znalezienie sie we ,wspdlnych przestrzeniach’, w tym i bez-
pieczenstwa z Rosjg. Zostato to przez nie milczgco zaakceptowane w przewi-
dywaniu fiaska tego pomystu i rzeczywiscie calg te koncepcje kwitowano p6z-
niej dowcipem, Ze ,the characteristic of space is vacuum” (cechg przestrzeni
jest proznia - ang. space oznacza takze przestrzen kosmiczng). Naiwnos¢
UE mogla bawi¢, ale takze i przerazal. W zapale zblizenia z Moskwg prezy-
dent Francji - Jacques Chirac na spotkaniu z Wladimirem Putinem w Soczi
w 2002 r. ofiarowal Rosji swobodny tranzyt przez Litwe i Polske, by w ten
sposob rozwigzal problem potgczen do i z obwodu kaliningradzkiego, maja-
cego by¢ oddzielonym od Rosji wlasciwej granica Schengen*’. Na szczescie
na czele Komisji Europejskiej nie stal wowczas Jean-Claude Juncker (stynny
z powiedzenia: ,przeciez to Francja™) i Chris Patten komisarz ds. stosunkéw

43 D.Lynch, Struggling with an indispensable partner, [w:] What Russia sees, ed. D. Lynch,
,Chaillot Paper” 2005, nr 74, s. 126-127. Patrz tez: M. Wréblewski, Wspétpraca gospo-
darcza Unia Europejska-Federacja Rosyjska, [w:] Wymiana handlowa UE z wybra-
nymi regionami swiata, red. J. Rymarczyk i M. Wréblewski, Oficyna Wydawnicza
Arboretum, Wroclaw 2004, s. 115.

44 J. Bielecki, S.Popowski, Wizy mimo obietnic Chiraca, ,Rzeczpospolita’, 23 VII
2002, nr 170(6247), s. As. Por.: S. Popowski, Francuskie wsparcie dla Kaliningradu,
,Rzeczpospolita’, 20-21 VII 2002, nr 168(6245), s. A4 oraz M. Bodio, Stosunki mie-
dzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq.., s. 51-52. Patrz tez: D. Lynch, Russia
faces Europe.., s. 51. MSZ Rosji odnotowal poparcie Chiraca w oficjalnym oswiad-
czeniu stwierdzajgc z nadziejg, iz: ,3Hauumenstoe eHumaHnue Gblno yOeneHo aAHA-
U3y npo0snem, CBs3AHHDBLY ¢ 8blcmpausaHuem 0on20cpouno20 compydruuecmea Poccuu
¢ Espocorwsom. B smom konmexcme JK. Illupak oGewsan codeticmeosams 63aumonpu-
emnemomy pewenuto npobnemvl Kanununzpadckot obnacmu’. Busur K. Illupaka
B Poccuro, oM, ,Kypnan «Iummomarmdecknit Bectaux»” [online], VIII 2002
[dostep: 2 11T 2005]: <http://www.In.mid.ru/dip_vest.nsf/9gb2ddc4f717c733c32567
370042ee43/9787ccocc626ae28c3256c4b004b4203?0OpenDocument>.

45 Juncker pytany w 2016 1. 0 powdd braku interwencji Komisji Europejskiej w sytu-
agji naruszania dyscypliny budzetowej przez Francje odpowiedziat ,parce que cest
la France” (poniewaz to Francja), czym wywolal skandal medialny, ale bez kon-
sekwengji politycznych (poza wizerunkowymi) czy to dla siebie, czy dla Francji.
Budget : Bruxelles a été trop indulgent avec la France (président de I'Eurogroupe),
« La tribunefr » [online], 03 VI 2016 [dostep: 24 II 2021]: <https://www.latribune.
fr/economie/france/budget-bruxelles-a-ete-trop-indulgent-avec-la-france-presi-
dent-de-l-eurogroupe-576483.html>.
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zewnetrznych UE (byly ostatni brytyjski gubernator Hongkongu, majacy
duze doswiadczenie w rokowaniach z komunistami - wprawdzie chifiskimi,
a nie rosyjskimi, ale nie bylo ono bez znaczenia) zdezawuowal niewczesne
propozycje lokatora Patacu Elizejskiego™.

Spér z UE o tranzyt przez Litwe i Polske do Krdlewca zostal roz-
palony przez Putina, ktéry po zamachach z 11 wrze$nia 2001 1. popart
USA w wojnie z Al-Kaidg, by mie¢ wolng reke w Czeczenii, ukazywanej
w barwach islamistéw, i potrzebowal na uzytek wewnetrzny zademon-
strowania, ze jednak ,stawia sie Zachodowi”. O ile zatem ,l6d"” w relacjach
z Waszyngtonem po wojnie o Kosowo rekompensowany byt ociepleniem
w relacjach z UE, o tyle miedzy zamachami Al-Kaidy, a amerykan-
ska interwencja w Iraku sytuacja byla odwrotna. Ocieplenie w stosun-
kach z USA réwnowazone bylo ,twardoscig” wobec UE wlasnie poszerza-
nej na Wschéod. Poczawszy od wygasniecia sporow wokét rozszerzenia UE
na Europe Srodkowa, na ktérym Rosja tracila i za ktére nieskutecznie
zadala od UE rekompensaty, a takze od wyrazistego z poczatkiem 2003 r.
pekniecia w stosunkach transatlantyckich na tle amerykanskiej inter-
wencji w Iraku, Moskwa powrdcita do polityki wspétpracy z rdzeniem UE
w nadziei na poglebienie sprzeczno$ci miedzy Niemcami i Francja z jednej
strony a USA z drugiej i tym samym ochlodzita relacje z Waszyngtonem.
Decyzja Gerharda Schrédera o budowie wraz z Rosjg gazociggu Nord
Stream 1 oznaczala definitywny koniec krotkiego ochlodzenia w relacjach
Moskwa-Bruksela z lat 2001-2003 i powrét do ,zlotego wieku” tychze,
trwajacego az do wyzej wspomnianego konfliktu wokét pieniedzy krem-
lowskich oligarchéw zdeponowanych na Cyprze (2013) i rosyjskiego ude-
rzenia na Ukraine w 2014 1.

Rozszerzenie z 2004 1. mocno dotknelo Rosje, z trudem uswiadamia-
jaca sobie jego konsekwencje. UE - staba jako gracz na obszarze geostrate-
gicznym, w zakresie regut jednolitego rynku byla nieugieta. Unijne normy
dopuszczalnego halasu silnikéw samolotowych, mogacych operowacé na lot-
niskach w UE, rozciagniete na nowo przyjete pafistwa Europy Srodkowej,
usunely z nich Areoftot, dysponujacy starymi hatasliwymi maszynami,
a procedury antydumpingowe zatamaty eksport rosyjskich wyrobéw prze-
mystu metalurgicznego na ten rynek. Kreml byl wobec tych wymogéw UE

46 D.Z, Bedg wizy, ,Rzeczpospolita’, 22 VII 2002, nr 169(6246), s. Al
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bezradny”. To byla jednak ,niska polityka’, w dziedzinie ,polityki wyso-
kiej” bezradna byta Unia.

Rok 2003 - koniec ery Schrédera w Niemczech - znanego z hasta Deutsche
Sonderweg (specjalnej drogi Niemiec), ktore byto nieswiadomym powtorze-
niem sloganu nazistowskiego, a oznacza¢ mialo dystansowanie sie od USA,
przyniést wspomniane juz porozumienie o Nord Stream 1 i ukazat w pel-
nej krasie wazny atut Rosji w relacjach z UE - zdolnos$¢ do korumpowania
unijnej klasy politycznej. Kanclerz Niemiec, po ustapieniu z urzedu zatrud-
niony przez Gazprom, to byt klejnot w koronie” osiggnie¢ Kremla, ale liczba
skorumpowanych przez Moskwe politykéw europejskich i to najwyzszego
szczebla jest znacznie wieksza. Sposrdd bytych kanclerzy Austrii, az dwoch
pracuje obecnie dla Rosjan. Wolfgang Schiissel (w latach 1995-2000 mini-
ster spraw zagranicznych Austrii, a w latach 2000-2007 jej kanclerz) zostal
w 2019 1. czlonkiem rady dyrektoréw Fukoilu - najwiekszej rosyjskiej prywat-
nej kompanii naftowej*. Christian Kern, jego nastepca na urzedzie kancler-
skim w latach 2016-2017, a wczesniej - prezes austriackich kolei panstwowych
OeBB, wszedt w sktad rady dyrektoréw Rosyjskich Kolei Zelaznych (RZD)*.
Dobrze optacanymi lobbystami Gazpromu sa np. byly premier Szwecji
Goran Persson i byly premier Finlandii Paavo Lipponen. Znane byly bli-
skie relacje Putina z Silvio Berlusconim, a brat bylego szefa sztabu Armii
Francuskiej Philippe de Villiers otwierat biznesy na okupowanym Krymie°.
Wielce tajemniczy byt takze uktad miedzy Rosjg a premierem Danii Larsem
Lokke Rasmussenem, ktéry doprowadzil w latach 2009-2011 do serii
wizyt miedzypanstwowych na najwyzszym szczeblu po 46 latach przerwy’".

47 P.Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji.., s. 329-383.

48 A.Kublik, Byly kanclerz Austrii w rosyjskiej kompanii naftowej, ,Gazeta Wyborcza’
[online], 7 111 2019 [dostep: 24 11 2021): <https://wyborcza.pl/7155287,24524011,byly-
-kanclerz-austrii-w-rosyjskiej-kompanii-naftowej.html>.

49 Austriacki polityk w radzie Rosyjskich Kolei. Synekura bylego kanclerza, ,TvPInfo’
[online], 17 VII 2019 [dostep: 24 II 2021]: <https://wwwitvp.info/43527365/
rosja-byly-kanclerz-austrii-christian-kern-dyrektorem-rzd>.

50 Krym, Kreml, kredyt. Jak francuska prawica pokochala Putina, Magazyn TVN24
[online], 30 I 2021 [dostep: 24 II 2021]: <https://tvn24.pl/magazyn-tvn24/
krym-kreml-kredyt-jak-francuska-prawica-pokochala-putina,17,349>.

51 Hovsgaard: Szantaze i przekupstwo czyli historia Nord Stream (Rozmowa- B. Sawicki),
,Biznes Alert” [online], 4 IX 2017 [dostep: 24 II 2021]: <https://biznesalertpl/
nord-stream-korupcja-ksiazka/>.
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O stanie mentalnym elit zachodnioeuropejskich swiadczy¢ zas moze obec-
nos¢ Putina na weselu szefowej austriackiego MSz Karin Kneissl (18 VIII
2018)*. Przyklady mozna by mnozy¢.

Prezydentura Dymitrija Miedwiediewa, okrzyknietego ,pragma-
tycznym liberalem”, to okres niemieckiej koncepcji unijno-rosyjskiego
,partnerstwa dla modernizacji". UE wyobrazita sobie owg modernizacje
po swojemu - jako demokratyzacje i awans cywilizacyjny, a Rosja po swo-
jemu - jako pomoc w modernizacji armii’, co trudno uznaé za zaska-
kujace. W efekcie Rosja pomagala Niemcom rozwija system satelitarny,
a niemiecki Rheinmetall w latach 2011-2014 budowat Centrum Szkolenia
Wojsk Ladowych w Mulino pod Niznym Nowogrodem , zdolne do szko-
lenia 30 tys. zolnierzy rocznie®. Francuska stocznia STX w Saint-Nazaire
z kolei tego samego dnia co Rheinmetal - tzn. 17 czerwca 2011 1. podpisala
z Rosja kontrakt na dostawe dwdch okretéw $Smigtowcowo-desantowych
typu Mistral® za 1,2 mld euro. Agresja na Gruzje z 2008 1. i publiczne
o$wiadczenie dowddcy rosyjskiej marynarki wojennej admirata Wtadimira
Wysockiego z 2011 1, ze gdyby mial tego typu okrety w 2008 r., Flota
Czarnomorska w wojnie z Gruzjg wypelnitaby swojg misje w 40 minut,

52 Putin na przyjeciu weselnym szefowej MSZ Austrii. ,Prawie w odole si¢ nie znajq’,
Deutsche Welle [online], 18 VIII 2018 [dostep: 24 I 2021]: <https:/www.dw.com/
pl/putin-na-przyj%C4%99ciu-weselnym-szefowej-msz-austrii-prawie-w-0g%C3
%B3le-si%C4%99-nie-znaj%C4%85/a-45129551>.

53 F.Thom, Russia Europe: Reset?, La revue géopolitique, Diploweb.com [online], 1 111
2010 [dostep: 24 II 2021]: <https://wwwdiploweb.com/Russia-Europe-Reset.html>.

54 A.Wilk, Francja i Niemcy zaciesniajg wspotprace wojskowg z Rosjg, Osrodek Studiéw
Wschodnich, Analizy 0SW [online], 29 VI 201 [dostep: 24 II 2021]: <https:/
www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-06-29/francja-i-niemcy-zaciesniaja-
wspolprace-wojskowa-z-rosja>.

55 Okrety Smiglowcowo-desantowe sg z natury bronig ofensywng, nieznane sa
wszak desanty obronne. Jednostki klasy Mistral maja blisko 24 tys. ton wypor-
nosci i moga przewozi¢ batalion wojska ze sprzetem (40 czolgdéw, 450 Zotnierzy
116 ciezkich $miglowcéw bojowych). Potencjalnie najcenniejsze dla Rosji nie byly
jednak same kadluby okretéw i ich ladownos$¢, ale znajdujace sie na ich pokta-
dach nowoczesne systemy elektroniczne - dowodzenia i lacznosci. Szerzej patrz:
Tamze. O tym co kontrakt na ich dostawy méwit o stanie relacji francusko-rosyj-
skich, a zatem i w znacznej mierze unijno-rosyjskich i to nawet juz po rosyjskim
najezdzie na Gruzje patrz: P. Kowal, Krajobraz z Mistralami w tle, Osrodek Mysli
Politycznej, Krakow 2011, s. 23-24.
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a nie w 36 godzin’’, nie przeszkodzily szermierzom ,wartosci europejskich”
w tych interesach. Ich ukoronowaniem jest Nord Stream 2. Opér Szwecji
i Finlandii Rosja ztamata brutalng presja, podnoszac cta na import rosyj-
skiego drewna o 220%, przy biernej postawie UE™.

Podobng bierno$¢ Unia wykazywata w sporze Estonii i Lotwy z Rosja
o zagrabione obu panstwom fragmenty terytoriow (Petseri, Jaanilinn
i Abrene)®, cho¢ rzecz dotyczyla fragmentow zewnetrznych granic Strefy
Schengen. Nie inaczej bylo w odniesieniu do natozonego w 2005 r. na Polske
przez Rosje embarga na eksport polskich produktéw rolnych. Dopiero
weto 6wczesnego, zdominowanego przez PiS rzadu RP wobec negocjacji
kolejnego PCA UE-Rosja zmusito Unie do zajecia sie tg sprawa, choé han-
del zagraniczny UE jest wylaczna kompetencja wspdlnotows, a obtozone
embargiem rosyjskim produkty rolne w $wietle prawa nie byty np. ,mie-
sem polskim”, lecz ,miesem europejskim wyprodukowanym w Polsce” i obo-
wigzkiem Komisji Europejskiej bylo interweniowaé w tej sprawie. W imie
dobrych stosunkéw z Moskwg Bruksela udawata, ze problem nie istnieje,
a ¢dy Warszawa postawila sprawe na ostrzu noza, Polska zostala oskar-
zona o ,wziecie calej UE jako zaktadnika w imie swych partykularnych spo-
16w z Rosja". To Polska jednak wygrala ten spér w 2007 1.%°.

Nakaz ,niedraznienia Kremla” wytyczat linie polityki UE nawet po agre-
sji Rosji na Ukrainie. To dla jej utrzymania Umowa stowarzyszeniowa

56 Dlaczego Francja tak dtugo zwlekala z decyzjg w sprawie Mistrali?, Onet Wiadomosci
[online], 4 1X 2014 [dostep: 24 11 2021]: <https://wiadomosci.onet.pl/swiat/dlaczego-
francja-tak-dlugo-zwlekala-z-decyzja-w-sprawie-mistrali/onf40>.

57 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec paristw
basenu Morza Battyckiego, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2011, (Analizy
Natolinskie, 4 [52]).

58 Tamze, s. 38-39.

59 Szerzej patrz: P.Zurawski vel Grajewski, Polityka polska na forum Unii Europejskiej
2005-2007 a cele polityczne Rzeczypospolitej - préba oceny, [w:] Rzeczpospolita na arenie
miedzynarodowej. Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, red. J. Kloczkowski,
T. Zukowski, Osrodek Mysli Politycznej, Warszawa-Krakéw 2010, $190-193 oraz
Idem, XXX szczyt UE-Rosja. Zderzenie z rzeczywistoscig, Centrum Europejskie Natolin,
Warszawa 2007, (Komentarze Natolinskie, 1[11]): <http:/wwwmnatolin.edupl/pdf/
komentarze/Natolin_Komentarze_1_2007pdf> [dostep: 24 II 2021] Patrz tei:
Kolejne restrykcje rosyjskie wobec polskich towaréw, Osrodek Studiow Wschodnich,
,Tydzien na Wschodzie”, 10 X 2007, nr 25, s. 8. O tej metodzie polityki rosyjskiej patrz:
I. Wisniewska, M. Kaczmarski, Embargo w rosyjskiej polityce handlowej - taktyka bez
strategii, Osrodek Studiéow Wschodnich, (BEST 0sw, 23 [183]), 13 VII 2013, s. 2-5.
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UE-Ukraina zostala podzielona na dwie czesci, podpisywane osobno
z duzym odstepem czasu®. Trzeba jednak przyznaé, ze rok 2014 byl prze-
tomem. Rosja ukazala Unii swg imperialng twarz i przerazita j3. Mineto
juz jednak siedem lat. UE jest zmeczona i pragnie normalizacji.

W marcu 2016 1. Wysoka przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkow-
skich uzgodnili pie¢ zasad, ktérymi powinna kierowac sie Unia Europejska
w swej polityce wobec Rosji. Obejmowaly one:

1. ,Pelne wdrozenie postanowien minskich w kwestii Ukrainy” (dotad
niewykonane);

2. ,Zaciesnienie wiezi z sgsiadujgcymi z Rosjg panstwami postsowie-
ckimi” (czesciowo wykonane w odniesieniu do Ukrainy, Gruzji i Moldawii,
ale z brakiem perspektyw na kontynuowanie tego procesu po uzyskaniu
ruchu bezwizowego, stowarzyszenia tych panstw z UE i bedaca jego czes-
cig poglebiong i kompleksowa strefg wolnego handlu DCFTA®. W pozosta-
tych obszarach UE odnotowala dotkliwe porazki - konflikt z brutalizujacym
sie wobec protestéw spotecznych rezimem kukaszenki na Bialorusi® - bez
skutecznych instrumentéw oddzialywania Brukseli na rozwdj sytuacji
w tym kraju i zanik politycznej obecnosci UE na potudniowym Kaukazie
w kontekscie wojny ormiansko-azerskiej o Gorski Karabach®);

60 21 marca 2014 1. podpisano cze$¢ polityczna, a 27 czerwca 2014 1. cze$¢ gospodar-
cz3. Calos¢ weszla w zycie dopiero 1 wrzesnia 2017 1. New legal basis and frame-
work for EU-Ukraine relations is established by the EU-Ukraine Association Agreement
(AA), EU-Ukraine relations [online], Mission of Ukraine to the North Atlantic
Treaty Organization, 16 X 2019 [dostep: 24 II 2021]: <https://nato.mfa.govua/en/
about-ukraine/european-integration/eu-ukraine-relations>.

61 O powodach braku perspektyw kontynuacji patrz: II.)Kypascbkmit Bennb
IpaeBcokuit, I'pysis ma Ykpaina ¢ YopHomopcukomy napmuepcmei Tpumops,
‘Ananitnaanit yaconnuc «JopHoMopchKa Gesreka»’, 2021, p. 1 (39), s. 57.

62 Szerzej patrz: P.Zurawski vel Grajewski, ,Orzet obok znaku Pogoni” Bialorus jako
wyzwanie dla polskiej polityki zagranicznej, Fundacja Republikanska [online], 30 X11
2020 [dostep: 25 1I 2021]: <https://fundacjarepublikanska.org/orzel-obok-znaku-
-pogoni-bialorus-jako-wyzwanie-dla-polskiej-polityki-zagranicznej/>.

63 W.Lavender, Nagorno-Karabakh: Where does the EU go from here?, "Emerging
Europe” [online], 13 XI 2020, [dostep: 25 II 2021]: <https:/emerging-europe.com/voi-
ces/nagorno-karabakh-where-does-the-eu-go-from-here/>. Por. B.Wesel, EU fails
to act on Nagorno-Karabakh conflict between Armenia and Azerbaijan, Deutsche
Welle [online], 8 X 2020 [dostep: 25 II 2021]: <https://wwwdwcom/en/eu-fails-to-
-act-on-nagorno-karabakh-conflict-between-armenia-and-azerbaijan/a-55208668>..
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3. ,Wzmocnienie odpornosci UE na zagrozenie tworzone przez Rosje”
(trudno wskaza¢ jakiekolwiek osiagniecia w tej dziedzinie po 2016 r);

4. ,Selektywne zaangazowanie sie we wspélprace z Rosja w wybranych
sprawach, takich jak zwalczanie terroryzmu” (tu przywodcy UE najwyrazniej
zdecydowali sie zignorowaé powszechnie przeciez dostepna wiedze, ze rza-
dzacy dzis$ Rosjg sitowicy wywodzg sie z KGB i GRU, czyli doktadnie tych stuzb
sowieckich, ktore odpowiedzialne byly za wspieranie terroryzmu w Europie
Zachodniej w czasach zimnej wojny, a ich nastepczyni FSB ma na swym koncie
rozmaite akty terroryzmu od wysadzania blokéw mieszkalnych w miastach
rosyjskich dla uzyskania pretekstu do uderzenia na Czeczeni¢®, po zama-
chy na terytorium UE z uzyciem broni chemicznej - przypadek Siergieja
Skripala®. Ataki na sklady amunicji w Czechach i w Bulgarii w 2014 r. nie
byly jeszcze wowczas przypisywane Rosji, ale pozniejsze odkrycie tej kwe-
stii® potwierdzilo 6wczesny brak roztropnosci politykéw unijnych w dobo-
rze postulowanych obszaréw wspélpracy z Moskwa);

5. ,Wsparcie dla kontaktéw miedzyludzkich"” (pojecie to jest na tyle
pojemne, ze skala sukcesu lub porazki w jego realizacji, wyjawszy sytuacje
skrajne - zamkniecia granic i pelnej izolacji - jest niemierzalna).

64 Szerzej patrz: A. Litwinienko, J. Felsztyniski, Wysadzi¢ Rosje, Rebis, Poznan 2007, s. 351.

65 Zamach na Skripala i jego corke nastapil w 2018 r, a zatem w 2021 nie mogt
wplywal na decyzje UE, ale sprawa otrucia Litwinienki byla juz dostep-
nym doswiadczeniem. Szerzej patrz: W.Rodkiewicz, Wstrzemiezliwa reak-
¢ja Rosji na brytyjski raport o $Smierci Litwinienki, Osrodek Studiéw Wschodnich
(Analizy osw) [online], 27 1 2016 [dostep: 25 II 2021]: <https:/www.oswwaw.
pl/pl/publikacje/analizy/2016-01-27/wstrzemiezliwa-reakcja-rosji-na-brytyjski-
raport-o-smierci> oraz idem, Rosyjski atak na Wielkg Brytanie: cele i konse-
kwencje, Osrodek Studiow Wschodnich (Analizy 0Sw) [online], 14 III 2018
[dostep: 25 11 2021]: <https://wwwoswwawpl/pl/publikacje/analizy/2018-03-14/
rosyjski-atak-na-wielka-brytanie-cele-i-konsekwencje>.

66 M. Gniazdowski, M. Wasiuta, M. Seroka, P. Zochowski, Rosyjskie zamachy w Cze-
chach - kontekst krajowy, implikacje, perspektywy, Osrodek Studiéw Wschodnich
(Analizy osw) [online], 20 1v 2021[dostep: 25 XI 2021]: <https://www.oswwaw.pl/
pl/publikacje/analizy/2021-04-20/rosyjskie-zamachy-w-czechach-kontekst-krajowy-
-implikacje-perspektywy> oraz Rosjanie zamieszani w wybuchy sktadéw amunicji
w Buldarii?, ,Defence24” [online], 23 IV 2021 [dostep: 25 XI 2021]: <https://www.
defence24.pl/rosjanie-zamieszani-w-wybuchy-skladow-amunicji-w-bulgarii>.

67 The EU's Russia policy: Five guiding principles, European Parliament, Think Tank
[online], 8 11 2018 [dostep: 25 11 2021], <https://www.europarleuropa.eu/thinktank/
en/document.html?reference=EPRS_BR1(2018)614698>.
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Od przyjecia wyzej wymienionych zasad mineto pie¢ lat. Abstrahujac
od ich sensownosci lub nonsensownosci, bilans osiggnie¢ uzyskanych
w wyznaczanych woéwczas w ramach owych regut obszarach dzialania jest
zblizony do tego uzyskanego w wyniku realizacji Wspolnej stratedii UE wobec
Rosji 71999 1., czyli mniej niz skromny.

Ku nowemu resetowi — tto wizyty Borrella

Przyjazd szefa unijnej dyplomacji do Moskwy nie byt jego osobistg fanta-
zja. Wizyta tego szczebla nie jest dzietem jednego cztowieka - dobdr tema-
tow, terminu, tezy do rozmow, prezentacja medialna itd. to praca zbiorowa.
Swiadczy to fatalnie o calej UE, jej dyplomadiji i jej gremiach rzadzacych, ale
takze o woli politycznej mocarstw unijnych, by aparatu tego uzy¢ do wystania
Rosji sygnatuy, ze postawila je w sprawie Nawalnego w trudnej sytuacji, wiec
publicznie musza daé wyraz swej dezaprobacie wobec przypadkéw famania
praw czlowieka, ale zrobi to w ich imieniu Borrell, a one unikng perturba-
¢ji w stosunkach bilateralnych z Moskwg i beda prowadzi¢ z nig business
as usual®® np. Nord Stream 2 (Niemcy), i zaprasza¢ do wspdlnych dzialan
na rzecz redukeji skali dominacji amerykanskiej i wspélnego rozwigzywa-
nia probleméw $rodziemnomorskich, np. w Libii® (Francja). Obsadzanie

68 M. Gielzak, Odwrot spod Moskwy.., s. 2.

69 Rosja i Francja, podobnie jak Egipt oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie popie-
raja w libijskiej wojnie domowej gen. Chalifa Haftara, stojgcego na czele samo-
zwanczej Libijskiej Armii Narodowej (ANL). Konkurujg tym samym w Libii
z wplywami Turcji, wspierajacej uznawany przez ONZ i spoleczno$¢ miedzy-
narodowa rzad jednosci narodowej (GNA) premiera Fajiza Mustafy as-Saradza.
Szerzej patrz: A. M. Dyner, Polityka Rosji wobec Libii, ,Biuletyn PISM’, 15 1 2019,
nr 6 (1754), s1-2. Por.: G. Kuczynski, Wojna domowa w Libii: polityka i cele Rosji,
,Raporty Specjalne Warsaw Institute” [online], 30 1V 2019 [dostep: 25 II 2021]:
<https://warsawinstitute.org/pl/wojna-domowa-w-libii-polityka-cele-rosji/> oraz
W. Rodkiewicz, Rosja wobec Libii: gra na chaosie, Osrodek Studiéw Wschodnich
(Analizy 0SW) [online], 10 1V 2019 [dostep: 25 II 2021]: <https://www.oswwaw.
pl/pl/publikacje/analizy/2019-04-10/rosja-wobec-libii-gra-na-chaosiehttps://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-04-10/rosja-wobec-libii-gra-na-chaosie>;
K. Staniko, Francja: Macron i Putin rozmawiali o sytuacji w Libii i na Ukrainie,
,Dziennik. Gazeta Prawna’ [online], 26 VI 2020 [dostep 25 II 2021]: <https://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1484611,francja-macron-i-putin-rozmawiali-
-o-sytuacji-w-libii-i-na-ukrainie.html>. Patrz tez: Francja i Turcja na kursie kolizyj-
nym. Powéd: Libia, ,Defence24" [online], 26 VI 2020, [dostep: 25 II 2021]: <https:/
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w roli de facto ,rzecznikéw prasowych” wiodgcych mocarstw UE, najwyz-
szych urzednikéw stojacych od czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego
na czele instytucji unijnych (Rady Europejskiej, Rady UE ds. Zagranicznych),
gdzie zastapili reprezentantow panstw cztonkowskich (prezydentéw, kancle-
rzy, premieréw lub w wypadku tej drugiej - ministréw), sprawujacych prezy-
dengje i znacznie mniej zaleznych od tych mocarstw, to znéw cecha charakte-
rystyczna dzisiejszych mechanizméw unijnych, a nie okolicznos¢ wyjatkowa
wizyty Borrella w Moskwie. Szef unijnej dyplomacji nie byt wszak gléwnym
decydentem w kwestii polityki UE wobec Rosji. Rozstrzygalo stanowisko
Berlina i Paryza, te za$ chcialy, by pojechat. Powody ich stanowiska s3 zto-
zone, czes¢ juz przedstawiono wyzej. Dodajmy kolejne.

Wizyta Borrella w Moskwie nastgpila w momencie zmiany wladzy
w Stanach Zjednoczonych. Odejscie Donalda Trumpa i objecie urzedu pre-
zydenta USA przez Joe Bidena wzbudzito w Europie Zachodniej wielkie
nadzieje na nowy model relacji europejsko-amerykanskich. Nadzieje te
wigza si¢ jednak z oczekiwaniem dostosowania si¢ Waszyngtonu do sta-
nowisk Niemiec i Francji, w tym takze odnos$nie do polityki wobec Rosji,
a nie odwrotnie. Zmiana w Bialym Domu odbierana jest jako koniec presji
USA na wiodgce mocarstwa UE, by przejely swa cze$¢ ciezaréw transatlanty-
ckiego bezpieczenstwa - w tym takze odpowiedzialnos¢ za wschodnig flanke
NATO. Zaréwno wobec Chin, do porozumienia z ktérymi parta do konca
swego funkcjonowania prezydencja niemiecka w UE’, jak i w odniesie-
niu do Rosji, najwyrazniej zamierzano postawi¢ nowa administracje pre-
zydencka USA wobec faktéw dokonanych, zanim ta okrzepnie i wyraziscie
zakresli swe linie polityczne”.. Liczono przy tym, ze ewentualny sprzeciw
Bidena bedzie znacznie tagodniejszy niz bytby Trumpa i najwyrazniej nie
pomylono sie w tej kalkulacji. Nie skalkulowano tylko gry Kremla, ktéry
nie chcial zagra¢ w tym unijnym scenariuszu. Kontekst amerykanski decy-

www.defence24.pl/francja-i-turcja-na-kursie-kolizyjnym-powod-libia> oraz: ,Zimna
wojna’ w NATO o Libig, ,Defence24 [online], 8 VII 2020 [dostep: 25 II 2021]: <https://
www.defence24.pl/libia-zimna-wojna-wewnatrz-nato>.

70 H.vonder Burchard, Merkel pushes EU-China investment deal over the finish line despite criti-
cism, “Politico’ [online], 29 X11 2020 [dostep: 25 11 2021]: <https://wwwypoliticoeu/article/
eu-china-investment-deal-angela-merkel-pushes-finish-line-despite-criticism/>.

71 L Tharoor, The awkward timing of Europes deal with China [online], 5 1, 2021, [dostep:
25 11 2021]: <https://wwwwashingtonpost.com/world/2021/01/05/europe-china-deal-

-biden-awkward/>. Por.: Nasz wywiad. UE ma problem, a Borrell to jego element.. .
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zji o wizycie Borrella w Moskwie nie powinien jednak by¢ pomijany w jej
ocenie. Antyamerykanizm od czaséw Charles’a de Gaulle’a silny we Francji
od czaséw Schrodera zdobywa coraz szersza popularnos¢ w Niemczech.
Demonstrowany przez politykéw francuskich czy niemieckich daje zyski
wyborcze w liczacych sie ilosciowo grupach elektoratu. Po 2016 r. za$ hasto
uwolnienia sie od dominacji Waszyngtonu, w politycznie poprawnej sza-
cie antytrumpizmu, zdobywato poklask szerokiej publicznosci w wielu kra-
jach UE, uwazajacej USA za gléwne zagrozenie dla pokoju swiatowego™.
To jednak nie o Trumpa chodzi. Juz w 2003 r. (po inwazji na Irak) w oce-
nie europejskiej opinii publicznej Stany Zjednoczone plasowaty sie wysoko
w rankingu burzycieli pokoju - tuz za Izraelem, Iranem i Koreg Péinocna,
ale przed Rosja, uwazang za mniejsze zagrozenie”. Niemcy i Frangja,
wysylajac Borrella do Moskwy wlasnie w tej chwili (tzn. ignorujac kon-
tekst sprawy Nawalnego, a korzystajac z pauzy strategicznej aktywnosci
Waszyngtonu, wynikajacej z tranzytu wladzy w USA), z uzyciem instru-
mentarium UE demonstrujgcych niezaleznos¢ polityki Unii Europejskiej
wobec Rosji od Stanéw Zjednoczonych, trafialy w nastroje swych elektora-
tow. Prezydentura Bidena zmieni retoryke wzajemnych relacji, ale wbrew
niej nie usunie istniejacych sprzecznosci. Rozziew pomiedzy priorytetami
Waszyngtonu, Berlina i Paryza zdazyl sie ujawni¢ juz 19 lutego 2021 r.
na konferencji bezpieczenistwa w Monachium’.

Kontekst amerykanski wizyty Borrella nie jest jednak jedyny. Wysoce
prawdopodobny jest kryzys sily nabywczej Poludnia strefy euro, powaz-
nie zadluzonego” i najsilniej dotknietego przez pandemie koronawirusa.

72 A. Stockler, Donald Trump Is ‘Greatest Threat to World Peace,’ Ahead of Putin and
Kim Jong Un, Germans Say in New Poll, “Newsweek” [online], 26 XII 2019 [dostep:
25 11 2021]: <https://wwwnewsweek.com/donald-trump-angela-merkel-germans-
putin-kim-1479235>.

73 EU Poll Names Israel Greatest Threat to World Peace, Deutsche Welle [online], 4 X1
2003 [dostep: 25 II 2021]: <https://www.dw.com/en/eu-poll-names-israel-greatest-
threat-to-world-peace/a-1022127>.

74 M. Baranowski, Do Biden, Merkel, and Macron Agree on the Future for the West?, GMF
[online], 1 111 2021 [dostep: 2 111 2021]: <https://www.gmfus.org/blog/2021/03/01/
do-biden-merkel-and-macron-agree-future-west?utm_source=Twitter&utm_
medium=Social>.

75 Zadluzenie Belgii wedlug stanu na listopad 2020 r. siegnelo 1176% PKB, Francji
118,7%, Hiszpanii 123,0%, Portugalii 137,2%, Wtoch 161,8%. a Grecji 205,2%. L. Ventura,
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Powage sytuacji poglebia fakt, iz jest to trzeci z rzedu kryzys (po zadluze-
niowym lat 2008-2012 i imigracyjnym 2015-2016), ktory najmocniej dotyka
tej wlasnie czesci UE. Stabnie ona jako rynek zbytu dla bogatej Pdinocy.
26 wrzesnia 2021 1. byt zas wyznaczong juz datg wyboréw do Bundestagu.
Rynek rosyjski jest skorumpowany, pozbawiony bezpieczenstwa prawnego
i politycznego, z wysokim ryzykiem sankgji i atakéw kryminalnych, klienci
za$ s w swej masie biedni i rozproszeni na duzym obszarze, co podnosi
koszty transportu, ale na wiecu wyborczym takich analiz nikt nie prowadzi.
Rzad RFN, bez ktérego zgody wizyta Borrella by sie nie odbyta, nie tyle wiec
musial mieé rosyjski rynek zbytu, ile musiat zademonstrowa¢ wyborcom,
ze dba o to, by ten ,wielki rynek rosyjski” otworzy! sie na Niemcy’®. Z tego
samego powodu Niemcy parly do porozumienia z Chinami. Poludnie strefy
euro, jak wspomniano, gasnie gospodarczo, a RFN musi gdzie$ eksportowaé
lub przynajmniej rzad musi pokazad, ze sie stara, by tak byto.

Osobnym problemem jest porazka UE w zakresie administrowania
dostawami szczepionek przeciw koronawirusowi”. Mozliwo$¢ uzyskania
rosyjskiej szczepionki jest w tej sytuacji atrakcyjng opcja dla wielu panstw
cztonkowskich z Hiszpania - ojczyzna Borrella wlacznie”, co moze wyjas-
nia¢ jej komplementowanie przez szefa unijnej dyplomacji w trakcie wspél-

The Worlds Most Indebted Governments 2020, “Global Finance” [online], 31 I 2021
[dostep: 2 111 2021]: <https://www.gfmag.com/global-data/economic-data/public-debt-
percentage-gdp>.

76 Ten nurt myslenia zywy jest w Niemczech, a jego ostatnim wielkim potwierdze-
niem byta publikacja politykéw, publicystéw i naukowcéw niemieckich z 2018 r.
pod znamiennym tytulem: ,Dlaczego potrzebujemy pokoju i przyjazni z Rosja.
Odezwa do wszystkich”. Szerzej patrz: E.Cziomer, Znaczenie handlu dla wspél-
pracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosjq w wymiarze historycznym i wspotczes-
nym, ,Studia Krakowskie Miedzynarodowe” 2019, t. 16, nr 2, s. 177.

77 EU chief admits cOVID vaccine blunders, Deutsche Welle [online], 5 II 2021
[dostep: 2 111 2021]: <https://wwwdw.com/en/eu-chief-admits-covid-vaccine-
-blunders/a-56462522>. Por.: Covid: What's the problem with the EU vaccine rollout?,
BBC News [online], 28 11 2021 [dostep: 2 III 2021]: <https://wwwbbc.com/news/
explainers-52380823>. Patrz tez: J. Deutsch, S. Wheaton, How Europe fell behind
on vaccines, “Politico” [online], 27 I 2021 [dostep: 2 111 2021]: <https://wwwpolitico.
eu/article/europe-coronavirus-vaccine-struggle-pfizer-biontech-astrazeneca/>.

78 Darias abre la puerta a la vacuna rusa Sputnik V, « El Mundo» [online], 3 II 2021
[dostep: 2 111 2021]: <https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/salud/2021/02/03/60
1a7d6921efa0410c8b4648. html>.
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nej konferencji z Lawrowem’®, ale moze takze by¢ jednym z ewentualnych
zrédel decyzji o jak najszybszym zlozeniu przez niego wizyty w Moskwie,
bez wzgledu na kontekst sprawy Nawalnego. Rosja to oczywiscie wykorzy-
stuje, przeksztalcajac szczepionke Sputnik vV w narzedzie swej polityki®.

Interes Kremla jest odwrotny w stosunku do interesu UE. Rosjanom
podoba sie, gdy ich rzad demonstruje mocarstwowy pozycje Rosji wobec
Zachodu. Twarda postawa kawrowa i okazywana przez niego potega
Rosji na tle bezradnosci UE, reprezentowanej przez karconego publicznie
Borrella, to wymarzone przez Kreml przedstawienie polityczne na uzy-
tek wewnetrzny. W Moskwie wiedza, ze UE chce porozumienia, wiec jak
powiedzial jeden z rosyjskich parlamentarzystéw w 2014 r., odpowiadajac
na przewidywang reakcje Unii na zajecie Krymu - ,Poszumiat, poszumiat
i pieriestanut’”.

Whnioski

Jak wspomniano, Polska, panstwa battyckie i Rumunia przestrzegaty, ze
podréz szefa unijnej dyplomacji do Moskwy, szczegdlnie w kontekscie sprawy
Nawalnego, to zty pomyst. Bieg wypadkow pokazal, ze mialy ragje.

Dla Polski w tym generalnie bardzo ztym ciggu wydarzen jest jednak
i pewien jasny punkt. Dotad Rosja w kontaktach z UE udawala, ze Polski
(Europy Srodkowej) nie ma. Obowigzywala formuta: Rozmawiajg ,wielcy’,
a ,mali” maja wykonywac ich ustalenia. Teraz obok dyplomaty szwedzkiego
i niemieckiego wydalono takze dyplomate polskiego. To dobre towarzy-
stwo w rankingu wagi aktorow unijnej polityki wschodniej, tym bardziej ze

79 M. Gielzak, Odwrot spod Moskwy.., s. 2.

80 X.Colas, Rusia expande su poder blando con su vacuna Sputnik v, ,E1 Mundo” [online],
4 11 2021 [dostep: 2 111 2021]: <https://www.elmundo.es/internacional/2021/02/04
/601c3818fc6¢83a8798b46cd.html>. Por.. Hiszpanski dziennik: rosyjska szczepionka
narzedziem w polityce zagranicznej Kremla, ,onetwiadomosci” [online], 5 I1 2021
[dostep 2 111 2021]: <https://wiadomosci.onetpl/swiat/el-mundo-rosyjska-szcze-
pionka-narzedziem-w-polityce-zagranicznej-kremla/qkg2zwc> oraz: J. Rogoza,
1. Wisniewska, Sputnik v: badania, produkcja, szczepienia i eksport, Osrodek Studiow
Wschodnich, Warszawa 10 II 2021, s. 2-3 i 8 (Komentarze 0SW, 377) i F. Tyszka,
Wegry: nadzieje na szczepionki z Chin i Rosji, Osrodek Studiéw Wschodnich (Analizy
0SW) [online], 2 I1 2021 [dostep: 2 I1I 2021]: <https://www.oswwawpl/pl/publikacje/
analizy/2021-02-26/wegry-nadzieje-na-szczepionki-z-chin-i-rosji>.
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to polska diagnoza natury Rosji i przewidywanych skutkéw wizyty, przed
ktora przestrzegata Warszawa, potwierdzita sie. Jest to jednak raczej chwi-
lowy zysk prestizowy, a nie oznaka trwatej zmiany czy to polityki rosyjskiej
wobec Polski (Europy Srodkowej), czy to postepowania unijnych mocarstw
zaréwno w zakresie ich podejScia do Kremla, jak i poszanowania intere-
s6w innych panstw cztonkowskich UE i ich wplywu na stosunki Brukseli,
Berlina i Paryza z Moskwa.

Polityka UE wobec Rosji od poczatku byla oparta i wcigz jest na mysle-
niu zyczeniowym i na zadziwiajacej zdolnosci do ,zapominania’, czyli
do ignorowania zbieranych doswiadczen. Nie wynika to oczywiscie z nie-
dowtadu intelektualnego zachodnioeuropejskich analitykéw i decydentéw,
chod i to sie zdarza, ale z kalkulacji wlasnych intereséw politycznych, tak
w zakresie bezpieczenstwa, jak i w wymiarze wewnetrznym - wyborczym.
Od 1991 r. ,stary Zachdd” nie jest zagrozony sowiecka/rosyjska inwazja.
Scenariusz pojawienia sie rosyjskich czotgdéw nad Renem czy nad Sekwana,
za Alpami czy za Pirenejami jest scenariuszem absolutnie niewyobrazal-
nym. Ow brak realnego zagrozenia spowodowal erozje wiezi transatlan-
tyckiej i solidarnosci z Europa Srodkowa, ktéra od Finlandii i Szwecji
po Rumunie obawia sie Rosji. Solidarnos¢ ta jest za$ jeszcze mniejsza
w odniesieniu do panstw spoza UE, jak Ukraina czy Gruzja. Percepcja
zagrozenia rosyjskiego na wschodniej flance UE i NATO jest zatem diame-
tralnie rézna niz ta, ktéra dominuje na flankach zachodniej i potudniowe;j.
Opinie Rosji popsula (ale mniej niz mozna bylo oczekiwac) rosyjska inwa-
zja na Ukraine, zmniejszajac te roznice, ale nie niwelujac jej*'. Budowa tar-
czy chronigcej przed zagrozeniem rosyjskim nie jest wiec tym, czego oczeki-
waliby wyborcy w panstwach poludniowej i zachodniej czesci UE, a zatem
i rzadzacy nimi politycy nie umieszczaja tego zadania wsréd swych priory-
tetow. Przeciwnie, jest ono istotne jedynie dla panstw wschodniej flanki UE
od Skandynawii po Batkany. W tym pasie panstw nie ma jednak zadnego
o statusie mocarstwa, ktore byloby w stanie przeforsowaé swoje priorytety
w Unii i to wbrew priorytetom Niemiec i Francji. Dlatego pojawiajace sie
w wydawatoby sie powaznych kregach recepty na uzdrowienie polityki unij-
nej, zalecajace Niemcom zrezygnowanie dla wspélnego europejskiego dobra

81 S.Pezard, A.Radin, T.S.Szayna, F.S.Larrabee, European relations with Russia.
Threat perceptions, responses, and stratedies in the wake of the Ukrainian Crisis, Rand
Corporation, Santa Monica 2017, s. 6-29.
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z projektu Nord Stream 2, a panstwom wschodniej flanki UE porzuce-
nie ich orientacji na Waszyngton jako najwazniejszy czynnik odstraszania
Rosji i zwrécenie sie ku Komisji Europejskiej oraz wlaczenie w budowe
,europejskiej autonomii strategicznej’®? sa niedorzeczne. S3 bowiem mie-
szaning myslenia Zyczeniowego, kierowanego ku Berlinowi, ktéry nie zre-
zygnuje ze wspolnego projektu gazowego z Rosjanami (w ostatnich latach
projekt ten przetrwal juz aneksje Krymu, wojne w Donbasie i liczne zaboj-
stwa dokonywane na zlecenie Kremla, przetrwa wiec i kompromitacje
Borrella®) i zupelnego oderwania od realiow materialnych - co do unij-
nych zdolnosci wojskowych i realiow psychologicznych, a co do skutkow
wizyty Borrella w Moskwie w zakresie jej wplywu na reorientacje panstw
Europy Srodkowej. Wizyta ta z pewnoscia nie przwrécita bowiem obywa-
telom i politykom panstw tego regionu wiary w to, ze na fundamencie soli-
darnosci europejskiej mozna budowaé system skutecznego odstraszania
Rosji i zastapi¢ nim konstrukeje, ktérej filarem jest prestiz i potega woj-
skowa Stanéw Zjednoczonych.

Skutecznej polityki zagranicznej UE, zdolnej do oddziatywania na wiel-
kie mocarstwa, nie da sie zbudowad. Brak do tego podstaw mentalnych
i materialnych, w tym wojskowych. Unia Europejska nie wyda na zbroje-
nia takich sum, by zbudowa¢ potege porownywalng do amerykanskiej, gdyz
nie zgodza sie na to obywatele - wyborcy w jej panstwach cztonkowskich.
GdyDy jej ktos podarowat niezbedne fundusze, ci sami obywatele nie zaak-
ceptuja krwawych strat w szeregach wtasnych armii w stuzbie UE w skali,
w jakiej czynig to Amerykanie. 27 panstw cztonkowskich, majac odmienne
priorytety w swych politykach zagranicznych, nie jest zas w stanie uzgodnic
wspdlnego stanowiska nie tylko wobec Rosji, ale takze USA i Chin. Préba
znalezienia rozwigzania w glosowaniu wiekszosciowym doprowadzitaby
za$ do rozpadu, jesli nie UE w 0g0le, to przynajmniej ostatnich pozoréw jej
wspdlnej polityki zagranicznej. C6z innego mogloby bowiem by¢ skutkiem

82 P.Havlicek, Russia and the costs of EU Foreign Policy Division, GMF [online],
17 11 2021 [dostep: 2 III 2021]: < https:/wwwgmfus.org/blog/2021/02/17/russia-
and-costs-eu-foreign-policy-division>.

83 M. Karnitschnig, EU foreign policy RIP.. oraz tenze, Why Germany can’t say no
to Nord Stream, “Politico” [online], 10 IX 2020 [dostep: 2 IIT 2021]: <https://www.
politico.eu/article/why-germany-cant-say-no-to-nord-stream/>.
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przeglosowania przez Niemcy i Francje ,nowego otwarcia w relacjach UE
z Rosja’ i ,autonomii strategicznej wobec USA"4?

W s$wietle przeprowadzonych rozwazan wyraziscie rysuje sie periody-
zacja dziejow relacji UE-Rosja. Przez wigksza czes¢ ostatniego trzydziesto-
lecia cechowalo je poszukiwanie przez Unie pdl wspdlpracy z Rosja i lek-
cewazenie Unii przez Rosje (z wyjatkiem krétkiego okresu lat 1998-2001,
¢dy unijne ambicje wojskowe symbolizowane przez Europejskg Polityke
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO) rozbudzily nadziej¢ Moskwy na poglebie-
nie podzialéw transatlantyckich)® Unijna dazenie do porozumienia z Rosja
byto cechg stalg stosunkéw wzajemnych Brukseli i Moskwy w latach 1991-
2014 z okresami wzglednego chtodu czy to wywotanego - jak w latach 1994~
1998 - wybuchem I wojny czeczenskiej, skutkujgcym trzy i pét letnig zwloka
miedzy podpisaniem PCA UE-Rosja (24 VI 1994) a jego wejsciem w Zycie
(1 X11 1997)%, czy tez latami 2001-2003 zwigzanymi ze sporami wokot
poszerzenia UE na wschdd. Agresja Rosji na Gruzje w 2008 . nie wywolata
juz podobnego regresu relacji miedzy Moskwa a wiodgcymi mocarstwami
UE (Brukseli - w rozumieniu instytucji unijnych - Kreml za$ nigdy nie
traktowal z wielka atencja). Ow szybki ,powrét do normalnosci” po woj-
nie rosyjsko-gruzinskiej, symbolizowany przez wspomniane juz kontrakty
na Mistrale i Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Mulino, byt jednym
z elementow o$mielajacych Rosje w chwili podejmowania decyzji o uzyciu
sily przeciw Ukrainie w 2014 . Wowczas to ewentualng reakcje Unii na te
kolejng agresje oceniano w Moskwie jako najprawdopodobniej miekka i cza-
sowo ograniczong. Ocena ta nie w pelni zostala potwierdzona przez dal-
szy bieg wydarzen. Sankcje unijne natozone na Rosje nie s wprawdzie tak
dotkliwe, jak moglyby by¢, ale s3 utrzymywane juz siédmy rok. Po 2014 r.
zerwaniu ulegl natomiast dialog strukturalny prowadzony na linii UE-Rosja
od 1998 r. Unia szybciej jednak niz Rosja zaczeta by¢ zmeczona ochlodze-
niem relacji wzajemnych i juz w 2016 1. publicznie wysuneta propozycje
,Selektywnego zaangazowania sie we wspélprace z Rosjg". Linia powrotu
do polityki ocieplania relacji z Kremlem, coraz wyrazniej postulowana przez

84 Por. wnioski, idem, EU foreign policy RIP.. .
85 Szerzej patrz: P.Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji..,
s. 75-81.

86 Tamze, s. 90-98.
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Francje od poczatku 2020 r.¥ i nieugiecie praktykowana (Nord Stream 2)
przez Niemcy, zaczeta ponownie zwycieza¢ w polityce dwoch wiodacych
mocarstw unijnych i ostatecznie w poczatkach 2021 r. doprowadzita do przy-
jazdu szefa unijnej dyplomacji do stolicy Federacji Rosyjskiej.

W calym omawianym okresie po 1991 r. Rosja zmuszona byla pro-
wadzi¢ z Unig Europejska negocjacje dotyczace kwestii ,niskiej poli-
tyki” - zwykle objetych acquis communautaire (wyzej wspomniane prob-
lemy tranzytu do i z obwodu kaliningradzkiego, kwestie poziomu emisji
halasu przez rosyjskie samoloty operujace na lotniskach w UE, proce-
dury antydumpingwe itp.). Z reguly odmawiala jednak rozméw z przed-
stawicielami struktur instytucjonalnych UE na temat ,polityki wysokiej".
Zagadnienia natury strategicznej rezerwowala dla ,koncertu mocarstw” -
rozméw z Niemcami, Francjg, wczesniej takze Wielkg Brytanig i niekiedy
z Wlochami. Unormowanie relacji z UE po rosyjskiej agresji na Gruzje
odbywalo sie wprawdzie na bazie negocjacji z prezydencjg unijna, ale prezy-
dencje sprawowata wowczas Francja. Gdyby byla to np. Stowenia, zapewne
zostalaby zlekcewazona. Szczyty UE-Rosja z lat 1998-2014 nie przecza tej
tezie, gdyz w ich ramach prezydenci Rosji mogli rozmawiac bezposrednio
z przywédcami mocarstw unijnych.

Agresja na Ukraine skutkowala powolaniem formatu normandzkiego
z Niemcami i Francjg ,reprezentujacymi UE”", a nie dialogiem z Europejska
Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ). Sposéb potraktowania szefa unij-
nej dyplomacji przez Fawrowa w trakcie omawianej wizyty potwierdza
ten model relacji preferowanych przez Rosje. Moskwa daje pierwszenstwo
rozmowom w gronie mocarstw z odrzuceniem teatru politycznego za jaki
Kreml uznaje dyplomacje unijng. Podjeta przez Niemcy i Francje¢ préba
zaproszenia Putina na szczyt UE w czerwcu 2021 r., zablokowana przez
Polske, panistwa battyckie, skandynawskie, Rumunie i Holandie®, potwier-

87 Macron defends closer dialogue with Russia, sees no alternative, Reuters [online], 111 2020
[dostep: 3 X1I 2021]: <https://www.reuters.com/article/us-germany-security-macron-
-russia-idUSKBN2090CT>. Por.: A. S. Chassany, Macron’s rapprochement with Putin is
not worth it, “Financial Times" [online], 30 1X 2020 [dostep: 3 XII 2021]: <https:/www.
ifri.org/en/espace-media/lifri-medias/macrons-rapprochement-putin-not-worth-it>.

88 S.Siebold, R.Emmott, G.Baczynska, France and Germany drop Russia sum-
mit plan after EU's east objects, Reuters [online], 25 VI 2021 [dostep: 3 XII 2021]:
<https://www.reuters.com/world/europe/france-germany-drop-plans-russia-summit-
after-eu-outcry-2021-06-25/>.
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dza wole Berlina i Paryza kontynuowania poszukiwan kanatéw kontaktu
z Rosja bez wzgledu na doznawane przez UE upokorzenia. Formuta szczytu,
na ktérym reprezentowane sg mocarstwa i to na najwyzszym szczeblu,
bylaby zapewne w czerwcu 2021 1. dla Rosji akceptowalna. Zablokowanie
tej drogi przez sprzeciw wyzej wymienionych panstw skutkowato powro-
tem Niemiec i Francji do préob kontaktéw preferowanych przez Rosje,
a zatem bilateralnych z pominieciem dyplomacji unijnej i ponad glowami
innych panstw cztonkowskich, nawet jesli materia rozméw ich bezposred-
nio dotyczy - jak kryzys imigracyjny na granicach Biatorusi z Polska, Litwa
i Lotwa®. To jednak Rosja jest strong narzucajaca format i agende relacji
z Unig. Jesienig tego roku sytuacja jest za$ juz inna niz w czerwcu. Trwa
gleboki kryzys na granicach unijno-biatoruskich, a wokét granic Ukrainy
odbywa sie druga po wiosennej koncentracja rosyjskich wojsk. Odrzucenie
przez Moskwe préb Berlina i Paryza podjecia rozméw z Kremlem, w kon-
tekscie obu tych faktow*® wskazuje, ze tym razem formatem pozadanym
przez Rosje sg rozmowy supermocarstw jadrowych - Rosji i USA, decyduja-
cych o ukladzie sit wojskowych w Europie®’. Unia Europejska niewiele ma
do powiedzenia na ten temat, jest wiec przez Kreml lekcewazona.

Wizyta Borrella w Moskwie nie stworzyla nowej jakosci w relacjach
UE-Rosja. Nie bedzie tez impulsem do zmiany ich natury. By¢ moze przej-
dzie do historii jako moment przetlomowy. Przelom ten polega jednak
na ukazaniu szerokiej opinii publicznej skrytej dotad przed nig rzeczywi-
stosci. Jej istotg jest forsowanie w UE, takze w relacjach z Rosja, intereséw
Niemiec i Frangji z lekcewazeniem nawet najbardziej fundamentalnych
interesow innych panstw czlonkowskich, w tym ich intereséw bezpieczen-
stwa narodowego. Unijng praktyke odwolywania sie do moralnego wymiaru

89 N.J. Kurmayer, Merkel ups pressure on Lukashenko in call with Putin, EURACTIV.de,
11 XI 2021 [dostep: 3 XII 2021]: <https://wwweuractivcom/section/politics/short_
news/merkel-ups-pressure-on-lukashenko-in-call-with-putin/> oraz Macron, Putin
agree on need to de-escalate migration crisis in Belarus -Elysee, Reuters [online], 1 XI
2021 [dostep: 3 XII 2021]: <https:/wwwreuters.com/world/europe/macron-putin-
agree-need-de-escalate-migration-crisis-belarus-elysee-2021-11-15/>.

90 France says Russia refused to hold ministerial meeting on Ukraine, Reuters
[online], 9 X1 2021 [dostep: 3 XII 2021]: <https://www.reuters.com/world/europe/
france-says-russia-refused-hold-normandy-format-meeting-ukraine-2021-11-09/>.

91 D.M. Herszenhorn, Views collide as Blinken, Lavrov discuss Ukraine, “Politico” [online],
2 XII 2021: <https://wwwpolitico.eu/article/antony-blinken-sergey-lavrov-ukraine/>.
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gloszonych ,wartosci europejskich’, kontekst sprawy Nawalnego, towarzy-
szacej owej wizycie, umiescit w dziale ,Hipokryzja“. Kontekst amerykanski -
szczegblnie zwazywszy na analogie w relacjach unijno-chinskich - wskazat,
ze chtéd w relacjach rdzenia UE ze Stanami Zjednoczonymi nie- koniecznie
musi ustgpi¢ miejsca ociepleniu po odejsciu Donalda Trumpa i Ze to nie
Waszyngton bedzie za to odpowiadal. Reakcja Unii na upokorzenie szefa
jej dyplomacji - symboliczne ,sankcyjki” - potwierdza zas wieloletni sche-
mat polityki unijnej wobec Rosji®, zdominowany przez wole osiagniecia
z nig porozumienia pod warunkiem zachowania pozoréw dbania o warto-
$ci. Model tej polityki nie ulegnie zmianie i przyniesie kolejne kleski, kolej-
nych ,resetéw””’. Wszak od czaséw wojen jugostowianskich lat 90. wiadomo,
ze dla Unii Europejskiej alternatywa dla negocjacji sa dalsze negocjacje,
to zas$ nie rokuje powodzenia unijnej dyplomacji. Nie ulegnie zmianie takze
rosyjskie podejscie do UE, co najwyzej bedzie brutalniej demonstrowane.
Rosja zawsze swe relacje z Europg opierata na dwustronnych stosunkach
z wybranymi mocarstwami, oczekujac, ze one wyegzekwuja od pozostatych
panstw czlonkowskich UE to, co zostanie ustalone w gronie ,wielkich gra-
czy". Niemcy i Francja przyjely zaproszenie do tej gry, a Rosja pokazala
im przy okazji wizyty Borrella, Ze bedzie sie ona odbywata na warunkach
Kremla - opierajac sie na relacjach bezposrednich - tzn. bez udziatu funk-
¢jonariuszy unijnych, chocby najwyzszej rangi, niezdolnych do podejmo-
wania realnych strategicznych decyzji, ale obarczanych przez te mocarstwa
misja rytualnej krytyki poczynan rosyjskich ,w imie wartosci europejskich’.
Lawrow wskazal na to wyraznie juz w trakcie wspélnej konferencji prasowej
z Borrellem i potwierdzil 6w zamiar Rosji 15 lutego 2021 . w trakcie spot-

92 Jak bardzo jest to niezmienna polityka, niech $wiadczy fakt, ze tekst napisany
na jej temat w 2010 1, po niewielkich przerébkach dat, smialo mégtby sie ukazaé
jako komentarz do wizyty Borrella w Moskwie - jako przyklad patrz: F. Thom,
Russia Europe: Reset?.

93 O mechanizmie wcigz powtarzanych prob resetu patrz: N.Popescu, Why
attempts to reset relations with Russia fail, European Council on Foreign
Relations, [online], 3 II 2021 [dostep: 2 III 2021 <https:/ecfreu/article/
why-attempts-to-reset-relations-with-russia-always-fail/>.

94 Szerzej o polityce UE wobec konfliktéw jugostowianskich patrz: P. Zurawski vel
Grajewski, Upokorzona Europa. Unia Europejska wobec konfliktow batkariskich
w latach 1991-1999, [w:] Swiat po Kosowie, red. A. Magdziak-Miszewska, Centrum
Stosunkow Miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 64-87.
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kania z ministrem spraw zagranicznych Finlandii Pekka Haavisto®. Unia
Europejska nie ma ani woli politycznej, ani tez realnych instrumentéw
do zakwestionowania tej linii polityki rosyjskiej. Bedzie wiec ona obowigzu-
jacym modelem relacji na linii Bruksela-Moskwa, ktdre zapewne zanikng,
ustepujac juz w otwarty sposob miejsca relacjom Berlin-Moskwa i Paryz-
Moskwa, by¢ moze z zapraszaniem od czasu do czasu jakiego$ innego pan-
stwa, tytulem okazania mu ,szczegdlnej taski”, przy okazji drugorzednych
uroczystosci, jak to bywalo juz w przesztosci, gdy premier Hiszpanii José
Luis Rodriguez Zapatero, po porzuceniu Amerykanéw i wycofaniu wojsk
hiszpanskich z Iraku, zostat ,w nagrode” zaproszony u boku kanclerza RFN
Gerharda Schrédera i prezydenta Francji Jacques'a Chiraca na spotkanie
do Krélewca na obchody 750-lecia zalozenia miasta, co pozwolito Rosji tym
wyrazisciej okazaé wzgarde Polsce i Litwie®® - bezposrednim sasiadom eks-
klawy, $wiezo woéwczas zaangazowanym w popieranie pomaranczowej rewo-
lucji na Ukrainie””. Kwestie wojskowe pozostang przy tym domeng rela-
¢ji amerykansko-rosyjskich z zupelng marginalizacja wptywu nan UE i jej
mocarstw - zorientowanej ku potudniu Francji i stabych militarnie oraz
pacyfistycznie nastrojonych Niemiec.
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