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The perspectives of the development of paradiplomacy in the context
of feminist foreign policy - the example of Spain

Lithuania ranks among the small states. Can a small state with a short his-
tory of modern statehood, 30 years after the USSR collapse, be heard and vis-
ible in the IR? What did the first woman as the President contribute to Lith-
uania’s foreign policy? How did she change the narrative about Lithuania as
a small state? In this article, I attempt to find answers to the above questions
and follow the changes in the narrative concerning one aspect of the state's iden-
tity, namely identification as a small state in the IR. To find answers, I have ana-
lysed all public statements made by President Dalia Grybauskaité between 2009
and 2019. In these statements, I searched for references to the “small state” and
the meaning that the President attached to this phrase. This article also provides
new insights into differences in the narrative on Lithuanian “smallness” between
the former Presidents and Dalia Grybauskaité.
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Wstep'

Badanie Swiatopogladu i percepcji establishmentu danego panstwa
pozwala zauwazy(, ze nie zawsze elity tacza ,male” ze ,stabym” oraz
7e niekoniecznie ,mate” musi by¢ kojarzone negatywnie”. Pafistwa male,
skoro nalezg do krajow niewielkich, czesto postrzegane sg jako bardziej
wiarygodne, majace mniej ukrytych zadan, bez przerostu ambitnych inte-
reséow cechujacych panstwa duze®. W literaturze o polityce zagranicznej
panstw matych najczesciej zaznacza sie, ze panstwa te sg bardziej poko-
jowe, altruistyczne oraz niezaangazowane w konflikty, dlatego moga stu-
zy¢ pomoca jako mediatorzy czy obserwatorzy w ramach misji ONZ*. Litwa
jest panstwem bezsprzecznie matym. W literaturze o tozsamosci panstwa
spotykamy przypisywanie tego okreslenia Litwie, jednak nie spotkatam
opracowania, ktére zostatoby poswiecona badaniom narracji o Litwie jako
,panstwie malym’, opinii przedstawionej w oficjalnym dyskursie Republiki
Litewskiej. Niniejszy artykul ma na celu wypetnienie tej luki.

Opracowanie dotyczy trzech obszaréw. Po pierwsze, przedstawia narra-
¢je o ,panstwie malym” w oficjalnym dyskursie dotyczacym polityki zagra-
nicznej Republiki Litewskiej (RL) po 1993 1. Po drugie, podejmuje probe
przedstawienia, jak zmienita sie cze$¢ tozsamosci Republiki Litewskiej
w polityce zagranicznej wraz z redefinicjg znaczenia i narracji przymiotnika
,maly”. Po trzecie, skupia sie na zmianach wprowadzonych przez pierwsza
kobiete Prezydent Republiki Litewskiej — Dali¢ Grybauskaité.

Analizowany material sktada sie ze wstepu, trzech czesci merytorycz-
nych, zakonczenia oraz bibliografii. Pierwsza czes¢ poswiecona jest teorii
oraz metodologii badawczej. Druga i trzecia opisuje wyniki badan w sposob
chronologiczny z uwzglednieniem wydarzen miedzynarodowych, rél podej-
mowanych przez Litwe i aktywnos$ci urzedujacych prezydentéw. W zakon-
czeniu podsumowano wyniki badan.

1 Przedstawione w artykule badania oraz uzyskane wyniki zostaly zrealizowane
w ramach prac nad rozprawa doktorska ,Tozsamo$¢ miedzynarodowa Republiki
Litewskiej".

2 C.S.Browning, Small, smart and salient? Rethinking identity in the small states lit-
erature, ,Cambridge Review of International Affairs” 2006, vol. 19, issue 4, s. 674.

3 Tamze, s. 674.
4  Tamze.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR |



Katarzyna Biersztaniska/Katazyna Berstanska

W opracowaniu postawilam nastepujace pytania badawcze. 1) Czy
Litwa ksztaltuje swoja tozsamos$é w polityce zagranicznej, wspomagajac
sie przymiotnikiem ,maty"? 2) Jak postrzeganie siebie w charakterze pan-
stwa malego ksztaltuje litewska tozsamos¢ w polityce zagranicznej? 3) Czy
postrzeganie panstwa matego musi by¢ pejoratywne? 4) Czy i jak prezy-
denci Litwy wptywaja na ksztaltowanie sie tozsamosci Litwy jako panstwa
malego w polityce zagranicznej?

Definicja ,panstwa malego” jest trudna do sformulowania, okreslenia
i sprecyzowania. Instytucje i badacze réznie definiuja to pojecie®. Ocenia
sie, ze ok. 80% panstw Europy i 70% panstw $wiata to panstwa male®,
Osad czy panstwo jest duze lub matle zalezy od danego ukladu sit poli-
tycznych oraz kryteriéw uzytych do ich mierzenia’. Najczeéciej stosowane
w ocenie kryteria to powierzchnia, liczba ludnosci oraz potencjat wojskowy?®,
Wraz z rozwojem nowych technologii, wzrostem liczby organizacji miedzy-
narodowych i coraz bardziej rozbudowanym prawem miedzynarodowym

5 A O.Suilleabhéi, Small states at the United Nations: Diverse perspectives, shared oppor-
tunities, International Peace Institute, 2014, s. 3, <https://www.ipinst.org/wp-con-
tent/uploads/publications/ipi_e_pub_small_states_at_un.pdf> [dostep: 14 I 2022];
World Bank publication documents, List of small states, <https://thedocsworldbank.
org/en/doc/922761504726183951-0290022020/original/Countrylinksof SmallStates.
pdf> [dostep: 14 I 2022]; S. Kuznets, Economic growth of small nations, Macmillan,
Londyn 1960; R. Pace, Small states and the European Union: Malta's EU accession expe-
rience, ,South European Society and Politics” 2002, vol. 7, issue 1, s. 24-42; D. Vital,
The survival of small states. Studies in small/great power conflict, Londyn 1971; D. Vital,
The inequality of states: a study of the small in international relations, Clarendon
Press, Oxford 1967; M. Handel, Weak states in the international system, Routledge,
Londyn 1990; O. F. Knudsen, Security problems of small nations, [w:] Small states
and security challenge in the new Europe, eds O. F. Knudsen, W. Bauwens, A. Clesse,
Brassey’s, Londyn 1996, s. 6.

6  H.Hanggi, Small states as third state: Switzerland and Asia-Europe interregionalism,
[w:] Small stated inside and outside the European Union: interests and policies, ed.
L. Goetschel, Kluwer Academic Publishers, Boston 1998, s. 79-95;

7  Tamze, s. 84.

8 A Kosowska, Duza Unia matych krajéw - panstwa mate w Unii Europejskiej, [w:]
R. Zelichowski, Male paristwa Europy Zachodniej i terytoria o statusie specialnym, ISP
PAN, Warszawa 2008, s. 18; D. Milczarek, Geopolityczne czynniki ksztaltujgce mie-
dzynarodowq pozycje Unii Europejskiej — wyznaczniki geograficzne i ekonomiczne, cz. 1,
,Studia Europejskie” 2001, nr 4, s. 27-45, <https://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2001_
Milczarekpdf> [dostep: 25 I 2022].
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o0 rzeczywistym potencjale panstwa niekoniecznie musza $wiadczy¢ tylko
sita militarna i terytorium®. Robert Keohane i Joseph Nye, przedstawiciele
nurtu liberalnego, s zdania, ze male panstwo moze w jakiej$ sferze stac sie
potega wywierajaca istotny wplyw na zmiany'®. Badacze ci do kryteriéw sity
i wielkosci panstwa dodajg poza tym takie zmienne jak ,rzady demokra-
tyczne” i ,gospodarka wolnorynkowa". Liberatowie stworzyli réwniez nowe
pojecia sity — ,smart power” oraz ,soft power""". Konstruktywisci twierdza
z kolei, Ze panistwa mate to takie, ktorych przywddcy wyrazajg przekonanie,
iz dane panstwo jest male”. Do kryteriéw dodali nowe zmienne jak idee,
wartosci, tozsamos¢ czy przekonania®. Idee i percepcje elit rzadzacych (i sze-
rzej — spoleczenstwa) staja si¢ glownymi wewnetrznymi determinantami
polityki zagranicznej oraz waznym elementem przy formutowaniu interesu
panstwa oraz celu, jakie to panstwo chce osiggnac¢'®. Natomiast zmiana prze-
konania elit o wielkos¢ i sile wlasnego panstwa moze dtugofalowo wptynaé
na zmiane jego tozsamosci na arenie miedzynarodowe;j".

Stow kilka o metodzie badawczej

Interesujgcym problemem wigzacym sie z oglagdem rozpatrywanego zagad-
nienia jest zbadanie narracji o ,panstwie matym” w oficjalnym dyskursie,
wystepujagcym w polityce zagranicznej Republiki Litewskiej, ze szczego-
towg analizg zmian, jakie wprowadzila prezydent Grybauskaité. Dlatego
opis przeprowadzonych badan nalezy poprzedzi¢ wyjasnieniem kilku ter-
mindw i zastosowanych metod badawczych. Tak wiec za Christopherem
S. Browningiem przyjmuje, ze kwestie wielkosci panstwa sg Scisle powigzane

9 C.S. Browning, Small, smart and salient?.., s. 672.
10 Tamze, s. 672.

11 A. M. Galal, External behavior of small states in light of theories of international rela-
tions, ,Review of Economics and Political Science” 2020, vol. 5, issue 1, s. 48.

12 C.S. Browning, Small, smart and salient?.., s. 673.

13 A. M. Galal, External behavior of small.., s. 49.

14 Tamze, s. 50-51.

15 C.S. Browning, Small, smart and salient?.., s. 669-684; B. Thorhallsson, Can small
states choose their own size? Case of a nordic state - iceland, [w:] The diplomacies

of small states between vulnerability and resilience, eds A.F.Cooper, T. M. Shaw,
Palgrave Macmillan, Londyn 2009, s. 119-142;
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7 jego tozsamoscia'®, a za Davidem McCourtem uznaje, iz jest to tylko jedna
7 czesci tozsamosci panstwa. David McCourt w pracy Britain and world
power since 1945: Constructing a nation’s role in international politics twierdzi,
ze ,kazda jednostka w spoleczenstwie ma jedna tozsamosé. Ale wszyst-
kie jednostki odgrywaja wiele rél spotecznych™”. Na przyklad, jak podaje
McCourt, bycie Amerykaninem, nowojorczykiem, chrzescijaninem czy jan-
kesem jest czescig tozsamosci jednostki. Ponadto jednostka moze réwno-
czesnie odgrywac role zony/meza, pracownika/pracodawcy i te wszystkie
role skladaja sie na jedng tozsamos¢. Sg tez role chwilowe z niskim cza-
sem interakeji, np. rola kelnera i klienta'®, sprzedawcy i kupujacego, ktére
nie muszg mie¢ wplywu na tozsamos¢ jednostki. Analogicznie, co podkre-
Sla, jest z panstwem, ktére ma jedng tozsamos¢ sktadajacy sie z wielu czyn-
nikéw'. Parafrazujac McCourta, pafistwo moze by¢: duze lub mate, demo-
kratyczne, autorytarne, neutralne, dawcg pomocy, adwokatem, agresorem
itd. Konsekwencja takiego zatozenia jest dobér metod badawczych - ana-
lizy tresci z elementami analizy dyskursu.

Dyskurs to ,system znaczacych praktyk, ktore ksztaltujg tozsamosé
podmiotéw i przedmiotéw" lub ,przestrzen, w ktérej istoty ludzkie nadaja
sens rzeczywistosci, nadajg $wiatu znaczenie i gdzie ujawniajg sie wyobra-
zenia o $wiecie"!. Ted Hopf uwaza, ze dyskurs ,odzwierciedla tozsamos¢
zbiorowg, konstruowang spotecznie zaréwno pod wplywem spraw kra-
jowych, jak i kontaktéw panstwa ze $rodowiskiem miedzynarodowym™?,
Przyjmujac zatem stanowisko Hopfa, Ze to wtasnie dyskurs odzwierciedla

16  C.S. Browning, Small, smart and salient?.., s. 674.

17 D.M. McCourt, Britain and world power since 1945: Constructing a nation’s role in
international politics, The University of Michigan Press 2014, s. 11.

18 Tamze, s. 21.

19 Tamze, s. 11-12.

20 A.Curanovié, Przeznaczeni do wielkosci! Poczucie misji w polityce zagranicznej.
Przypadek Rosji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020,
s. 155.

21 Tamze, za: A. Holzscheiter, Between communicative interacion and structures of sig-
nification: discourcse theory and analysis in international relations, ,International
Studies Perspectives” 2014, vol. 15, issue 2, s. 144.

22 A.Curanovié, Przeznaczeni do wielkosci..., s. 155, za: T. Hopf, Identity, leditimacy, and
the use of military force: Russias Great Power identities and military intervention in
Abkhazia, ,Review of International Studies” 2005, vol. 31, s. 226.
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tozsamos¢ zbiorowy, do zbadania jednego elementu tozsamosci Republiki
Litewskiej wybratam wtasnie te metode.

Analiza dyskursu tak jak analiza tresci s3 to metody odzyskiwania toz-
samosci z juz istniejacych tekstéw. Badanie tresci i inne sposoby analizy
tekstu polegaja na interpretacji oraz kodowaniu tekstéw w celu wydoby-
cia tozsamosci, ktore te teksty reprezentuja. Podczas gdy analiza dyskursu
zalezy od zdolnosci interpretacyjnej badacza do posredniczenia miedzy czy-
telnikiem a badanym tekstem lub praktyks, to analiza tresci ma na celu
ograniczenie mediacji*. Przy analizie tresci badacz tworzy stownik i jego
znaczenia, inaczej mowiac, tworzy pewne stowa-klucze, terminy, ktérych
bedzie poszukiwal w tekscie i w taki sposob przeprowadzi badania®. Z kolei
przy analizie dyskursu badacz pozwala podmiotowi na wyrazenie wlasnej
koncepcji tozsamosci w tekécie®. Analiza dyskursu zmusza do wnikliwego
czytania wszystkich wybranych materialéw”® i odnajdywania w nich istnie-
jacych idei badanego zagadnienia. Analiza dyskursu zawsze jest wykony-
wana metodg indukcyjng. Chociaz moze by¢ dwojaka. Po pierwsze, moga
by¢ czytane tylko te teksty, w ktorych pojawiajg sie zatozone uprzednio
stowa klucze lub inne terminy, ktére badacz uznat za odpowiednie do zba-
dania danego tematu. Po drugie, analize tresci mozna przeprowadzi¢ réw-
niez metoda indukcyjna, taczac niejako obie metody. Nie szukamy wtedy
tekstow wedtug stow kluczy, tylko czytamy wszystkie zalozone teksty,
poszukujac w nich odpowiedzi na uprzednio postawione pytania®”. Allan
B. Bentley sugeruje, ze kazda z wymienionych metod badawczych powinna
by¢ poprzedzona metoda analizy dyskursu, a dopiero pdzniej mozna przy-
stapi¢ do badan tozsamosci za pomoca innych metod?®.

Wedlug Konstytucji Republiki Litewskiej, i przyjetej praktyki, za poli-
tyke zagraniczng odpowiedzialne w panstwie sg dwa urzedy: Prezydent

23 R.Abdelal, Y. M. Herrera, A. I. Johnston, R. McDermott, Measuring identity. A guide
for social scientists, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 5.

24 Tamze, s. 6.
25 Tamze, s. 92.
26 Tamze, s. 6.
27 Tamze, s. 87.

28 A.B. Bentley, Recovering discourses of national identity, [w:] Making identity count:
Building a national identity database, eds A. B. Bentley, T. Hopf, Oxford Scholarship
Online, Oxford 2016, s. 12.
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RL oraz minister spraw zagranicznych. Dodatkowo Konstytucja RL ogra-
nicza wladze Prezydenta w zasadzie wylacznie do polityki zagranicz-
nej. Znikoma wtadza w polityce wewnetrznej jest podyktowana obawami
przed wprowadzeniem autorytarnych rzadéw w panstwie. Dlatego, skupia-
jac uwage badawcza na prezydent Dalii Grybauskaité, analize zawezilam
do oficjalnego dyskursu prezydentéw. Po pilotazowej analizie urzedowych
wystgpien, wypowiedzi dla prasy oraz wywiadéw, postanowitam dodat-
kowo zawezi¢ rozwazania, koncentrujac sie wylacznie na wypowiedziach
oficjalnych. Na stronach internetowych prezydentéw jest to zaktadka
,Kalbos”, czyli przeméwienia/wystgpienia. Przedmiotem analizy byly ofi-
cjalne wypowiedzi czterech prezydentéw Republiki Litewskiej: Algirdasa
Mykolasa Brazauskasa, Valdasa Adamkusa, Rolandasa Paksasa, Dalii
Grybauskaité oraz jednego pelnigcego obowigzki prezydenta - Arturasa
Paulauskasa. Za punkt wyjscia przyjetam zaprzysiezenie pierwszego pre-
zydenta Algirdasa Brazauskasa 25 lutego 1993 r., a momentem konicowym
bylo ostatnie przeméwienie Dalii Grybauskaité podczas zaprzysiezenia
nowo wybranej gtowy panstwa 12 lipca 2019 r. Poza tym przeczytatam naj-
wazniejsze wystapienia wszystkich decydentéw politycznych odpowiedzial-
nych za polityke zagraniczng, ktére znalaztam w wyszukiwarce Sejmu RL,
Zgromadzenia Ogblnego ONZ oraz Rady Europy z lat 1990-1993. Byly to
wystapienia 6wczesnego przewodniczacego Rady Najwyzszej Odradzajacego
sie Sejmu RL - Vytautasa Landsbergisa®, ministréw spraw zagranicznych
oraz przedstawiciela Republiki Litewskiej przy ONz. Wszystkie zakodo-
wane teksty z tego okresu, wylaczajac wystapienia Brazauskasa, bedg
przedstawiane jako teksty Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki
Litewskiej. Podyktowane jest to brakiem urzedu Prezydenta w pierwszych
latach po rozpadzie ZSRR.

Materialow poszukiwatam w oficjalnych wyszukiwarkach instytucji
panstwowych w Republice Litewskiej. Dla prezydentéw sg to strony archi-
walne kazdego z nich: <> Dalii Grybauskaité, dwie wyszukiwarki pierw-
szej 1 drugiej kadencji <http://adamkuspresident.lt/> i <http://archyvas.

29 Dalej w artykule bedzie uzywany skrot: ,6wczesny przewodniczacy Sejmu RL'.
Urzedujacy do 1992 r. na tym stanowisku V. Landsbergis, chociaz poza granicami
kraju pelnil funkcje gtowy panstwa, to oficjalnie wedtug prawa nie posiadat tego sta-
tusu. Do momentu powstania tego artykulu w litewskim Sejmie nadal, co jakis czas,
pojawia sie ustawa, aby taki status mu nadad, lecz brakuje zgody wiekszosci.
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Irplt/lt/> Valdasa Adamkusa, Rolandasa Paksasa <http://paksas.presi-
dentlt/> oraz Artarasa Paulauskasa <http://paulauskaspresident.lt/>.
Niestety archiwalna wersja strony prezydenta Algirdasa Brazauskasa
juz nie dziala, wobec czego pomocne okazaly sie wyszukiwarki Sejmu RL
<wwwlrslt> oraz Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy <www.
pace.coe.int/en/>. Dodatkowo w rekonstruowaniu narracji o Litwie jako
panstwie malym w wypowiedziach prezydenta Brazauskasa pomocna
byla wydana przez historykéw litewskich jego biografia polityczna®.
Obaj historycy zdazyli bowiem jeszcze skorzystac z oficjalnej archiwalnej
strony prezydenta Brazauskasa.

Laczna liczba przeczytanych tekstéw to ok. 1149 oficjalnych przeméwien
prezydentéw i takze przewodniczacego Sejmu RL na poczatku lat 90. XX w,
ministréw spraw zagranicznych oraz przedstawiciela Republiki Litewskiej
przy ONZ w tym samym okresie. Najwiecej materiatéw pojawito sie w przy-
padku prezydent Grybauskaité (466 wszystkich tekstow) oraz prezydenta
Valdasa Adamkusa (facznie 547 tekstow). Na stronie prezydenta Rolandasa
Paksasa za krotki okres urzedowania (ok. 14 miesiecy) widnieje 81 przemo-
wien. Na oficjalnej stronie pelnigcego obowigzki Artarasa Paulauskasa
sa to 22 teksty za ok. 3,5 miesigca. Dotartam do prawie 40 przemdwien
Algirdasa Brazauskasa za wszystkie lata jego urzedowania. Na 1149 prze-
czytanych przeméwien zakodowatam 376 tekstow, z czego 365 wypowiedzi
prezydentow oraz 11 tzw. tekstow ministrow spraw zagranicznych (w tym
2 teksty Landsbergisa oraz 2 wystgpienia stalych przedstawicieli RL przy
ONZ oraz teksty Brazauskasa pelnigcego inne funkcje panstwowe).

Ogdtem zanotowalam 27 odniesien do Litwy jako panstwa malego
badz nieduzego. Najczesciej do tego okreslenia nawigzywal prezydent
Brazauskas (13 razy) oraz Grybauskaité (6 razy). Wzmianki u innych pre-
zydentéw, oraz oséb ze srodowiska MSZ, o Litwie jako panstwie matym byly
znikome. Czy i jak w zwigzku z tak niewielky liczba odniesien do ,pan-
stwa malego” ksztaltowala sie¢ tozsamosci miedzynarodowa Republiki
wobec tego okreslenia wyrazonego przymiotnikiem? Co wniosta i co zmie-
nita Grybauskaité?

30 S.Grybkauskas, M. Tamosaitis, Epochy virsmo sukuriuose. Algirdo Brazausko Politiné
Biografija, Lietuvos istorijos institutas, Wilno 2018, s. 7.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR |



Katarzyna Biersztaniska/Katazyna Berstanska

Tabela 1. Odniesienia prezydentow RL i MSZ do Litwy jako pahstwa matego
w zakodowanych tekstach.

Liczba wzmianek z podziatem na prezydentéw i MSZ
Algirdas

Valdas | Rolandas | Arturas Dalia .
Mykolas ... | MSZ | Ogétem
ERranE s Adamkus | Paksas | Paulauskas | Grybauskaité
Mate
panstwo 13 3 3 0 6 2 27

~Panstwo mate” w narracji Brazauskasa, Adamkusa i Paksasa

Na poczatku lat 9o0. XX w. przywddcy litewscy okreslali Litwe jako kraj maty
w stosunku do wiekszego sasiada, czyli Rosji. Najwiecej okreslen Litwy jako
panstwa matego padto na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych pod-
czas obrad Zgromadzenia Ogolnego. Na przyklad Vytautas Landsbergis,
owczesny przewodniczacy Rady Najwyzszej-Odradzajacego sie Sejmu RL,
wystepujac w 1992 1. przed Zgromadzeniem Ogdolnym, podkreslil, ,ze Litwa
jest malym sasiadem Rosji i, Ze sie tego sgsiada obawia™!
ONZ role obroncy panstw malych na $wiecie®’. Oprécz tego zaproponowat
stworzenie grupy ,Europejskich matych panstw” skupionej przy oNz. Grupe
te nazwal ,Mala Europa’ i miala ona zainicjowal proces solidarnosci
z innymi malymi panstwami §wiata®. Rok pézniej przed Zgromadzeniem
Ogolnym wystapit pierwszy prezydent odrodzonej Republiki Litewskiej -
Brazauskas. W swoim przemodwieniu siedem razy wspomniat o panstwach
malych. Tak jak jego przedméweca, réwniez i on odniést sie do roli ONZ jako
obroncy panstw matych. Tym razem byta to stanowcza prosba skierowana
do ONz, aby ,organizacja chronila interesy matych panstw, nie wyklucza-
jac sity militarnej, jezeli bedzie to konieczne, zeby uchroni¢ niepodleglosé

. Przypisat réwniez

nawet tych najmniejszych”*. Prezydent ponadto zaznaczyl, ze dzialajac
zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych, kazdy problem, takze najwrazliw-
szy, moze by¢ rozwigzany pokojowo. Jako przyktad podat rosyjsko-litewskie

31 Woystapienie V. Landsbergisa przed Z0 ONZ z 7 X 1992, stenogram, UN Library, UN
GA, A/47/PVis, s. 7.

32 Tamze, s. 11.
33 Tamze, s. 11.

34 Woystapienie A. Brazauskasa przed Z0O ONZ z 8 X 1993, stenogram, UN Library, UN
GA, A/48/Pvz, s. 11
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negocjacje w sprawie wycofania wojsk radzieckich z Litwy. Wycofanie wojsk
duzego panstwa z matego, bez zadnego ultimatum czy dodatkowych warun-
kow, nazwal ,rozpoczeciem nowej ery”®>. W dalszej czesci przemoéwienia raz
jeszcze podkreslil, ze ,mate panstwa majg prawo do gwarancji bezpieczen-
stwa i te gwarancje powinna zapewni¢ ONZ"°, Rok pézniej, w drugim z kolei
przemoéwieniu przed Zgromadzeniem Ogélnym ONZ, prezydent Brazauskas
po raz kolejny podkreslil, Ze ,dla malych i srednich panstw ONZ jest orga-
nizacja kluczowy, poniewaz te panistwa sg pierwsze na liniach frontu i jako
pierwsze padaja ofiarg intereséw duzych graczy™. Dlatego ONZ powinna
by¢ gwarantem bezpieczenstwa dla panstw malych, bo one ,potrafig roz-
wijaé sie szybko i wnosza swéj wkiad we wspélnote miedzynarodows".
W tym samym przemdwieniu prezydent przedstawil nowy pomyst na litew-
ska wspotprace miedzynarodows. Zauwazyl, ze coraz wiecej waznych decy-
zji zapada na forach miedzynarodowych, dlatego ,obecnos¢ Litwy w orga-
nizacjach miedzynarodowych i réznych forach daje ogromne mozliwosci

"9, W pierwszej polowie lat

dla niej i innych matych i srednich panstw
00. XX w, zaraz po odzyskaniu niepodleglosci, litewskie elity mialy peilna
swiadomo$¢ wlasnych ograniczonych sit i wielkosci swojego panstwa.
Budowanie od podstaw gospodarki oraz panstwa demokratycznego wig-
zalo sie, i tego byly one swiadome, z poczatkows staboscig i bezbronnoscia.
Dlatego przymiotnik ,maty” byl uzywany przy jednoczesnym apelowaniu
o ochrone wszystkich panstw, w tym samej Litwy. Dodatkowo do momentu
wyprowadzenia sit radzieckich z terytorium Litwy ciggle obawiano sie
reokupacji i tego, jak i kiedy odejdzie obce wojsko. Z tego powodu gtosno
i czesto przywddcy zabiegali o ochrone w ramach ONZ, wskazujac w sto-
sunku do kogo sa tym matym, bezbronnym partnerem. Takie wolanie nie
bylo skierowane do NATO z dwéch przyczyn. Po pierwsze wtedy akcesja
do tej organizacji wydawala sie zupelnie niemozliwa albo bardzo odlegla.
Po wtére nie zabiegano o ochrone w NATO, by nie drazni¢ Rosji, z ktérg,
po rozpadzie ZSRR, bylo duzo spraw do uregulowania, zwlaszcza sprawa

35 Tamze, s. 14.
36 Tamze, s. 15.

37 Wystapienie A. Brazauskasa przed Z0O ONZ z 30 IX 1994, stenogram, UN Library,
UN GA, A/49/PVi12, s. 4.

38 Tamze, s. 4.
39 Tamze, s. 3.
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jej obecnosci wojskowej na terytorium Litwy. Juz rok po wyprowadzeniu
ostatnich zolnierzy dziatania wtadz litewskich byty odwazniejsze, a czton-
kostwo w NATO i UE stawato sie celem nadrzednym. Nadal jednak Litwini
za gtéwnego gwaranta bezpieczenstwa uwazali ONZ. Podczas wystgpienia
przed Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy w 1994 1. prezydent
Brazauskas wspomniat o tym, ze Litwa jest mala, ale zaraz dopetnit mysl, ze
,kazde panstwo jest mate w obliczu wyzwan czekajacych Europe”. Dodat tez
za francuskim premierem, ze ,nie ma w Europie panstw matych czy duzych,
s3 tylko partnerzy do wspélnych spraw”*’. W swojej wypowiedzi na forum
europejskim chciat nie tylko podkresli¢ zaangazowanie Litwy w budowa-
nie Europy, ale tez zminimalizowaé dystans dzielacy ja z innymi pan-
stwami europejskimi. Jednoczesnie podkreslil, Ze ,Litwa jest gotowa mie-
rzy¢ sie z duzymi sprawami europejskimi, przy ktorych rozmiar panstwa
jest mniej znaczacy”®". Im bardziej Litwa przyblizala sie do rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych do UE i NATO, tym rzadziej uzywano przymiotnika
,mate”. Elity litewskie, chociaz w pelni $wiadome wielkosci swojego panstwa,
nie formowaly tozsamosci miedzynarodowej Litwy, opierajac sie na przy-
miotniku ,maty”. Byla to raczej chwilowa narracja obecna przede wszyst-
kim na forum ONZz, ktéra miata zapewnic Litwie bezpieczenstwo i wzmoc-
ni¢ glos odradzajacego si¢ panstwa. W zasadzie narracja ta byla obecna
tylko w poczatkowym okresie prezydentury Brazauskasa. Pézniejsze wystg-
pienia, chociazby te przed Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy,
pokazuja, ze przywddcy litewscy podkreslali wklad oraz gotowos¢ Litwy
w budowe Europy®. Dzialo sie tak prawdopodobnie dlatego, ze Litwa roz-
poczynata wtedy negocjacje akcesyjne do obu organizacji i nalezato kraj
przedstawiac nie jako bezbronny, lecz jako zdolny do bycia cztonkiem ,eli-
tarnego klubu panstw UE i NATO". Nie pasowatla do tego koncepcja panstwa
matego, 6wczesnie kojarzonego ze staboscig i bezbronnoscig. Urzedujacy
Valdas Adamkus oraz Rolandas Paksas nie powrdcili do narracji z lat 9o.
XX w, ani tez nie probowali formowac tozsamosci Republiki, wspierajgc
sie przymiotnikiem ,maty”. Dowodem na to jest znikome pojawianie sie

40 Parliamentary Assembly COE, archive speeches, speech made by Algirdas
Brazauskas, 14 1V 1994, <http://www.assembly.coe.int/nw/xml/Speeches/Speech-
XML2HTML-EN.asp?SpeechID=268&a1=08&p2=38&lang=EN> [dostep: 14 I 2022].

41 Tamze.

42 Tamze.
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tego okreslenia w wypowiedziach prezydentéw oraz brak jakiejkolwiek
zwigzanej z tym koncepcji politycznej. Nie zmieniato to oczywiscie faktu,
ze Litwa nadal pozostawata panstwem matym i decydenci polityczni byli
tego swiadomi, o czym $wiadczyly poézniejsze wypowiedzi oraz dziatania
w ramach proceséw akcesyjnych do UE i NATO traktowane jako zabezpie-
czenie ekonomiczne, spoleczne i militarne. Niemniej ten komponent toz-
samosci panstwa litewskiego rzadko pojawiat sie w narracji o tozsamosci
miedzynarodowej Litwy.

Podczas swojej pierwszej kadencji Adamkus w oficjalnych przeméwie-
niach, dostepnych na archiwalnej stronie prezydenta RIL, uzyt przymiot-
nika ,maty” tylko raz - 25 wrzesnia 2001 r. w Dublinie podczas wystgpie-
nia w Instytucie Spraw Europejskich. Nazwat Litwe i Irlandie ,panstwami
malymi, demokratycznymi i katolickimi"”. Poréwnat tez historie walki
o niepodlegtos¢ i tozsamos¢ narodows, zaznaczajac, ze ,ani Irlandii ani
Litwy nikt nie moze wyrzuci¢ z Europy”**. Rolandas Paksas w ciggu roku
swojego urzedowania trzy razy podkreslal, ze Litwa jest panstwem matym,
przy tym raz wyrazit watpliwos¢, czy taki ,przymiotnik jest adekwatny
w przypadku jego kraju"*®. Méwiac o Litwie jako panstwie matym, widziat
ja energiczng i szybko rozwijajaca sie w ramach NATO i UE. Jednoczesnie,
jego zdaniem, Litwa posiada ,zréznicowane interesy i udziela sie w regio-
nie i Swiecie™® (te stowa prezydenta Paksasa sparafrazuje przyszla prezy-
dent Grybauskaité). Swoje mysli o Litwie przedstawil réwniez na spotkaniu
z litewskimi ambasadorami w czasie debat o nowej rzeczywistos¢ i nowej
polityce zagranicznej panstwa po akcesji do UE i NATO. Waznym punk-
tem wypowiedzi stalo sie wskazanie, zeby rozwojem gospodarczym pan-
stwa tak pokierowad, by spoleczenstwo stato sie bogatsze. Przez wiekszos¢
przemoéwien przewijat sie zamyst o Litwie jako aktywnym graczu na arenie

43 Archiwum wypowiedzi I kadencji V. Adamkusa, J. E. Prezidento Valdo Adamkaus
kalba Europos reikaly institute Dubline, 25 IX 2001 [dostep: 10 I 2022]: <http://adam-
kus.president.It/one.phtmlI?id=2363>.

44 Tamze.

45 Archiwum wypowiedzi prezydenta R.Paksasa, Lietuvos Respublikos Prezidento
Rolando Pakso kalba Spaudos atgavimo, kalbos, knygos dienos proga, 7 v 2003 [dostep:
10 I 2022]: <http://paksas.president.t/onephtml?id=3835>.

46 Tamze, Lietuvos Respublikos Prezidento Rolando Pakso kalba LR ambasadoriy suvazia-
vime, 27 11 2003 [dostep: 10 I 2022]: <http://paksas.president.lt/one phtml?id=3586>.
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miedzynarodowej. W swoim wystgpieniu pod koniec urzedowania, na spot-
kaniu z korpusem dyplomatycznym, Paksas podkreslil, ze to ,mate panstwa
sa najwiekszymi beneficjentami cztonkostwa w UE, o ile $rodki sg dobrze
wydawane™. Nie wiadomo, czy prezydent Paksas podjatby dalsza probe for-
mowania narracji o tozsamosci miedzynarodowej, opierajgc sie na pozytyw-
nym znaczeniu ,panstwa matego’; gdzie ,maty” - wedtug Paksasa - oznacza
aktywny, udzielajacy sie tez globalnie, ale i takze zamozny. Po roku urzedo-
wania zostal on usuniety z urzedu w wyniku impeachmentu, a na kolejne
lata do Patacu Prezydenckiego powrécit Adamkus. Podczas drugiej kaden-
¢ji prezydenta Adamkusa, po raz kolejny, przymiotnik ,maty” byl rzadko
przywolywany w narracji o tozsamosci Litwy. W swoich wypowiedziach
w ciggu pieciu lat urzedowania tylko dwa razy nazwal on Litwe panstwem
malym. Raz, méwiac o ,trzech matych narodach battyckich™® a drugi -
w przemdwieniu na Uniwersytecie Witolda Wielkiego w Kownie, kiedy
zaznaczyl, ze ,Litwa, bedac mala, nie moze spodziewal sie, iz w UE czy
na $wiecie uzyska wyjatkows site ekonomiczng™®. Zaznaczyt, ze powinna
,zadbal o to, by nie zostawal na uboczu $wiatowych proceséw, aby mlo-
dzi i zdolni Litwini nie opuszczali kraju™°
dzonym za drugiej kadencji nie znajdziemy prezydenckich rozwazan nad
przymiotnikiem ,maly” jako jednym z komponentéw tozsamosci miedzy-
narodowej Litwy’’, co tylko potwierdza obserwacje o braku takiej koncep-

. Réwniez w dzienniku prowa-

¢ji w polityce zagranicznej Litwy.

Status panstwa malego nie przeszkodzit Litwie w byciu dostrzegana
i styszang na arenie miedzynarodowej. Dobre osobiste relacje Valdasa
Adamkusa z Georgem Bushem odzwierciedla kalendarz wizyt i przyjec

47 Tamze, Lietuvos Respublikos Prezidento Rolando Pakso kalba uzsienio saliy ambasa-
doriams, reziduojantiems Vilniuje, 15 1 2004 [dostep: 10 1 2022]: <http://paksas.pre-
sidentIt/onephtml?id=4656>.

48 Archiwum wypowiedzi 11 kadencji V. Adamkusa, Lietuvos Respublikos Prezidento
Valdo Adamkaus tostas, pasakytas iskilmingos vakarienés valstybinio vizito Estijos
Respublikoje metu, 29 1V 2008 [dostep: 10 I 2022]: <http://archyvaslrplt/It/news.
full/9o11>.

49 Archiwum wypowiedzi 11 kadencji V. Adamkusa, Prezidento V. Adamkaus paska-
ita Vytauto Didziojo universitete ,Lietuva dvidesimt pirmajame amziuje’, 6 V 2008
[dostep: 10 I 2022]: <http://archyvas.lrplt/lt/news.full/go27>.

50 Tamze.
51 V.Adamkus, Paskutiné kadencija. Prezidento dienorasciai, Tyto alba, Wilno 2011.
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prezydenta Litwy w Bialym Domu oraz spotkania w Nowym Jorku przy
okazji Zgromadzen Ogélnych ONZ. W ciggu dziesieciu lat urzedowa-
nia odbylo sie siedem takich spotkan®, nie liczac osobistych kontaktéw
w ramach szczytéw NATO czy UE - USA, oraz spotkan prezydenta USA z pre-
zydentami panstw baltyckich. W sumie osobistych spotkan z prezyden-
tem Bushem bylo przynajmniej dwa razy tyle (nie mniej niz 14) i $wiadczy
o tym, zZe spotykali sie srednio dwa razy w roku. Jak na mate panstwo cze-
stotliwo$¢ przyjeé w Biatym Domu za obu kadencji Adamkusa byta wysoka.
Owczesna glowa panistwa starala sie przyciagna¢ jak najwieksza uwage pre-
zydenta USA i zainteresowaé go sprawami Litwy. W zamian Litwa potwier-
dzala swoja lojalnosé wobec sojusznika. Oprocz uczestnictwa w dziataniach
militarnych USA na Bliskim Wschodzie, Litwa aktywnie wspierala szerze-
nie demokracji i wolnosci za swojg wschodnig granica.

~Panstwo mate” w narracji Dalii Grybauskaité

Nowa prezydent Dalia Grybaskaité zmienila ugruntowang od lat polityke
zagraniczng, a takze wprowadzita nowg narracje o tozsamosci miedzyna-
rodowej Litwy, akcentujgc okreslenie ,maty”. Chociaz w swoich oficjalnych
przeméwieniach w ciggu dziesieciu lat urzedowania méwita tylko szes¢ razy
o Litwie jako o panstwie malym®, to prowadzona przez nig polityka i dzia-
lania na arenie miedzynarodowej $wiadczg, ze prezydent Grybaskaité nie
godzila sie na stawianie znaku réwnosci miedzy krajem ,matym” a ,pan-
stwem mniej waznym'’. Litwe traktowala jako ,samodzielne réwnoprawne
panstwo, ktore niezaleznie od wielkosci nalezy traktowa¢ z szacunkiem™”*,
W swoim przeméwieniu inauguracyjnym podkreslita, krétko, lecz tresciwie,
jakie priorytety wizerunkowe docenia w polityce zagranicznej. Za najwaz-
niejszy uznata zbudowanie autorytetu panstwa w Europie Zachodniej, ktory
,da Litwie wieksza site na Wschodzie i wiekszy szacunek w panstwach,

52 Centrum poznania panstwa, Roczniki, Spotkania V. Adamkusa z G.Bushem,
<http://pazinkvalstybe.lt/prezidentu-metrasciai#/page/1> [dostep: 10 I 2022].

53 Archiwum wypowiedzi prezydent D. Grybauskaité, <https://grybauskaite.lrp.It/It/
prezidentes-veikla/kalbos/6588/2019-10> [dostep: 11 I 2022].

54 T.Janelitnas, D.Grybauskaités doktrina: Lietuvos uzsienio politikos kaita 2009-
2019 m., Eugrimas, Wilno 2019, s. 78.
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dla ktérych litewska wolnos¢ stala sie przyktadem™. Tak tez wygladalo
cate dziesie¢ lat kadencji, podczas ktorych Litwa budowala pozytywny
wizerunek w panstwach Europy Zachodniej. Obyta na salonach euro-
pejskich Grybauskaité konsekwentnie wzmacniala swojg pozycje wsréd
lider6w w Unii Europejskiej. Postawita przede wszystkim na wspétprace
z Niemcami i panstwami skandynawskimi oraz na réwny dialog z Rosja*
(ktory sie nie udal) i co ciekawe - z USA. Nastgpila trwala i niezmienna
dziesiecioletnia polityka zagraniczna, ktérg mozna nazwacé ,zakonczeniem
lojalnosci” wobec USA. Nie mozna wykluczyd, ze elity litewskie nie powrdca
do tak mocno zaznaczonej lojalnosci wobec USA, co oznaczatoby trwatg
zmiane w polityce zagranicznej Litwy. Litwa te lojalno$¢ wobec najwazniej-
szego sojusznika demonstrowata w kazdej mozliwej sytuacji za obu kaden-
cji prezydenta Adamkusa®. Nowa polityke wobec USA Grybaskaité mogta
szybko wprowadzi¢ w zycie ze wzgledu na sprawe wiezien CIA na Litwie,
ktéra wyszta na jaw u zarania jej urzedowania.

Na poczatku 2009 1. Litwa zostata wspdlnie z Polskg i innymi pan-
stwami posgdzona o udostepnienie swego terytorium dla wiezien CIA oraz
o wspotudzial w torturach®. Negatywne stanowisko Grybauskaité w sto-
sunku do wykorzystania czesci terytorium Litwy pod wiezienia doprowadzito
do wszczecia parlamentarnego dochodzenia w tej sprawie®. Przeprowadzone
Sledztwo nie potwierdzilo, ale tez nie zaprzeczylo, wysuwanym zarzutom.
We wnioskach Sejmowego Komitetu Bezpieczenstwa i Obrony czytamy, ze
w okresie 2002-2005 samoloty CIA z wiezniami przekraczaly granice pan-
stwa nie jeden raz, ale nie ma dowodéw na to, ze ktérys z samolotéw lado-
wat na terytorium panstwa. Komitet réwniez nie ustalil, czy przez Litwe byli
przewozeni wiezniowie oraz czy byli wwozeni i wywozeni z Litwy, chociaz

55 Archiwum wypowiedzi prezydent D. Grybauskaité, Lietuvos Respublikos Prezidentés
Dalios Grybauskaités inauguracijos kalba, pasakyta iskilmingame Seimo posédyje,
12 VIl 2009, <https://grybauskaite.lrp.lt/It/prezidentes-veikla/kalbos/lietuvos-
-respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-inauguracijos-kalba-pasakyta-iskil-
mingame-seimo-posedyje/6589> [dostep: 11 I 2022].

56 T.Janeliunas, D. Grybauskaités doktrina.., s. 87-89.

57 Tamze, s. 122.

58 Tamze, s. 123-134,

59 Archiwum Sejmu RL, nr XI-659, 19 I 2010, <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/
It/TAD/TA1S.364093?positionInSearchResults=0& searchModelUUID=02629679-
39b3-48fc-8583-4ac47d922f53> [dostep: 11 I 2022].
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warunki do tego istnialy®®. Co najmniej jeden samolot nalezacy do CIA nie
przeszedt kontroli strazy granicznej, nie wiadomo wiec, co - lub kto - mogt
znajdowac¢ sie w transporcie®. Komitet podczas sledztwa ustalit réwniez, ze
Departament Bezpieczenistwa Panistwa otrzymat prosbe od partnerdéw z USA
o utworzenie pomieszczen do przetrzymywania wiezniéw, jednak z przepro-
wadzonej analizy wynika, ze pomieszczenia nie byly uzywane®. Ostatnie
pytanie w $ledztwie brzmialo, czy dwczesni wysocy urzednicy i parlamenta-
rzysci rozwazali kwestie zwigzane z dziatalnoscig wiezien CIA na terytorium
Republiki. Przeprowadzone dochodzenie wykazalo, Ze takie pytania nie byly
poruszane (z jednym wyjatkiem sejmowej debaty nad migdzynarodowym
terroryzmem w 2001 ). Zaden réwniez urzednik nie wiedzial o takiej dzia-
talnosci na terytorium Litwy. Departament Bezpieczenstwa nie informowat
jednak wysokich urzednikéw o celach i tresci prowadzonego projektu z CIA®,
Komitetowi w zasadzie nie udalo sie ustali¢ czy takie wiezienia rzeczywi-
Scie byly na Litwie, czy nie, dlatego prezydent Grybauskaité nie zgodzita sie
na przyjecie wiezniow z Guantanamo dopoki nie zostanie wyjasniona kwe-
stia obecnosci wiezien CIA na terytorium Litwy®,

Byl to pierwszy wyrazny sygnatl do najwazniejszego sojusznika, Ze
Litwa nie bedzie bezwzglednie postuszna®. W tym kontekscie prezydent
zaznaczyla, ze ,Litwe beda szanowali tylko wtedy, gdy nie pozwolimy ani
swoim, ani cudzym na tamanie praw cztowieka i ryzykowanie bezpieczen-
stwem panstwa’®. W swoim wywiadzie dla Litewskiego Radia podkreslila,
ze ,wyjasnienie, a nie zacieranie, tej sprawy na Litwie nie ma nic wspdlnego
z lojalnoscia czy jej brakiem wobec USA, a raczej pokaze dojrzatos¢ poli-
tyczng, dojrzatos¢ kultury politycznej na Litwie i poziom zaufania wobec sie-
bie samych oraz zachowa honor panstwa’”. Najwazniejsze byto nastepujace

60 Tamze, Wnioski z pytania nr 1.

61 Tamze, Opis sledztwa do pytania nr 1.

62 Tamze, Wnioski z pytania nr 2.

63 Tamze, Wnioski z pytania nr 3.

64 T.Janeliunas, D. Grybauskaités doktrina.., s. 130.
65 Tamze, s. 131

66 Tamze, s. 126.

67 D.Grybauskaité, cZv kalgjimy atsiradimas nesusijes su proamerikietiskumu,
ELTA, delfilt [online], 12 1 2010, [dostep: 11 I 2022]: <https:/wwwdelfilt/news/
daily/lithuania/dgrybauskaite-czv-kalejimu-atsiradimas-nesusijes-su-proame-
rikietiskumu.d?id=27725585>.
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stwierdzenie: ,zaden partner nie bedzie szanowal Litwy, jezeli sami siebie
nie bedziemy szanowac¢”®®. Chociaz zaprzeczyla, Ze ta sytuacja jest sygna-
tem do zmiany kursu, to juz przy nastepnej wypowiedzi nikt nie miat wat-
pliwosci, ze kraj zaczyna pisa¢ nowy rozdziat w relacjach z Waszyngtonem,
w ktérym ,Litwa nie bedzie wykonywata ani polityki zagranicznej USA, ani
Rosji. Litwa bedzie prowadzita wlasng polityke zagraniczng™®. Grybauskaité
nie godzita sie na to, by Litwa byla panistwem maltym, w sensie mato moga-
cym i zawsze muszacym znalezé wiekszego partnera, ktory sprawi, ze kraj
bedzie atrakcyjniejszy dla innych. Uwazala, ze ,pafistwo samo swoim dzia-
taniem powinno by¢ atrakcyjne dla innych, ze powinno mieé kregostup,
moéwié wprost i dumnie o swoich pozycjach i bronié¢ ich””’. Wedtug Dariusza
Semaski, doradcy prezydent, taka zasada kierowata sie Grybauskaité w poli-
tyce zagranicznej”'. Odwaznie méwila o braku natowskich planéw obrony
dla krajéow battyckich, co byto wprost zaprzeczeniem prosby USA” oraz
,nie pozostawila cienia watpliwosci rosyjskim przywodcom, ze Litwa bedzie
prowadzila swojg wlasna polityke energetyczna niezalezng od Rosji"”>. ,Ani
Rosji ani USA czy innym panstwom Litwa nie jest nic winna i powinna
pozby¢ sie strachu oraz kompleksu mniejszosci, ktéry powodowatl myslenie
o Litwie jako panstwie niepelnowartosciowym'”*,

Dzialania Grybauskaité nie ulatwialy resetu prezydentéow Obamy
i Miedwiediewa. Pierwszy raz, ¢dy swiadomie odmoéwila uczestnictwa
na Szczycie NATO w Pradze w 2010 1.”°, oraz na p6zniejszych spotkaniach
NATO-Rosja, stanowczo sprzeciwiajac sie wtajemniczaniu Rosji w systemy
obronne NATO. Barak Obama dobrze wiedzial, Ze jezeli temat ten bedzie
kontynuowany, to prezydent Litwy zawsze bedzie glosno protestowala
przeciwko takiemu rozwigzaniu” i nie pozwoli, by Litwa stala sie ,karta

68 Tamze.

69 T.Janeliunas, D. Grybauskaités doktrina.., s. 131.
70 Tamze, s. 132.
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przetargowa” w uzgodnieniach mocarstw”’. Oczywiscie ten jeden glos nie
sprawil, ze oba mocarstwa polozyty kres takim rozmowom. Wplyneta na to
cala sytuacja miedzynarodowa i rozbieznos¢ interesow obu panstw, ale
opinia Litwy na pewno zostala uslyszana. Podobnie prezydent zachowata
sie po aneksji Krymu. Na wszystkich szczeblach unijnych, Rady Europy
oraz ONZ powtarzala o zagrozeniu dla Litwy ze strony Rosji. Jej polityka
stala sie ostrzejsza i bardziej widoczna niz poprzedniego przywodcy kraju.
W jednym z wywiaddw zaznaczyta, ze ,chociaz Litwa jest mala, to powinna
by¢ slyszana na arenie miedzynarodowej, Zeby nas nie starto z mapy"’®.
Chociaz przymiotnik ,maly” rzadko pojawiat sie w wypowiedziach prezy-
dent Grybauskaité, to prowadzona przez nig polityka zagraniczna oparta
na formule panstwo ,mate i glosne” sprawila, ze jako pierwsza prezydent
do narragji tozsamosci miedzynarodowej Litwy wprowadzita pozytywne
znaczenie panstwa matego. Dodatkowo, zgodnie z powszechnie uznang rolg
panstw malych jako dobrych mediatoréw’, kontynuowata polityke posred-
niczenia w negocjacjach Ukraina - UE®.

Rzady pierwszej kobiety prezydent wniosty na Litwie jeszcze jedng
zmiane. Oprocz panstwa ,matego i glosnego’ Litwa zostala panstwem eks-
perckim z zapleczem know-how z zakresu bezpieczenstwa nuklearnego oraz
cyberprzestepczosci. Prezydent Grybauskaité uwazala, ze najwazniejsze sa
kwestie bezpieczenstwa energetycznego oraz terytorialnego, dlatego Litwa,
zeby zabezpiczy¢ sektor energetyki, nie tylko musi dywersyfikowaé swoje
zrodla dostaw, ale tez posiadal energetyczne know-how na temat bezpie-
czenstwa energetycznego. Uwazala, ze Litwa powinna zosta¢ liderem w kwe-
stii bezpieczenstwa energetycznego oraz nuklearnego. Dlatego +podczas
pierwszej swojej kadencji, wspdlnie z MSZ RL, zadbala o to, by na Litwie
otworzy¢ dwa centra eksperckie. Jedno pod egida IAEA (Nuclear Security
Centre of Excellence) i drugie - natowskie (zajmujace sie szeroko rozu-
miang analizg bezpieczenstwa energetycznego - NATO Enerdy Security
Centre of Excellence). Na Szczycie Bezpieczenstwa Nuklearnego w Seulu
w 2012 1. prezydent Grybauskaité oglosita powstanie Centrum Doskonalosci

77 Tamze, s. 143.
78 Tamze, s. 93.

79 K.J. Holsti, National role conceptions in the study of foreign policy, ,International
Studies Quarterly” 1970, vol. 14, issue 3, s. 242.

80 T.Janeliunas, D. Grybauskaités doktrina.., s. 198.
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Bezpieczenstwa Jadrowego®, utworzonego wraz z Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej przy Szkole Strazy Granicznej w Miednikach®’. Centrum
odpowiada za szkolenia, informowanie oraz badania nad energig jadrowa
oraz jej wykorzystaniem i zabezpieczeniem sie przed sytuacjami ekster-
malnymi. Centrum szkoli nie tylko urzednikéw litewskich, ale i pomaga
w przygotowaniu personelu ds. bezpieczenstwa nuklearnego w krajach
Europy PéInocnej i regionu Morza Battyckiego oraz panstwom z programu
Partnerstwa Wschodniego UE®’. Z raportu za 2017 r. wynika, ze we wszyst-
kich 18 szkoleniach uczestniczyly 364 osoby®*. Natowskie centrum rozpo-
czelo swojg dzialalnosc¢ 1 stycznia 2013 1. Jest to miedzynarodowa organiza-
cja wojskowa, ktéra ma dostarczaé wykwalifikowanych i odpowiedzialnych
ekspertyz na tematy zwigzane z operacyjnym bezpieczenistwem energe-
tycznym®. Zajmuje sie organizowaniem konferencji, kurséw i warsztatow,
pisaniem raportdéw i publikacji na temat bezpieczenstwa energetycznego.
Utworzone centrum przyczynito sie do stworzenia wizerunku Litwy jako
eksperta od bezpieczenstwa energetycznego.

Litwa budowanie wizerunku eksperta od cyberprzestepczosci rozpoczeta
od 11 grudnia 2014 r. Ustawg o bezpieczenstwie cybernetycznym, uchwalong
przez Sejm RL*®. Byl to kamien wegielny pod budowe calego systemu bez-
pieczenstwa cybernetycznego. Ministerstwo Obrony Narodowej otrzymato
wszelkie kompetencje do formowania, organizacji, kontroli i koordynowa-
nia calej polityki bezpieczenstwa cybernetycznego. W ramach tego powstata
Rada Bezpieczenstwa Cybernetycznego powotana artykutem 5. Ustawy, oraz
Narodowe Centrum Bezpieczenistwa Cybernetycznego wyznaczona artyku-

81 Nuclear Security Centre of Excellence (NSCOE).

82 Nuclear Security Centre of Excellence, About us, <http://whttp://www.nscoe.lt/en/
about-us/statue/wwnscoelt/en/about-us/statue/> [dostep: 12 I 2022].

83 Archiwum MSZ RL, Bezpieczenistwo jgdrowe, <https://wwwurm.lt/default/lt/uzsie-
nio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/lietuvos-saugumo-politika/branduoli-
nis-ir-kibernetinis-saugumas> [dostep: 12 I 2022].

84 NSCE, Annual Report 2017, <http://www.nscoe.lt/wp-content/uploads/2018/01/2017-
-NSCOE-Annual-Report.pdf> [dostep: 12 T 2022].

85 NATO Energy Security Centre of Excellence, <https://fenseccoe.org/en/about/6>
[dostep: 12 1 2022].

86 Archiwum Sejmu RL, Ustawa o bezpieczenistwie cybernetycznym, nr X11-1428, 11 X11 2014,
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tem 10. ustawy. Centrum rozpoczelo swojg dziatalnosé 1 stycznia 2015 r. Jest
ono odpowiedzialne za realizacje polityki bezpieczenstwa, w tym za nadzor,
ochrone cybernetyczng panstwa oraz informowanie, badanie i analize bez-
pieczenstwa. Centrum byto np. odpowiedzialne za bezpieczenstwo wybo-
réw prezydenckich oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 .
Z raportu wynika, ze zablokowano wéwczas ponad 900 szkodliwych adre-
sow 1PY. NCBC z kolei, w ramach dzialalnoéci kontrolnej réznych stron
internetowych, udostepnia narzedzia do sprawdzenia kazdej strony inter-
netowej. Wystarczy poda¢ swéj adres mailowy oraz URL strony®. Ustuga
dostepna jest dla litewskich adresow 1P,

Centrum przebadato pod wzgledem bezpieczenstwa danych i ich
przekazywania kilka powszechnie dostepnych i popularnych aplikacji,
np. FaceApp czy YandexTaxi. Oprocz tego przegladom poddano kilka
sprzetéw lacznosci (komunikacji i nawigacji) oraz sprzet multimedialny,
np. umozliwiajacy transmisje telewizji przez internet®. Badaniami objeto
réwniez szerzenie dezinformacji o Litwie na réznych litewskich portalach
internetowych oraz wykryto kilka akcji podszywania sie pod rézne organi-
zacje lub gazety i rozpowszechniania informacji nieprawdziwych®’. Gléwne
tematy dezinformacji dotyczyly NATO i bezpieczenstwa, w tym energetycz-
nego, oraz stanu gospodarki. Przykladem dezinformacji byta informacja
o tym, Ze NATO jest zagrozeniem dla Litwy, ze wojsko nie jest wydajne, ze
cele energetyczne sg bezsensowne, ze falszowana jest historia oraz, ze Litwa
jest panstwem niedemokratycznym®. Oprécz dzialalnosci Centrum i moni-
torowania cyberatakéw wewnatrz kraju, Litwa uczestniczy w globalnych
inicjatywach zapobiegajacych cyberprzestepczosci w ramach takich orga-
nizacji jak OBWE, NATO czy Unia Europejska. Od 2014 r. Litwa przylaczyta
sie do Freedom Online Coalition, ktdrej celem jest ochrona praw zawartych

87 Raport o stanie narodowego bezpieczeristwa cybernetycznegdo, 2019. Ministerstwo Obrony
Terytorialnej RL, s. 9, <https://www.nksclt/doc/Nacionalinio_kibernetinio_sau-
gumo_bukles_ataskaita_2019.pdf> [dostep: 12 I 2022].
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89 Narzedzie do sprawdzenia kazdej strony internetowej, <https://site-check.cert.It/>
[dostep: 12 T 2022].
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w Deklaracji Praw Czlowieka w przestrzeni internetowej®. Cztonkami koa-
licji jest 31 panstw $wiata — wiekszos¢ panstw UE, Ameryki Pélnocnej oraz
Argentyna, Australia, Tunezja, Mongolia i np. Gruzja®.

Podsumowanie

Z analizy oficjalnych przemoéwien prezydentow oraz ministréw spraw zagra-
nicznych Republiki Litwy wynika, ze kwalifikacja ,mata’ lub ,panistwo mate”
byto uzywane raczej rzadko. Decydenci polityczni odpowiedzialni za poli-
tyke zagraniczng nie probowali formowac tozsamosci Republiki, opierajac
sie na okresleniu ,maly”. Potwierdza to znikome pojawianie sie tego przy-
miotnika w wypowiedziach prezydentéw oraz brak jakiejkolwiek z tym
zwigzanej koncepcji politycznej. Nie zmienia to faktu, ze Litwa jest kra-
jem niewielkim, czego polityczni decydenci sg swiadomi. Nie mozna jednak
nazwac Litwy panstwem niemym. Od poczatku swego odrodzenia w latach
90. XX w. glosno i wyraznie wladze artykulowaly cele, interesy, ale przede
wszystkim podkreslaty zagrozenia. W swoich wypowiedziach prezydenci
rzadko nazywali swoj kraj malym. Jezeli nawet, to bylo to raczej potwier-
dzenie rzeczywistosci niz idaca za tym przemyslana strategia czy koncep-
cja realizowana w polityce zagranicznej. Wyjatkiem jest okres powstania
Republiki Litewskiej oraz prezydentury Brazauskasa, kiedy przymiot-
nik ,matly” stosowano, zeby zwrdci¢ uwage miedzynarodowej spotecznosci
na zagrozenia plyngce ze strony wiekszego sasiada i w ogdle na zagroze-
nia dla panstw matych, czyli bezbronnych i stabych. Byto to tez zwigzane
z domaganiem sie ochrony dla tych najstabszych. Pézniej Litwa skoncen-
trowala sie na dwoch celach - akcesji do UE i NATO. Nastepnie celem byt
bezwzgledny sojusz z USA w obawie przed Rosja. Drugim wyjatkiem jest
okres urzedowania Grybaskaité, ktéra przewartosciowata postrzeganie
Litwy z panstwa stabego oraz lojalnego wobec jednego sojusznika na pan-
stwo szanowane, gtosno bronigce swoich interesow, i w partnera liczacego
sie na forum UE oraz panstwo eksperckie z zakresu bezpieczenstwa jadro-
wego, energetycznego i cybernetycznego.

93 Freedom Online Coalition, About us, <https://freedomonlinecoalition.com/about-
-usfabout/> [dostep: 14 I 2022].
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Odpowiadajac na postawione we wstepie pytania badawcze, nalezy
zaznaczyc, ze:

1) Litwa w ciagu ostatnich 30 lat swojej niepodleglosci nie podejmo-
wala proby uksztaltowania swojej tozsamosci w polityce zagranicznej sto-
sujac okreslenie ,maty”, z wyjatkiem okresu urzedowania Dalii Grybaskaité.

2) Elity litewskie sa w pelni $§wiadome rozmiaru swojego panstwa,
co wigze sie z samopostrzeganiem i prowadzong polityka zagraniczna.
Na poczatku niepodlegtosci podkreslano wielkos¢ panstwa, wolajac
o ochrone przed silniejszym sgsiadem oraz innymi zagrozeniami. Pdzniej
nastgpit okres pomijania wielkoSci panstwa, co bylo powigzane z droga
do NATO i UE. Takie zachowanie litewskich przywédcow moze oznaczad,
ze dla nich maly znaczyt staby, co nie sprzyjato planom akcesyjnym. Po raz
kolejny w oficjalnym dyskursie przymiotnik maly pojawia si¢ po 2009 r,,
a prowadzona polityka zagraniczna dwczesnej prezydent moze $wiadczy¢
o podjetej przez nig prébie uksztaltowania nowej tozsamosci miedzynaro-
dowej Litwy, gdzie ,maly” znaczy glosny, styszalny, liczacy sie, ale tez eks-
percki. Jednak dyskurs ten byt obecny tylko w osrodku prezydenckim, dla-
tego nie uznaje tego ani za koncepcje, ani za strategie panstwa. Przyszle
badania mogg zmieni¢ to zalozenie.

3) Postrzeganie panstwa matego nie musi odznaczac sie¢ cechami pejo-
ratywnymi, co udowodnita swoja politykg prezydent Grybaskaité oraz jej
poprzednik Adamkus, sytuujac Litwe w roli mediatora i posrednika.

4) Decydenci w obszarze polityki zagranicznej bez watpienia maja
wplyw na ksztaltowanie sie tozsamosci miedzynarodowej panstwa. Badania
oficjalnego dyskursu pokazuja poza tym, jak moga wpltywaé na zmiane
tejze tozsamosci oraz na wizeruneku panstwa na arenie miedzynarodowe;j.

5) Czy Litwa nadal pozostanie panstwem malym, ale glosnym i sty-
szalnym na arenie miedzynarodowej, pokazg przyszle badania. Sprawa
z Tajwanem i wynikajacy z tego konflikt z Chinami raczej potwierdzaja
utrwalenie sie, wprowadzonej przez prezydent Grybaskaité, zmiany jednego
z komponentéw tozsamosci miedzynarodowej Litwy.

Bibliografia
Abdelal R., Herrera M. Y., Johnston I. A, McDermott R., Measuring identity. A guide

for social scientists, Cambridge University Press, Cambridge 2009.
Adamkus V., Paskutiné kadencija. Prezidento dienorasciai, Tyto Alba, Wilno 2011.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR |



Katarzyna Biersztaniska/Katazyna Berstanska

Archiwum przemowien I kadencji Prezydenta Republiki Litewskiej Valdasa Adamkusa,
Kalbos <http://adamkus.president.lt/> [dostep: 25 I 2022].

Archiwum przeméwien II kadencji Prezydenta Republiki Litewskiej Valdasa Adamkusa,
Kalbos, <http://archyvaslrplt/It/> [dostep: 25 I 2022].

Archiwum przeméwieri obu kadencji Prezydent Republiki Litewskiej Dali Grybauskaité,
Kalbos, <https://grybauskaitelrplt/lt> [dotep: 25 I 2022].

Archiwum przemowien po. Prezydenta Republiki Litewskiej Arturasa Paulauskasa,
Kalbos <http://paulauskas.president.It/> [dostep: 25 I 2022].

Archiwum przeméwien Prezydenta Republiki Litewskiej Rolandasa Paksasa, Kalbos,
<http://paksas.presidentlt/> [dostep: 25 I 2022].

Archiwum Sejmu Republiki Litewskiej, Scenogramy posiedzien, <https://e-seimas.Irs.
It/portal/documentSearch/It> [dostep: 25 I 2022].

Bentley A. B, Recovering discourses of national identity, [w:] Making identity count:
Building a national identity database A. B. Bentley, T. Hopf, (s. 583-605), Oxford
Scholarship Online, Oxford 2016.

Brazauskas A. M, Stenogram wystgpienia A. Brazauskasa przed Z0 ONZ. UN Library,
UN GA, A/48/PV7 (8 X 1993).

Brazauskas A. M., Parliamentary Assembly COE (14 1V 1994), Archive speeches
<http://www.assembly.coe.int/nw/xml/Speeches/Speech-XML2HTML-EN.asp?S
peechiD=26&8a1=08p2=38lang=EN> [dostep: 22 I 2022].

Brazauskas A. M., Stenogram wystapienia przed Z0 ONZ (30 IX 1994), UN Library,
UN GA, A/49/PViz2.

Browning C. S, Small, smart and salient? Rethinking identity in the small states lite-
rature, “Cambridge Review of International Affairs” 2006, vol. 19, issue 4,
s. 669-684.

Centrum poznania paristwa, Roczniki, Spotkania V. Adamkusa z G. Bushem <http:/
pazinkvalstybe.lt/prezidentu-metrasciai#/page/1> [dostep: 22 I 2022].

Curanovi¢ A. Przeznaczeni do wielkosci. Poczucie misji w polityce zagranicznej.
Przypadek Rosji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020.

Galal A. M, External behavior of small states in light of theories of international rela-
tions, “Review of Economics and Political Science” 2020, vol. 5, issue 1, s. 38-56.

Grybauskaité D, cZv kaléjimy atsiradimas nesusijes su proamerikietiskumu. (2010 1 12),
ELTA, delfilt, <https://wwwdelfilt/news/daily/lithuania/dgrybauskaite-czv-
-kalejimu-atsiradimas-nesusijes-su-proamerikietiskumu.d?id=27725585>
[dostep: 11 1 2022].

Grybkauskas S, Tamosaitis M., Epochy virsmo stikuriuose: Algirdo Brazausko politiné
biografija, Lietuvos istorijos institutas, Wilno 2018.

Handel M., Weak states in the international system, Routledge, Londyn 1990.

Hinggi H., Small states as third state: Switzerland and Asia-Europe interregionalism,
[w:] L. Goetschel, Small states inside and outside the European Union: Interests
and policies (s. 79-95), Kluwer Academic Publishers, Boston 1998.

Holsti K.J, National role conceptions in the study of foreign policy, “International
Studies Quarterly” 1970, vol. 14, issue 3, s. 233-309.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR |



Dalia Grybauskaité. ,Baltic Iron Lady’, ktéra zmienita narracje o ,panistwie matym”...

Holzscheiter A., Between communicative interacion and structures of signification:
Discourcse theory and analysis in international relation, “International Studies
Perspectives” 2014, vol. 15, issue 2, s. 142-162.

Hopf T, Identity, legitimacy, and the use of military force: Russias Great Power iden-
tities and military intervention in Abkhazia, “Review of International Studies”
2005, vol. 31, 5. 225-243.

Janelianas T, D.Grybauskaités doktrina: Lietuvos uzsienio politikos kaita 2009-
2019 m., Eugrimas, Wilno 2019.

Knudsen O.F, Security problems of small nations, [w:] O.F. Knudse, W. Bauwens,
A. Clesse, Small states and the security challenge in the new Europe, Brassey’s,
Londyn-Waszyngton 1996.

Kosowska A., Duza Unia matych krajéw - paristwa male w Unii Europejskiej, [w:]
R. Zelichowski, Mate paristwa Europy Zachodniej i terytoria o statusie specjal-
nym, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008.

Kuznets S., Economic growth of small nation, Macmillan, Londyn 1960.

Landsbergis V., Stenogram wystapienia V. Landsbergisa przed Z0 ONZ (7 X 1992),
UN Library, UN GA, A/47/PVis5.

McCourt D. M, Britain and world power since 1945: Constructing a nation’s role in
international politics, The University of Michigan Press 2014.

Milczarek D., Geopolityczne czynniki ksztattujgce miedzynarodowq pozycje Unii
Europejskiej - wyznaczniki geograficzne i ekonomiczne, cz. 1, ,Studia Europejskie”
2001, NI 4, S. 27-45.

Ministerstwo Obrony Terytorialnej Republiki Litewskiej, Raport o stanie narodowego
bezpieczenistwa cybernetycznego (2019), <https://wwwnksclt/doc/Nacionalinio_
kibernetinio_saugumo_bukles_ataskaita_2019.pdf> [dostep: 25 I 2022].

Nicolson H., The evolution of diplomatic method, Constable, Londyn 1995.

Pace R., Small states and the European Union: Maltas EU accession experience, “South
European Society and Politics” 2002, vol. 7, issue 1, s. 24-42.

Stilleabhai A. O, Small states at the United Nations: Diverse perspectives, shared
opportunities, International Peace Institute 2014, <https://www.ipinst.org/wp-
-content/uploads/publications/ipi_e_pub_small_states_at_unpdf> [dostep:
251 2022].

Thorhallsson B, Can small states choose their own size? Case of a nordic state - ice-
land, [w:] A.F.Cooper, T. M. Shaw, The diplomacies of small states between vul-
nerability and resilience, Palgrave Macmillan, Londyn 20009.

Vital D., The Inequality of States: a Study of the Small in International Relations,
Clarendon Press Oxford 1967.

Vital D, The survival of small states. Studies in small/great power conflict, Oxford
University Press, Londyn 1971.

World Bank publication documents, List of small state <http://pubdocsworldbank.org/
en/922761504726183951/COUNTRY-LINK-Small-Statespdf> [dostep: 25 1 2022].






