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The Energy Union and the Role of Germany in the European Union

The energy union is a relatively new concept, which indicates on the practical implementation
of energy security in the European Union. Energy union meets a general agreement
on its necessity, but discrepancies between countries arise while trying to create a more
detailed definition of this concept. National interests of individual countries appear when
the objectives of the energy union are to be defined. The influence of the European Union
on the energy policy of the member states is significant, but also the impact of individual
members on the Union itself has to be emphasized. The largest and most powerful member
states, such as Germany, have a particular role in the EU and the ability to influence it. From
this perspective, it is worth to analyze the role of Germany in the European Union taking into
account their attitude to the energy union as well as to follow in this approach the evolution
of this concept. It is important to note that the Energy Union, which refers in a broader
perspective to such a crucial issue as the shape of energy supplies to the European Union, is
one of the key elements affecting regional international relations.
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Wstep

Unia energetyczna jest koncepcja stosunkowo nowa. Co do zasady, panuje wo-
bec niej powszechna zgoda w Unii Europejskiej (UE). Rozbiezno$ci miedzy pan-
stwami pojawiajg si¢ przy probach stworzenia bardziej szczegotowej definicji
tego pojecia oraz jej celow. Zagadnienia zwigzane z unig energetyczng znajduja
si¢ w centrum uwagi nie tylko srodowiska eksperckiego i naukowego, ale takze
szeroko rozumianej opinii publicznej, a przede wszystkim decydentow politycz-
nych. Wplyw Unii Europejskiej na polityke energetyczng panstw czlonkow-
skich jest znaczacy, niemniej podkresla si¢ takze odziatywanie poszczegolnych
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czlonkow na samg Unig. Szczegdlne znaczenie w oddzialywaniu na UE maja
najwicksze i najsilniejsze panstwa cztonkowskie, takie jak Niemcy. Z tej per-
spektywy warto przeanalizowac rol¢ Niemiec w Unii Europejskiej w kontekscie
ich stosunku do unii energetycznej i przesledzi¢ w tym ujgciu ewolucije definicji
tej koncepcji. Nalezy szczeg6lnie mie¢ na uwadze, Ze unia energetyczna, od-
noszaca si¢ w szerszej perspektywie do tak istotnego zagadnienia, jak ksztatt
dostaw energii do Unii Europejskiej, jest jednym z kluczowych elementow
wplywajacych na stosunki miedzynarodowe w regionie.

Niemcy sg najwickszym konsumentem energii w Europie! i naleza
do cztonkéw Unii o najwyzszym udziale w imporcie gazu ziemnego, wy-
noszacym ponad 20% importu netto UE. Zaliczaja si¢ tez do najwigkszych
importeréw ropy naftowej pochodzacej z Rosji, w ktorej ich udziat wyno-
si ok. 10-20%?. Udziat Niemiec w ogolnym zuzyciu energii w UE wynosi
ok. 19%, podobnie udzial w produkcji energii elektrycznej stanowi ok. 19%.
Zajmuja drugie miejsce wsrod najwickszych europejskich producentow we-
gla®. Duze znaczenie tego panstwa w konteks$cie energetyki wynika takze
z jego centralnego potozenia geograficznego w Europie, dzigki czemu znajdu-
je sie ono w centrum europejskich sieci przesytowych®. Istotny jest tu rowniez
dostep do morza, ktéry rozszerza mozliwosci handlowe.

Potozenie geograficzne Niemiec ma dwojakie znaczenie dla UE. Po pierw-
sze, panstwo to moze stanowi¢ korytarz energetyczny dla przesylu energii
przez swoje terytorium. Podobng role odgrywa jednak wiele krajow potozo-
nych w centrum Europy. Po drugie, produkujac wysokie wolumeny energii,
Niemcy moga stanowi¢ europejskie centrum energetyczne. Daje si¢ zauwazy¢,
ze dazg raczej do uzyskania pozycji lidera na polu energetycznym niz jedy-
nie panstwa tranzytowego dla przesytu energii. Takie stwierdzenie znajduje
uzasadnienie w dwoch kierunkach podejmowanych przez to panstwa dziatan.
W ramach pierwszego nalezy podkresli¢ silny nacisk na rozbudowg instalacji
odnawialnych zrodet energii (OZE) i zwickszaniu krajowej produkcji energii
elektrycznej. Wiazg si¢ z tym bezposrednio takze inne obszary m.in.: rozwadj
szeroko rozumianej infrastruktury, innowacyjne technologie czy nowoczesne

1 A.Lada,M.Sklodowska, M. Szczepanik, L.. Wenerski, Unia energetycznaz perspektywy Fran-
¢ji, Niemiec, Polski i Wielkiej Brytanii, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2015, s. 57.

2 EU Imports of Energy Products — Recent Developments, Eurostat, October 2017, http://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/46126.pdf, s. 8 (dostep: 25.4.2018).

3 B. Molo, Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec w kontekscie unii ener-
getycznej Unii Europejskiej, ,,Bezpieczenstwo — Teoria i Praktyka” 2016 nr 1, KSW, Kra-
kow 2016, s. 54.

4 Ibidem.
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rozwigzania. Dysponujac duza moca wytworcza energii elektrycznej, Niemcy
mogg jej nadmiar eksportowac za granice, podobnie jak powigzane z nimi
know-how. W przypadku wspotczesnego modelu energetyki, rozumiane-
go jako tancuch warto$ci rozproszonego procesu produkcji, inteligentnego
przesytu i magazynowania oraz konsumpcji energii elektrycznej, zdobywanie
przewag gospodarczych opiera si¢ na innowacyjnosci rozwigzan, ich kom-
pleksowosci 1 skutecznym taczeniu elementow systemu.

Drugi kierunek dziatan stanowi potozenie punktu cigzkosci na gaz ziemny.
Wiaze si¢ z tym zwickszanie zardwno liczby, jak i pojemos$ci magazynoéw energii
(najczesciej magazynow gazu ze wzgledu na biezace mozliwosci technologicz-
ne), ktdre zabezpieczaja jako swoisty back-up krajowe zapotrzebowanie na ener-
gie w razie niedostatecznej produkcji ze zrodet odnawialnych. Na tym polu
Niemcy poszty o krok dalej, dzieki potaczeniu gazowemu z Federacja Rosyjska,
tworzac korytarz gazowy zapewniajacy surowiec nie tylko dla Niemiec, ale
tez dla pozostatych panstw cztonkowskich UE. Nalezy podkresli¢, ze zapo-
trzebowanie energetyczne na gaz jest wzmacniane poprzez promowanie przez
Niemcy prosrodowiskowej i zeroemisyjnej energetyki, przy jednoczesnej dewa-
luacji rozwigzan jadrowych z wykorzystaniem w tym celu awarii w Fukushimie.
W ten sposob dostepne rozwigzania w ramach produkcji energii jednoznacz-
nie ograniczajg akceptowalne zrédta energii do tych tzw. odnawialnych. Tym
samym gaz ziemny pozostaje jedynym paliwem konwencjonalnym, ktéremu
przyznaje si¢ miejsce we wspotczesnie promowanym modelu energetyki.

Wobec powyzszych uwag, w interesie Niemiec lezy ,,eksport” polityki okre-
slanej jako przetom energetyczny (Energiewende), tj. transformacji sektora ener-
getycznego w postaci rezygnacji z konwencjonalnych no$nikéw energii na rzecz
zrodet odnawialnych w produkcji energii (elektrycznej, cieplnej 1 klimatyzacji),
przy zachowaniu dbato$ci o ochrone srodowiska i klimatu oraz optacalnosci eko-
nomicznej°. Tak rozumiana transformacja stanowi w istocie polityke przemode-
lowania sfery spoteczno-gospodarczej. Zamiarem Niemiec jest przeksztalcenie
systemu energetycznego do 2050 r. Fakt, Ze unia energetyczna ma temu stuzy¢,
jest wprost przedstawiany w analizach niemieckich osrodkéw badawczych i do-
kumentach rzadowych, w ktorych omawiane jest to zagadnienie®.

5 V. Wittpahl, Digitalisierung. Bildung — Technik — Innovation, iit-Themenband, Springer,
Berlin 2017, s. 141.

6 K. Umpfenbach, Nach der Bundestagswahl: Worauf es fiir die deutsche Politik beim
Energiepaket der EU ankommt, Heinrich-Bol1-Stiftung, Berlin, Oktorber 2017, s. 5 www.
boell.de/sites/default/files/nach_der bundestagswahl-energiepaket eu.pdf?dimensionl=di-
vision_eu, (dostep: 5.06.2018).
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Obecnie obserwuje si¢, ze polityka transformacji energetycznej stata si¢
swiatowym trendem, realizowanym w wielu panstwach, oraz ze jest promo-
wana jako wazny element walki z ubdstwem energetycznym, jak rowniez
podnoszenia bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy podkresli¢, ze opor
panstw wobec polityki transformacji energetycznej spotyka si¢ ze swoistym
szantazem politycznym z wykorzystaniem argumentoéw ochrony srodowiska
i zmian klimatu. Analogiczny dylemat (tj. kwestia narzucania okreslonych
rozwigzan systemowych) pojawia si¢ w kontekscie np. demokratyzacji panstw
postsowieckich w regionie Morza Kaspijskiego. O ile w latach 70. XX w.
uwazano demokracje za jedyne sluszne i uniwersalne rozwigzanie w skali
globalnej, o tyle w ciagu ostatnich dwudziestu lat zaczeto podwazac tg teze
w literaturze naukowej, dostrzegajac specyfike i zroznicowanie panstw post-
sowieckich w stosunku do tzw. demokracji zachodnich.

Ograniczajac si¢ do obszaru Europy, nalezy zauwazy¢, ze agresywna po-
lityka transformacji energetycznej moze doprowadzi¢ do zaburzenia syste-
mow energetycznych w niektorych panstwach. Na przyktad w Polsce brakuje
funduszy na utworzenie magazynoéw energii o wystarczajacej pojemnosci,
ajednoczesna rezygnacja z krajowego zrodta energii, jakim jest wegiel, moze
doprowadzi¢ do wzrostu uzaleznienia od importu energii z zewnatrz. Innym
przyktadem moze by¢ Szwajcaria, ktora z przyczyn geologicznych ma ograni-
czone mozliwo$ci magazynowania energii, dodatkowo uksztaltowanie terenu
W znaczacy sposob utrudnia rozbudowg na szeroka skale instalacji OZE'.
Rezygnacja Szwajcarii z posiadania elektrowni jadrowych stawia to panstwo,
o wysokim stopniu zuzycia energii, w sytuacji powaznych wyzwan zwigza-
nych z kwestig przysztego pokrycia zapotrzebowania na energi¢. Polityka
transformacji energetycznej moze zatem okazac si¢ platformg do tworzenia
miedzynarodowych zalezno$ci panstw o stabszej pozycji, pod wzgledem fi-
nansowym lub uwarunkowan naturalnych, wobec panstw, ktore dzieki sprzy-
jajacym okoliczno$ciom wypracowaly dominacj¢ na tym polu. Zwrdcenie
uwagi na ten problem ma znaczenie dla dalszych rozwazan na temat koncepcji
budowy unii energetyczne;.

7  Wiecej na ten temat zob. A. Kucharska, Energy Transition in Switzerland, w: M. Ruszel,
T. Miynarski, A. Szurlej (red.), Energy Policy Transition: the Perspective of Different
States, Ignacy Lukasiewicz Energy Policy Institute, Rzeszoéw 2017, s. 197-211.
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Perspektywa teoretyczna

Do pytan, jakie trzeba postawi¢ w §wietle powyzszych rozwazan, nalezy kwe-
stia faktycznej kooperacji w kwestii energetyki w ramach UE. Czy dziatania
Niemiec rzeczywiscie wskazuja na zgodg, ze celem unii energetycznej jest
tworzenie europejskiej wspolnoty wspotdzialajacej na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego? Czy tez moze jest to element polityki efektywnego wy-
korzystania przewag terytorialnych, finansowych i technologicznych w celu
realizacji wlasnych interesow narodowych oraz rozszerzania wplywow po-
litycznych na inne panstwa poprzez redefiniowanie ich struktury spolecz-
no-gospodarczej? W pytaniach o wspotprace lub konkurencyjnos¢ (w celu
zdobywania przewag) mi¢dzy panstwami zderzaja si¢ dwie teorie stosunkow
migdzynarodowych: liberalna i realizmu.

Zgodnie z podejsciem liberalnym, stosunki migdzy panstwami charak-
teryzuje wspolpraca, poniewaz stanowi ona skuteczny §rodek do osiggania
bogactwa. W liberalizmie rzeczywistos¢ mi¢dzynarodowa jest postrzegana
pokojowo i opiera si¢ na zatozeniu istnienia harmonii interesow spoteczenstw
i panstw. Ta harmonia interesow dotyczy przede wszystkim sfery interesow
gospodarczych panstw. Rzeczywisty interes panstw polega na niczym nie-
ograniczanym rozwoju wi¢zi ekonomicznych, wolnym handlu i wzajemne;j
wspotpracy gospodarczej®. Funkcja handlu miedzynarodowego, np. energia,
technologiami z obszaru OZE, stuzy nie tylko korzysciom ekonomicznym,
jakie zyskuja obie strony, ale tez rozwigzywaniu czy zapobieganiu konfliktom,
ktére si¢ zadnej ze stron nie optacajg’.

Odmiennie do liberalizmu, teoria realizmu przyjmuje, ze podmiotem sto-
sunkow miedzynarodowych jest panstwo dazace do wzmocnienia suwerenno-
$ci, rozumianej jako niezaleznos¢ od czynnikoéw zewnetrznych. Panstwo jest
unitarne, co oznacza, ze rzad jest jedynym wyrazicielem interesow panstwa.
Relacje migdzy panstwami zachodzg wigc podobnie jak miedzy rywalizu-
jacymi ze soba osobami i stanowig reakcje na zachowanie innego panstwa.
W zapewnianiu bezpieczenstwa panstwo stanowi gléwny i jedyny podmiot.

8 E.Halizak, Liberalna teoria polityki zagranicznej, w: E. Halizak, R. Ozarowski, A. Wro-
bel (red.), Liberalizm i neoliberalizm w badaniu polityki zagranicznej panstwa i gospo-
darki swiatowej, Rambler staraniem Polskiego Towarzystwa Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2016, s. 17-20.

9 E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego, w:
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zi¢ba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe
u schytku XX wieku, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1997, s. 80—81.

Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 2 193



Anna Kucharska

Relacje migdzynarodowe sg przy tym postrzegane wedtug paradygmatu sity.
Sktadaja si¢ na nig czynniki wymierne, jak liczba ludnosci, potozenie geo-
graficzne, bogactwa naturalne, wielko$¢ przemystu, ale takze niewymierne,
jak jakos$¢ przywodztwa i charakter narodowy!°.

Zgodnie z teorig liberalng, za pomocg ktorej najczgsciej analizuje si¢ po-
lityke transformacji energetycznej czy unii energetycznej, obie te koncepcje
stanowia naturalng kolej rzeczy w obliczu zmieniajacego si¢ $wiata i wyzwan
cywilizacyjnych, takich jak ochrona srodowiska i klimatu, oraz rozwoju tech-
nologii, ktére umozliwiajg wykorzystanie naturalnych i odnawialnych zrodet
energii. Tymczasem w $wietle teorii realizmu ten sam proces ujety jest z innej
perspektywy — wskazuje na adaptacje nowych instrumentow, w formie koncepcji
energetyczno-klimatycznej i zwigzanych z nig innowacyjnych rozwigzan techno-
logicznych, do realizacji starych celow, tj. walki o wladze i wplywy polityczne.

W odniesieniu do wymienionych teorii i uwzgledniajac ambitne cele Niemiec
w kwestii polityki energetycznej, mozna stwierdzi¢, ze panstwu temu zalezy nie
tyle na wspdtpracy wielu krajow w zakresie wspdlnej budowy bezpieczenstwa
energetycznego, ile raczej na partykularnych interesach jednego panstwa w zdo-
bywaniu przewagi gospodarczej i rozszerzaniu swoich wptywow politycznych.
Stwierdzenie to uzasadniane jest przez niemieckie podejscie, zgodnie z ktérym
niezaleznie od uwarunkowan, w jakich znajdujg si¢ r6zne panstwa, wszystkie
powinny w rdwnym stopniu realizowac t¢ sama polityke energetyczng. W tym
ujeciu dziatanie Niemiec z wykorzystaniem energetyki jako narzedzia — nie-
zwykle istotnej ze wzgledu na znaczenie energii we wspolczesnym $Swiecie —
wpisuje si¢ w geoekonomiczny charakter budowy relacji miedzynarodowych.

Tworca teorii geoekonomii byl Edward Luttwak, ktory zauwazyl, ze
we wspodlczesnym $wiecie metody handlowe zastgpuja metody militarne.
Ros$nie znaczenie kapitatu, inwestycji i technologicznych innowacji, natomiast
sita militarna jest stopniowo dewaluowana. Rywalizacja migdzy panstwami
przenosi si¢ na pole ekonomii wraz z jej zatozeniami i srodkami, a wojny
zastepowane sg ekspansjg gospodarczg'!. Z kolei dazenie panstw do budowy
potegi gospodarczej przektada si¢ na wptywy polityczne, stad system migdzy-
narodowy staje si¢ systemem mi¢dzynarodowej ekonomii'?. Niemniej uwaza
si¢, ze panstwa daza do zapewnienia jak najwickszej czesci swojej populacji

10 K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczernstwo miedzynarodowe. Teoria i praktvka,
Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 47—48.

11 R. Ulatowski, Geoekonomia surowcow energetycznych, Rambler, Warszawa 2014, s. 28.

12 S. Bielen, Erozja monocentryzmu w stosunkach miedzynarodowych, w: P. Eberhardt (red.),
Studia nad geopolitykq XX wieku, ,,Prace Geograficzne” Warszawa 2013, nr 242, s. 104.
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mozliwie najlepszych warunkéw do zycia, co czynig m.in. poprzez polityke
handlowg, wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii, edukacji, rozwoju
infrastruktury. Panstwa jednocze$nie konkurujg i wspolpracujg ze soba®®, co
dobrze odzwierciedla dziatania Niemiec w Unii Europejskiej oraz ich relacje
handlowe gazem ziemnym z Federacja Rosyjska. Geoekonomia w znacznym
stopniu znajduje zastosowanie w analizach dotyczacych energetyki. Dzieje
si¢ tak z powodu specyfiki tego sektora, ktory jako gataz gospodarcza nie-
watpliwie ma wymiar ekonomiczny. Natomiast jego znaczenie dla funkcjo-
nowania wspotczesnych spoteczenstw oraz fakt, ze panstwa pozostaja naj-
wazniejszym aktorem na rynkach energetycznych, nadajg temu sektorowi
charakteru politycznego'.

Geneza koncepcji unii energetycznej

Koncepcja unii energetycznej jest dos¢ mloda, zostata zainspirowana pierwotnie
przez Jacques’a Delorsa i Jerzego Buzka w inicjatywie stworzenia Europejskiej
Wspolnoty Energetycznej w 2010 r.* Faktycznie jednak poczatki unii energe-
tycznej kojarzone sg z osoba bylego premiera Donalda Tuska, ktory w 2014 r.
wysunat propozycje jej utworzenia. Bezposrednim bodzcem do jej opracowa-
nia byt rosyjsko-ukrainski kryzys, ktorego skutkiem bylo ograniczenie dostaw
gazu ziemnego na Ukraing. Ze wzgledu na funkcje tranzytowg tego panstwa
w przesyle surowca, ograniczenie to uderzylo takze w inne kraje. Stad tez pod-
stawg koncepcji unii energetycznej i jej gtdwnym zatozeniem byto wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego i surowcowego w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa dostaw wszystkim panstw Unii Europejskiej. Pomyst stworzenia unii
energetycznej zostal w ogélnym zarysie pozytywnie przyjety na forum UE.
Unia Europejska jest najwigkszym na §wiecie importerem nosnikow ener-
gii. Spowodowane jest to duzym zapotrzebowaniem energetycznym oraz nie-
wystarczajacg iloscig wlasnych zt6z surowcoéw energetycznych!®, Pod tym
wzgledem najwigkszy udzial ma ropa naftowa (69%), potem gaz ziemny,
ktorego udziat w catos$ci importu wynosi 20%. W obu przypadkach wigkszos¢
importu pochodzi z Rosji i stanowi odpowiednio 30,9% (ropa naftowa) oraz

13 R. Ulatowski, Geoekonomia...,s. 31.

14 Ibidem, s. 25-26.

15 S. Andoura, J.A. Vinois, From the European Energy Community to the Energy Union.
A Policy Proposal for the Short and the Long Term, ,Studies & Reports” 2015, nr 107,
Jacques Delors Institute, s. 121.

16 A. Lada, M. Sktodowska, M. Szczepanik, £.. Wenerski, Unia energetyczna..., s. 11.
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37,4% (gaz ziemny)'”. Unijna zaleznos$¢ od importu no$nikoéw energii stawia
zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego wysoko na liscie priorytetow.
Samo pojecie bezpieczenstwa energetycznego jest wielowymiarowe i odnosi
si¢ do bezpieczenstwa narodowego, stosunkow migedzynarodowych, polityki
srodowiskowej, rozwoju ekonomicznego, a takze bezpieczenstwa ludzkiego,
wlaczajac w to zarowno wewngtrzne, jak i zewnetrzne dziatania'®. W najprost-
szym ujeciu bezpieczenstwo energetyczne obejmuje dostepnos¢ energii rozpa-
trywang w aspekcie ekonomicznej optacalnosci oraz gwarancji niezawodnosci
dostaw. Zgodnie z tg definicja, stopien bezpieczenstwa energetycznego okre-
$lajg zmiany wskaznikow dywersyfikacji zrodet energii, samowystarczalnosci
paliwowej oraz zalezno$ci importowej, ktora przedstawia stosunek importu
netto do catkowitego zuzycia energii pierwotnej.

Wedhug projektu Donalda Tuska, unia energetyczna miata opierac si¢ na me-
chanizmie solidarnosci w razie wystapienia kolejnych kryzysow w dostawach
gazu ziemnego, czemu towarzyszy¢ miata rozbudowa potrzebnej infrastruktury
przesytowej na obszarze UE. Koncepcja zaktadata wigc zwickszenie srodkow
na finansowanie budowy sieci przesylowych. Projekt przewidywat takze wpro-
wadzenie systemu wspolnych zakupow gazu dla wszystkich panstw nalezacych
do UE, aby z jednej strony zagwarantowa¢ rowng stawke cenowg na obsza-
rze Unii, a z drugiej wzmocni¢ pozycj¢ negocjacyjng przy zawieraniu umow
z Rosjg na zakup surowca. Wobec tego zagadnienia sprzeciw zglosity Niemcy,
uzasadniajgc to naruszeniem zasad wolnego rynku i konkurencyjnosci®®, nie
znalazlo si¢ ono takze w p6zniejszych propozycjach Komisji Europejskiej, cho-
ciaz dopuscita ona mozliwos¢ wspdlnych zakupoéw gazu ziemnego. Ponadto
zalozeniem unii energetycznej byt wzrost stopnia dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego do UE w polgczeniu ze wspieraniem wydobycia gazu tupkowego?'.

W skutek debat na forum unijnym koncepcja unii energetycznej zostata
rozszerzona o dodatkowe elementy, wspolgrajace z innym wspdtczesnym tren-
dem ksztattujacym rzeczywisto$¢ energetyczng, a mianowicie transformacja

17 EU Imports of Energy..., s. 1.

18 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 14.

19 J. Mazurkiewicz, Bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,,Polityka Energetyczna” 2008,
t. 11,z 1,s.314.

20 Kleine Anfrage der Abgeordneten Annalena Baerbock, Oliver Krischer, Manuel Sarrazi
u.a. der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Berlin, 6.2.2015, www.bmwi.de/Redaktion/
DE/Parlamentarische-Anfragen/2015/18—3817-position-der-bundesregierung-zu-den-
plaenen-ueber-eine-energieunion-und-zur-mitteilung-der-eu-kom-eine-investitionsof-
fensive-fuer-europa.pdf? _blob=publicationFile&v=5 (doste¢p: 25.04.2018).

21 B. Molo, Bezpieczenstwo zaopatrzenia..., s. 48—53.
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energetyczng. Zagadnienia wlaczone do koncepcji unii energetycznej do-
tyczyly zatem: efektywnosci energetycznej, ochrony klimatu, rozwoju od-
nawialnych zrédet energii, wspierania konkurencyjnosci i rozwoju nowych
technologii oraz budowy wspdlnego rynku energii?.

Moment, w ktoérym zostata zaprezentowana formuta unii energetycznej,
byl szczegblny, poniewaz zostaly wowczas uzgodnione cele energetyczne
i klimatyczne dla Unii Europejskiej do 2030 r., dobiegata konca kadencja
komisji José Barroso, a nowo wybrana komisja pod przewodnictwem Jean-
Claude’a Junckera musiala przedstawi¢ swoje zalozenia i priorytety na czas roz-
poczynajacej si¢ kadencji. Wykorzystanie no$nej idei przez przewodniczacego
Junckera znalazto odzwierciedlenie w utworzeniu nowego stanowiska wice-
przewodniczacego Komisji ds. unii energetycznej, ktore objal Maro Seféovig.
Dodatkowo Donald Tusk zostat wybrany na stanowisko Przewodniczacego
Rady Europejskiej, co mogto sugerowaé, ze bedzie si¢ on staral utrzymacé
koncepcj¢ unii energetycznej na liscie priorytetow na forum UEZ.

Wyzwania unii energetycznej a koncepcja Energiewende

Z przytoczonej definicji unii energetycznej wynikaja bezposrednio wyzwania
dla calej UE, polegajace na tym, aby skutecznie i efektywnie wdrozy¢ zato-
zenia i mechanizmy tej koncepcji. Jedno z wyzwan stanowi zagadnienie lezg-
ce u podstaw unii energetycznej, czyli zapewnienie bezpieczenstwa dostaw,
szczegdlnie w odniesieniu do relacji z Rosja. Drugie wyzwanie odnosi si¢
do renacjonalizacji energetyki i polityki przeciwdzialania zmianom klimatu
w Unii Europejskiej. W momencie narodzin projektu unii energetycznej cho-
dzito o nawigzanie do malejacego znaczenia takich instrumentow, jak handel
emisjami czy transgraniczny handel energiag. Wowczas panstwa cztonkowskie
zdecydowanie wigkszy nacisk ktadly na rozwoj wewnetrznych systeméw ener-
getycznych, tj. rozbudowe instalacji OZE i infrastruktury. Po trzecie, wyzwa-
niem jest zrbwnowazona transformacja systemu energetycznego, ktorg rozumie
si¢ jako transformacje sektora energetycznego i przejscie na odnawialne zrodta
energii. Po czwarte, wzrost efektywnos$ci energetycznej, ktéry ma skutkowac
zmniejszaniem zapotrzebowania na energie. Po piate, dgzenie do zapewnienia
konkurencyjnosci Europy w przysztosci na globalnym rynku energii*.

22 G. Zachmann, The European Energy Union: Slogan or an Important Step towards Inte-
gration?, Friedrich Ebert Stiftung, Bonn 2015, s. 2.

23 Ibidem, s. 3.

24 Ibidem.
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Tak ogdlnie nakreslone wyzwania obejmujg liczne szczegdtowe zagadnie-
nia wymagajace regulacji, rozwoju i wsparcia. Dlatego tez w 2015 r. Komisja
Europejska zaprezentowata trzy fundamentalne dokumenty, sktadajace si¢
na ,,pakiet” unii energetycznej:

1) ramowg strategie, ktora obejmuje zardwno cele, jak i kierunki rozwoju
unii energetycznej;

2) unijng wizj¢ porozumienia klimatycznego z Paryza z 2015 r.;

3) plan rozbudowy mig¢dzysystemowej zdolnosci przesytu energii elektrycz-

nej na poziomie 10% do 2020 r.

Z pakietu unii energetycznej wylania si¢ wiele dziatan, ktore w efek-
cie maja zapewni¢ niedroga, bezpieczng i zrownowazong energi¢ w Unii
Europejskiej. Dziatania te zostaty pogrupowane w pigciu dziedzinach?:

1) bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$¢ i zaufanie;

2) w peni zintegrowany europejski rynek energii,

3) efektywnos¢ energetyczna jako Srodek do zmniejszania zapotrzebowania
na energic;

4) redukcja poziomu emisji CO, w europejskiej gospodarce;

5) badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos$c?’.

W ramach pierwszej grupy, dazeniem jest dywersyfikacja kierunkoéw
dostaw i1 dostawcow konwencjonalnych no$nikéw energii oraz zrodetl ener-
gii, czyli rozbudowa instalacji OZE. Takie dziatania majg na celu zapew-
nienie pewnych dostaw energii oraz zmniejszenie podatnosci panstw Unii
Europejskiej na zewnetrzne kryzysy energetyczne. Grupa dziatan, obejmujaca
zagadnienia zwigzane z wewngetrznym rynkiem energii, odnosi si¢ do takich
kwestii, jak rozbudowa sieci potaczen migdzysystemowych, uzupetnienie bra-
kujacych regulacji prawnych, ujednolicenie polityk energetycznych panstw
cztonkowskich i poglebienie ich wspoipracy na tym polu oraz ulatwienie
obywatelom wyboru dostawcy energii. Z kolei grupa dzialan nawigzujaca
do efektywnosci energetycznej zaktada jej podniesienie jej poziomu o przy-
najmniej 27% do 2030 r., szczeg6lnie w obszarze budownictwa i transportu.
Czwarta grupa dziatan, nakierowana na dekarbonizacj¢ gospodarek w ramach

25  Pakiet dotyczgcy unii energetycznej. Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przyszlosciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela, 25.2.2015, s. 4, http://eur-
-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: 1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-01aa75ed71a1.0007.02/
DOC_1&format=PDF (dostep: 25.04.2018).

26 Unia energetyczna dla Europy, oficjalna strona Rady UE i Rady Europejskiej, www.
consilium.europa.eu/pl/policies/energy-union (dostep: 25.04.2018).

27 G. Zachmann, The European Energy..., s. 3.
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UE, oparta jest na polityce walki ze zmianami klimatycznymi. W zwiaz-
ku z tym przyjeto zalozenie zmniejszenia emisji CO, o przynajmniej 40%
do 2030 r. w stosunku do 1990 r. Ostatnia grupa dotyczy budowy pozycji UE
jako swiatowego lidera w zakresie nowych technologii OZE i powigzanych
z nimi elementow, jak np. inteligentne sieci czy transport ekologiczny?.
Zasadniczym problemem jest rozbiezno$¢ interesow poszczegdlnych
cztonkéw Unii, wynikajaca z dalece odmiennych uwarunkowan, w jakich te
panstwa si¢ znajduja i w jakich dotychczas formutowaty wewnetrzng polityke
energetyczng. Panstwa cztonkowskie charakteryzuje rézny stopien zaleznosci
energetycznej i samowystarczalnosci. Niemcy stoja na stanowisku, w ktorym
nie s3 odosobnione, ze do utworzenia unii energetycznej potrzebna jest spdjna
strategia. Z tego wzgledu nie powinno si¢ rozdziela¢ tych pigciu grup dziatan,
stanowigcych filary unii energetycznej, lecz traktowac je spdjnie, a aktyw-
nos¢ w ktorymkolwiek filarze powinna by¢ sprzezona i zgodna pozostaly-
mi®. Réwnoczesnie Niemcy postulujg stworzenie systemu zarzadzania unia
energetyczng. Miatby to by¢ mechanizm, ktory wymuszalby pewne dziatania
na poszczegolnych krajach, ale takze wzmacniat rolg konsumentoéw energii
i pobudzat inwestycje w sektorze energetycznym. Taki system zarzadzania
miatby stanowi¢ przede wszystkim efektywne narzgdzie do budowy unii ener-
getycznej, implementacji jej celow oraz monitorowania procesu jej realizacji*'.
Inng kwestig jest petna integracja rynkoéw energii w UE, ktora wcigz na-
potyka ograniczenia natury technicznej, np. w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej z powodu przecigzonych taczy oraz niedostatecznej integracji
rynkow w tym obszarze. Niemcom udato si¢ stworzy¢ wspdlny rynek ener-
gii z Austria, ktory istniatl 17 lat i byl najwiekszym transgranicznym ryn-
kiem w Europie. Dzigki dobrym potaczeniom Niemiec z Europg Zachodnia
i Poinocng, takze Austria uzyskala szerokie mozliwo$ci wymiany energii
na znacznie wiekszym obszarze?!. Te wspotprace okreslano jako model dla
przysziej unii energetycznej i przyktad spojnej kooperacji panstw na polu
energetycznym. Faktycznie jednak niemiecko-austriacka wspotpraca miata
charakter wylacznie bilateralny, bez uwzglgdniania intereséw panstw trzecich,
co w przypadku przesytu energii skutkowato tzw. kolowymi przeptywami

28 B. Molo, Bezpieczenstwo zaopatrzenia..., s. 48—53.

29 Ibidem, s. 53.

30 J. Janikowski, S. Tokarski, Czy zarzgdzac uniq energetyczng tak jak Wspolnotg We-
gla i Stali?, ,Polska Energia” grudzien 2015, www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki-
%252F2%252F10713uniaenergetyczna.pdf (dostep: 25.04.2018).

31 Energy Policies of IEA Countries: Austria. 2014 Review. OECD/IEA, Paryz 2014, s. 148.
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energii elektrycznej, ktore destabilizowaly system przesytowy panstw sa-
siedzkich, w tym Polski. Powodem tej sytuacji byty niewystarczajgce moce
transmisyjne potaczenia niemiecko-austriackiego, w wyniku czego energia
elektryczna byla przesytana do Austrii przez Polske i Czechy?*?. Wskutek in-
terwencji polskiego Urzedu Regulacji Energetyki, Agencja ds. Wspolpracy
Organow Regulacji Energetyki (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators) wydata we wrzesniu 2015 r. opinie®, w ktorej zalecita rozdziele-
nie niemiecko-austriackiej strefy wymiany handlowej. Chociez opinia ta nie
byta wigzaca prawnie, Austria i Niemcy zobowigzaty si¢ do wprowadzenia
procedur zarzadzania ograniczeniami w przesyle*, a dalej rozdzielenia wspol-
nej strefy handlowej, co nastgpito w 2018 r.

Eksperyment wspotpracy regionalnej nie zdat zatem egzaminu, ale wska-
zat na wazny element takiej kooperacji — konieczno$¢ zapewniania odpowied-
niej infrastruktury dla przesytu energii tak, aby odbywato si¢ to bez szkody
dla innych panstw. Niemcy zdaja sobie sprawe z koniecznosci zapobiegania
przeplywom kolowym, co stanowi dla nich wyzwanie tak w wymiarze we-
wngtrznym, jak i transgranicznym®. W trzecim raporcie dotyczacym stanu
unii energetycznej potwierdzono, ze bez dostosowania infrastruktury do wy-
mogoéw przyszlego systemu energetycznego jego transformacja nie bedzie
mozliwa. Tym bardziej ze infrastruktura energetyczna, transportowa oraz
telekomunikacyjna sg coraz silnej ze sobg powigzane wraz z rozwojem inno-
wacyjnych technologii, ich popularyzacja oraz stopniem digitalizacji. Sieci
lokalne zyskuja w zyciu codziennym obywateli Unii Europejskiej coraz wigk-
sze znacznie ze wzglgdu na elektromobilnos¢, zdecentralizowang produkcje
energii elektrycznej oraz obcigzenia sieci®®.

32 ACER w swojej opinii przyznat racje polskiemu regulatorowi, URE, 24.9.2015, www.
ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/6259,ACER-w-swojej-opinii-przyznal-rac
je-polskiemu-regulatorowi.html (dostgp: 20.05.2018).

33 ACER Opinion 09—2015 on the compliance of NRAs’ decision approving methods of
cross-border capacity allocation in the CEE region, www.acer.europa.eu/Official do-
cuments/Acts_of the_ Agency/Opinions/Opinions/ACER%200pinion%2009-2015.pdf
(dostep: 20.05.2018).

34 Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden empfiehlt Engpassma-
nagement an der deutsch-osterreichischen Grenze, Bundesnetzagentur, 23.9.2015, www.
bundesnetzagentur.de/cln_1432/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2015/150923 Ge-
meinsamePM.htm1?nn=265778 (dostep: 20.05.2018).

35 Energieunion der EU: Netzausbau in Deutschland bleibt eine Herausforderung, Européi-
sches Informations-Zentrum (EIZ) Niedersachsen, 30.11.2017, www.eiz-niedersachsen.
de/energieunion-der-eu-netzausbau-in-deutschland-bleibt-eine-herausforderung (dostep:
20.05.2018).

36 Ibidem.
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Gléwne wyzwania unii energetycznej sa zagadnieniami, ktore przyjete
zostaty przez Niemcy juz wcze$niej, wraz z pojawieniem si¢ i zdefiniowa-
niem polityki Energiewende, czyli transformacji energetycznej prowadzacej
w strong niskoemisyjnej gospodarki, opartej na nowoczesnych technologiach
i odnawialnych zrodtach energii, ktore maja zastapi¢ tradycyjne nosniki
energii, w szczegolnosci wegiel. Jako ze cata koncepcja niemieckiej polityki
transformacji energetycznej opiera si¢ na uwzglednianiu wymogoéw ochrony
srodowiska, stad kwestie zwiazane z polityka energetyczng sa w Niemczech
Scisle powigzane z celami klimatycznymi®’. Ze wzgledu na znaczenie Niemiec
w Europie, co jest zwigzane z ich wielkoscig i sitg gospodarki, a takze z powo-
du duzych ambicji przewodnictwa w transformacji energetycznej w panstwie
tym uwaza sig, ze jego stosunek do unii energetycznej oraz dziatania beda
kluczowe dla wdrazania tych koncepcji®®.

W tym konteks$cie, zdaniem Niemiec, istotne jest, aby zostaly opracowane
bodzce, dzigki ktorym beda mogly by¢ realizowane ambitne cele narodo-
we odnoszace si¢ do rozbudowy instalacji OZE i podnoszenia efektywnosci
energetycznej. Niemcy stoja na stanowisku, ze efektywnos$¢ energetyczna
stanowi integralna czes¢ koncepcji unii energetycznej. Efektywnos$¢ ener-
getyczna oznacza, Ze przy mniejszym zuzyciu energii osigga si¢ ten sam
efekt, np. w produkcji przemystowej. Zmniejszanie zuzycia energii wigze
si¢ z mniejszym wykorzystaniem surowcéw, a wiec docelowo sprowadza si¢
do redukcji ich importu®. Znamienne jest jednak, ze w podjetych staraniach
o dotacje z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych na inwestycje
energetyczne ani jeden z przedstawionych projektow nie zostat przewidziany
na zagadnienia zwigzane z efektywnoscia energetyczng®. Tego rodzaju po-
dejscie, nicadekwatne do politycznych deklaracji, powoduje pytania na temat
faktycznych mozliwosci wdrazania efektywno$ci energetycznej, przy wy-
korzystaniu aktualnie dostepnych technologii, w obliczu dgzen do rozwoju
gospodarczego 1 budowy silnego przemystu.

W Niemczech czesto powtarzane sa opinie, ze cele transformacji ener-
getycznej mozliwe sa do osiagnigcia tylko wspolnotowo, w ramach calej
Unii. W niedlugim czasie po przedstawieniu na forum unijnym koncepcji

37 A. Lada, M. Sktodowska, M. Szczepanik, £.. Wenerski, Unia energetyczna..., s. 79—80.

38 G. Zachmann, The European Energy..., s. 4.

39 B. Molo, Bezpieczenstwo zaopatrzenia..., s. 48—55.

40 L. Bergamaschi, J. Gaventa, I. Holmes, Effektive und Nachhaltige Investitionen fiir Euro-
pas Klima- und Energieunion, April 2015, s. 45, www.e3g.org/docs/E3G_EFSI Kurz-
studie_Auswahlkriterien April 2015.pdf (dostep: 20.05.2018).
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unii energetycznej, Niemcy opracowaty na jej temat non-paper, w ktorym
podkreslono znaczenie powigzania jej z progresywnym rozwojem polityki
klimatycznej, jak rowniez agenda wzrostu i tworzeniem nowych miejsc pracy.
Zasadniczym elementem unii energetycznej, w opinii rzgdu niemieckiego, po-
winno by¢ zapewnienie efektywnosci energetycznej i dekarbonizacja, a zatem
realizacja celow klimatycznych do 2030 r.*! Wspdlnymi sitami Europa jest
w stanie wesprze¢ niemiecki wysitek implementacji polityki Energiewende,
arownocze$nie samej rozwing¢ si¢ w tym zakresie. Unia energetyczna to plat-
forma, ktéra moze pomdc w transferze promowanych przez Niemcy wartosci
iidei stojacych za Energiewende na ptaszczyzng europejska*?. Takie podejscie
rodzi jednak watpliwo$ci, czy unia energetyczna nie jest traktowana przez
Niemcy instrumentalnie do rozszerzania swoich wplywdw na inne panstwa
cztonkowskie w celu realizacji wlasnych interes6w gospodarczych i zdoby-
waniu konkurencyjnej przewagi na arenie miedzynarodowe;.

Podejscie do unii energetycznej wickszosci srodowisk w Niemczech jest
zasadniczo takie samo, jak do koncepcji Energiewende i powszechnie panuje
w tym temacie zgoda. W odniesieniu do polityki energetycznej organizacje
niemieckie, dzialajace na rzecz ochrony srodowiska, traktuja powiazanie jej
z polityka klimatyczng jako najwazniejszy warunek rozwoju dalszych dzia-
fan na tym polu. W ten sposob definiuja bezpieczenstwo energetyczne jako
stan, kiedy wszyscy beda dazy¢ do osiggnigcia celéw klimatycznych, czyli
zwigksza¢ wykorzystanie OZE 1 poziom efektywnosci energetycznej. Stad
tez pojawiaty si¢ w Niemczech opinie, odnoszace si¢ krytycznie do koncepcji
unii energetycznej w jej pierwotnym ksztalcie, poniewaz w zbyt duzym stop-
niu koncentrowano si¢ na konwencjonalnych nosnikach energii. Popieranie
unii energetycznej w tej formie bylo odbierane jako kwestionowanie celow
klimatycznych. Tymczasem w niemieckim rozumieniu rozw6j OZE powinien
stanowi¢ kluczowy element projektu unii energetycznej*®.

Wdrazanie unii energetycznej

Sam projekt unii energetycznej, czyli w ogdlnym rozumieniu dazenie do ujed-
nolicenia polityki energetycznej w Unii Europejskiej, zyskat powszechna

41 A.Lada, M. Sktodowska, M. Szczepanik, L. Wenerski, Unia energetyczna..., s. 79.

42 G. Zachmann, Keine Energiewende ohne Energieunion, ,Frankfurter Allgemeine Ze-
itung” 8 VI 2016, www.vernunftkraft-hessen.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/06/
Dokument-2.pdf (dostep: 25.04.2018).

43 A. Lada, M. Sktodowska, M. Szczepanik, L.. Wenerski, Unia energetyczna..., s. 79—80.
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aprobate panstw cztonkowskich. Zastrzezenia dotyczyly bardziej szczego-
towych zagadnien i kwestii zwigzanych z doprecyzowaniem pojecia ,,unii
energetycznej”. Dzieje si¢ tak, poniewaz panstwa cztonkowskie UE rozni
podejscie do kwestii polityki energetycznej i pojmowanie wystepujacych w jej
ramach zagrozen ze wzglgdu na rézne warunki geopolityczne. Panstwa te
nie charakteryzuja si¢ tozsamym podejsciem do Rosji jako kontrahenta, kto-
ry w Europie Wschodniej jest uznawany za niewiarygodnego, podczas gdy
Europa Zachodnia prezentuje odmienne stanowisko. Ze wzgledu na warunki
naturalne i dostepno$¢ surowcow energetycznych, panstwa europejskie w roz-
ny sposob uksztattowaly swoje systemy energetyczne. Panstwa cztonkowskie
UE r6znia si¢ w pogladach na to, jaki powinien by¢ ich udziat w europejskiej
produkcji energii z OZE oraz stopien podnoszenia efektywnosci energetycz-
nej, a takze co do ksztaltu wewngtrznego rynku energii*. Sita gospodarki zde-
terminowala tez poziom rozwoju infrastruktury energetycznej w panstwach,
w szeroko pojetym rozumieniu obejmujgcym nie tylko jednostki produkcyjne
i sieci przesylowe, ale rowniez zaplecze naukowo-przemystowe.

Powyzej zwrocono uwage na odmienny stosunek panstw cztonkowskich
UE do Rosji, ktora jest gtownym dostawcg ropy naftowej i gazu ziemnego
do Unii. Koncepcja unii energetycznej byta inspirowana dziataniami Rosji po-
legajacymi na tzw. szantazu energetycznym, czyli wykorzystywaniu przewagi
ekonomicznej jako dostawcy do wywarcia presji politycznej. Tymczasem
w niemieckiej perspektywie Rosja nie jest niepewnym kontrahentem, ale
partnerem do wspotpracy opartej na obustronnych zalezno$ciach. Z tego po-
wodu Niemcy odmiennie definiujg pojecie bezpieczenstwa energetycznego
niz np. Polska. W optyce niemieckiej zapewnienie ciagtosci dostaw energii
odnosi si¢ do wymiaru technicznego, a zatem do sprawnej infrastruktury,
stabilnej produkcji energii i1 elastycznego zarzadzania energig. Przyjmuje
si¢ zalozenie labilnosci produkcji energii z OZE, w wyniku ktorego istnieje
ryzyko wystapienia przerw w dostawach energii. Jednakze nie zaktada sig¢
braku dostaw energii czy tez jej nosnika ze zrodet zewngtrznych. Kwestia
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Niemczech nie jest zatem
rozpatrywana $cisle w wymiarze geopolitycznym, co przeklada si¢ na stosu-
nek do unii energetycznej oraz rozumienie celu jej budowy™®.

Z tego bezposrednio wynika, dlaczego do projektu unii energetycznej,
przedstawionego przez Donalda Tuska, szybko zostaty wlaczone idee ochrony

44 G. Zachmann, Keine Energiewende...
45 A.Lada, M. Sktodowska, M. Szczepanik, L.. Wenerski, Unia energetyczna..., s. 60.
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srodowiska i klimatu, czyli coraz bardziej popularnego trendu transformacji
sektora energetycznego w strong niskoemisyjnosci, dekarbonizacji, wysokiej
wydajnos$ci przy jednoczesnym zmniejszaniu energochtonnosci, rozbudowy
instalacji OZE oraz kreowaniu §wiadomych i aktywnych energetycznie oby-
wateli. W zwigzku z silnym naciskiem na kwestie wdrazania transformacji
energetycznej, mozna si¢ byto spotka¢ z zarzutem, ze ,,pomyst na uni¢ ener-
getyczng przeksztatcit sie w uni¢ klimatyczng™®. W tym aspekcie Niemcy
niewatpliwie odgrywaja istotng role w Unii Europejskiej. Niemniej jednak,
oprocz tematyki energetyczno-klimatyczne;j, definicj¢ unii energetycznej roz-
szerzono takze o kwestie gospodarcze. Chodzi o modernizacj¢ europejskiej
gospodarki w kierunku dazen do zmniejszania jej emisyjnosci i podnoszenie
efektywnosci energetycznej i surowcowej*’.

Rownoczesnie dzieki unii energetycznej, zgodnie z zatozeniami, utrzyma-
ne majg by¢ dazenia do rozwoju europejskiej gospodarki i wzrostu jej pozio-
mu innowacyjnosci tak, aby wzmacnia¢ konkurencyjno$¢ gospodarczg Unii
Europejskiej w skali §wiatowej. Rynek OZE i zwigzane z nimi nowe techno-
logie przedstawiaja spory potencjat rozwojowy do budowy silnej gospodarki.
UE ma na tym polu okreslone doswiadczenia, a zatem wykorzystujac swoje
polityki zewngtrzne, moze budowac partnerstwa z innymi panstwami, aby glo-
balnie promowac gospodarke niskoemisyjng. W ten sposob dazy do objgcia
pozycji $wiatowego lidera transformacji energetycznej gospodarki $wiatowej*.
Globalne aspiracje UE determinujg konieczno$¢ utworzenia silnego wymiaru
zewnetrznego, stad do projektu unii energetycznej wiaczono wzmocniong dy-
plomacje energetyczna. Celem tej dyplomacji jest wzrost bezpieczenstwa dostaw
energii, zwigkszenie popularnosci technologii niskoemisyjnych poza granica-
mi Wspolnoty, a takze podnoszenie konkurencyjnosci unijnego przemystu®.
Takie podejscie moze by¢ rozumiane jako swego rodzaju misja UE, polegajaca
na promoc;ji czystej energii w celu zapewnienia ochrony srodowiska i klimatu.
Jednoczesnie jest to rowniez wzmocnienie pozycji UE w skali globalnej, re-
alizacja dlugoterminowych interesow gospodarczych i rozszerzanie wptywow
politycznych poprzez popularyzacje swoich koncepcji i idei rozwoju.

46 Raport z debaty Perspektywa rynkow energii, a unia energetyczna, 20.05.2015, ,,Polity-
ka”, Spoteczna Rada ds. Zréwnowazonego Rozwoju Energetyki, Warszawa.

47 Drugie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej, COM(2017) 53 final, Bruk-
sela, dnia 1.02.2017, s. 2, http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:95faa4c3-
-ec57-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 20.05.2018).

48 Ibidem, s. 14.

49 Ibidem, s. 3.
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W zwigzku z tym czynniki dla rozwoju transformacji systemu energetycz-

nego w Europie w ramach unii energetycznej obejmuja:

1) zréwnowazony rozwoj gospodarczy,

2) solidarnos¢ i zaufanie panstw cztonkowskich,

3) strategiczne dziatania na skalg globalna,

4) wypracowanie ,,odpornosci” europejskiego systemu energetycznego

(tj. zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii)>.

Tak okreslona transformacja energetyczna, polegajaca na budowaniu bez-
piecznego 1 zrOwnowazonego systemu energetycznego, determinuje wiele
inwestycji. Na wdrazanie celow w obszarze klimatu i energii do 2030 r., jak
oszacowano, w latach 2020—2030 konieczne bytyby inwestycje o wartos$ci
ok. 379 mld EUR rocznie®'. W latach 2014—2020 wsparcie to wynosi tacz-
nie ok. 98 mld EUR w formie wspotfinansowania krajowego ze $rodkow
publicznych i1 prywatnych. Zasadnicza role w tym finansowaniu ogrywa
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), ale réwnie
istotne sg takze Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI)®.
Z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych chca skorzysta¢ Niemcy,
przeznaczajac kwote 15,9 mld EUR na projekty zwiazane z energetycznym
wymiarem infrastruktury transportowej, szczegdlnie lotnisk i transportu dro-
gowego. Infrastruktura transportowa o najwyzszym poziomie szkodliwych
emisji znajduje si¢ bowiem na drugiej pozycji na liscie priorytetow zwigza-
nych z projektami o wymiarze energetycznym, zaraz po branzy IT. Trwata
infrastruktura transportowa, np. szynowa, stanowi 4% wydatkow tej sumy.
Kwota 9,1 mld EUR ma zosta¢ przeznaczona na OZE, a 5,2 mld EUR na sieci
przesytowe. Na budowe terminala LNG przewidziano 1 mld EUR. Warto przy
tym nadmieni¢, ze w ostatnich 10 latach niemieckie zuzycie gazu ziemnego
spadto o 15%%.

Rozbudowa instalacji odnawialnych zrddet energii pociaga za soba ko-
nieczno$¢ rozwoju i dostosowywania potrzebnej infrastruktury nie tylko we-
wnatrzkrajowej, ale rowniez transgraniczne;j. Jest to zwigzane z konieczno$cia
robwnowazenia poziomu energii elektrycznej produkowanej z OZE, ze wzgle-
du na jego zaleznos$¢ od pogody, za pomoca konwencjonalnych nosnikow
energii**. Tworzenie elektroenergetycznych polagczen miedzysystemowych ma

50 S. Andoura, J.A. Vinois, From the European..., s. 128.

51 Drugie sprawozdanie..., s. 12.

52 Ibidem.

53 L. Bergamaschi, J. Gaventa, I. Holmes, Effektive..., s. 4-5.

54 A. Lada, M. Sktodowska, M. Szczepanik, L.. Wenerski, Unia energetyczna..., s. 61.
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zapewnia¢ optymalne wykorzystanie zasobéw odnawialnych, bezpieczen-
stwo dostaw oraz integracj¢ rynku. Brak infrastruktury lub niewystarczajg-
ce jej wykorzystanie w znacznym stopniu ograniczajg realizacj¢ celow unii
energetycznej. Istotnym elementem infrastruktury fizycznej jest zapewnienie
odpowiedniego zarzadzania potaczeniami migdzysystemowymi. W tym celu
prowadzi si¢ m.in. dzialania na rzecz synchronizacji sieci energetycznych
panstw battyckich z europejskimi systemami energetycznymi®,

Transformacja energetyczna, w przewidywaniach niektorych osrodkow
badawczych, wymaga przeznaczenia ok. 200 mld EUR rocznie na inwestycje
w efektywno$¢ energetyczng, OZE, sieci przesylowe oraz inne dlugotermi-
nowe technologie, ktore bedg wspieraly tym samym tworzenie unii energe-
tycznej, jak podkresla si¢ w Niemczech — przyjaznej klimatowi*®. Niemcy
w celach dotyczacych unii energetycznej przede wszystkim podkreslaja wage
ochrony klimatu i rodowiska, w mniejszym stopniu kwesti¢ bezpieczenstwa
energetycznego. Daje si¢ zauwazyc, ze unia energetyczna w niemieckim ro-
zumieniu stuzy realizacji transformacji energetycznej na skale europejska,
a zatem jest narzedziem Energiewende.

Zdaniem Niemiec, w projekcie unii energetycznej powinno si¢ skupic¢
na konstruowaniu warunkéw do inwestycji w innowacyjne technologie ni-
skoemisyjne i o wysokiej efektywnosci energetycznej, w tym w szczego6l-
nosci OZE. Dziatania te maja stuzy¢ budowie konkurencyjnego przemystu
europejskiego w przysztosci®’. Dofinansowanie okre§lonych dziatan na rynku
obarczone jest jednak pewnym ryzykiem. Produkcja na duza skale subsy-
diowanej energii spowodowata, ze zostal zachwiany mechanizm dziatania
na rynku hurtowym. Energia z OZE nie tylko jest subsydiowana, ale rowniez
ma priorytet w sieci, w zwigzku z tym energii wyprodukowanej ze zrodet
konwencjonalnych trudno jest konkurowaé z ,,zielong” energiag na wolno-
rynkowych zasadach. Jednocze$nie OZE, ze wzgledu na labilno$¢ produkc;ji,
wciagz muszg by¢ uzupehiane przez tradycyjne elektrownie’.

Niektorzy eksperci zauwazaja, ze problemem lezacym u podstaw wspar-
cia projektow w sektorze energetycznym przez UE sg btgdne zatozenia doty-
czace przysztego popytu. Na przyktad w raporcie ewaluacyjnym dotyczacym
projektu ,.k.aczac Europe” (Connecting Europe Facility) przyjgto wzrost zapo-
trzebowania na gaz o 70% w stosunku do wartosci, ktora Komisja Europejska

55 Drugie sprawozdanie..., s. 11.

56 L. Bergamaschi, J. Gaventa, I. Holmes, Effektive..., s. 1.

57 B. Molo, Bezpieczenstwo zaopatrzenia..., s. 53.

58 A.Lada, M. Sklodowska, M. Szczepanik, L. Wenerski, Unia energetyczna...,s. 13.
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prognozuje przy ustanawianiu celow dla efektywnosci energetycznej w UE.
Tego typu podejscie przyczynia si¢ do wsparcia budowy gazociggdw i ter-
minali LNG, ktore w obliczu zmniejszajacego si¢ zapotrzebowania na gaz
ziemny (spadek o 9% w ciagu ostatnich 10 lat) nie beda w petni wykorzysty-
wane, natomiast bedg wymagaty konserwacji*.

Unia energetyczna ma shuzy¢ rowniez stworzeniu jednolitego rynku
energii w Unii Europejskiej. Obecnie dominujacy model rynku w panstwach
cztonkowskich UE sktfada si¢ z centralnych elektrowni na paliwa konwen-
cjonalne, najczesciej wegiel lub gaz, 1 bedzie on powoli, ale radykalnie prze-
ksztatcany — zgodnie z zatozeniami — w strong modelu ze zdecentralizowa-
ng i labilng produkcja energii ze zrodet odnawialnych. Zmiany te oznaczaja
przej$cie na krotkoterminowe kontrakty oraz coraz wigcej transgraniczne-
go przesytu energii. Jednolity rynek energii oznacza polaczenie nie tylko
rynkow hurtowych, ale takze detalicznych, co pocigga za sobg konieczno$¢
ujednolicania polityki energetycznej przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
Szczegdlnym wyzwaniem na tym polu jest obszar IT do koordynacji cate-
go systemu. Unia energetyczna miataby zatem laczy¢ rozne obszary gospo-
darcze i polityczne, ktore dotychczas funkcjonowaty osobno®. W ramach
wspoélnego rynku energii gldwnymi beneficjentami tego rozwiagzania maja
by¢ koncowi odbiorcy energii.

Warunkiem budowy wspolnego rynku energii jest ujednolicenie regut dla
produkcji energii na rynkach narodowych. Pocigga to za soba konieczno$¢
harmonizowania systemow wsparcia dla OZE. W przeciwnym wypadku ist-
nieje ryzyko, ze generowanie rynkow regionalnych doprowadzi do zaburzen
konkurencji i sztucznego kreowania zwycigzcow, korzystajacych na duza ska-
le z doptat, szczegblnie w najbogatszych panstwach Unii®'. W odniesieniu
do kwestii regulacji, oprocz koniecznosci implementacji nowych przepisow
w szczegdlno$ci na nowych obszarach unijnej dzialalnosci, jednoczesnie
pojawia si¢ zarzut o ich nadmiarze. Panstwa UE nie nadgzaja z implemen-
tacja licznych przepisoéw dotyczacych pakietu energetyczno-klimatyczne-
go 1 trzeciego pakietu energetycznego, w zwigzku z czym nastgpit masowy
wzrost postgpowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®.

59 L. Bergamaschi, J. Gaventa, I. Holmes, Effektive..., s. 4-5.

60 FEnergieunion: Binnenmarkt im Kommen, ,Power Letter” 2015/2016, s. 21-24, www.
power-solution.eu/wp-content/uploads/Jahreshefte/powerletter-2015_2016.pdf (dostep:
20.05.2018).

61 J. Janikowski, S. Tokarski, Czy zarzqdzaé...
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Konsekwencje przeregulowania sg duzo bardziej rozlegle i w efekcie groza
paralizem implementacji okre§lonych celow.

Niemcy w petni popierajg budowe wewngtrznego rynku energii elektrycz-
nej oraz gazu w Unii Europejskiej, uwazajg ten element za centralny punkt
projektu unii energetycznej. Utworzenie wewnatrzunijnego rynku energii
pozwoli na osiggnigcie konkurencyjnych cen energii, zintegrowanie OZE
z rynkiem, podniesienie bezpieczenstwa energetycznego, jak tez i efektyw-
nosci energetycznej. Ze wzgledu na aspekt bezpieczenstwa energetycznego,
niemiecki rzad uwaza, ze priorytetem powinny by¢ projekty infrastrukturalne.
Pozwolilyby one takze zakonczy¢ lub przynajmniej znaczaco ograniczy¢ izo-
lacje energetyczng panstw UE. Takie stanowisko niemieckiego rzadu przed-
stawil 6wczesny minister Sigmar Gabriel przy okazji spotkania ministrow
gospodarki i energii panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore odbyto
si¢ w marcu 2015 r. w Brukseli. Zwrocit on uwage na potencjat unii energe-
tycznej, ktory lezy w szansie wzmocnienia Europy w obszarze energii oraz
przyspieszenia integracji europejskiej®.

Z tego powodu, w wyniku niemieckiej inicjatywy, w czerwcu 2015 r.
na posiedzeniu Rady Ministrow ds. Energetyki UE podpisano deklaracje
0 wspotpracy regionalnej w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej i przyspieszenia budowy europejskiego rynku energii (Joint Declaration
for Regional Cooperation on Security of Electricity Supply in the Framework
of the Internal Energy Market). Sygnatariusze uznali, ze kwestia zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej ma by¢ rozstrzygana na pozio-
mie regionalnym, nie za$§ narodowym. W dokumencie znalazly si¢ takze
zobowiazania odnoszace si¢ do polepszania koordynacji narodowych polityk
energetycznych oraz bardziej efektywnego wykorzystania istniejacej sieci
elektroenergetycznej, jak tez ich rozbudowy w celu wspierania handlu ener-
gia elektryczna. Podkreslono takze potrzebe wzmocnienia integracji OZE
na narodowych rynkach®.

Whioski

Unia energetyczna ma w praktyce realizowaé¢ koncepcje bezpieczenstwa
energetycznego na obszarze Unii Europejskiej. Projekt unii energetycznej
laczy definicje bezpieczenstwa energetycznego, czyli zapewnienia pewnych

63 B. Molo, Bezpieczenstwo zaopatrzenia..., s. 53—55.
64 Ibidem, s. 54-55.
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1 nieprzerwanych dostaw energii, z priorytetami polityki ochrony $rodowi-
ska 1 klimatu, do ktorych nalezy zmniejszenie zapotrzebowania na energic
poprzez rozwijanie efektywnosci energetycznej, dekarbonizacje gospodarki
i obnizanie szkodliwych emisji, rozbudowe rynku wewnetrznego oraz infra-
struktury, w szczegolnosci OZE. Daje si¢ zauwazy¢, ze unia energetyczna
raczej na nowo formutuje znane juz rozwigzania, zadania i cele, niz ustanawia
nowe®. Ma stanowi¢ platforme zarzadzajaca, na ktorej beda taczone juz ist-
niejgce i rozwijane cele, oraz ma stuzy¢ ich upowszechnianiu i ujednolicaniu
we wszystkich panstwach UE®. Nowym elementem, ktory owa koncepcja
wprowadza, jest potozenie akcentu na bezpieczenstwo energetyczne, szcze-
goblnie uwzgledniajac okolicznos$ci, w ktérych zostata ona zaprezentowana
na forum unijnym®’.

W celu integracji wewnetrznego rynku energii elektrycznej miedzy re-
gionami Unii Europejskiej potrzebne sg potgczenia miedzysystemowe.
W kontekscie dazen do wzrostu produkcji energii z OZE, wraz z rozbudowa
sieci i systemu zarzadzania nimi powinna nastgpowaé rozbudowa magazy-
now energii. Unia energetyczna, poprzez dziatania i projekty przewidziane
w jej ramach, ma by¢ korzystna dla konsumentoéw energii. Rozbudowa sieci
1 infrastruktury energetycznej umozliwia zwigkszenie decentralizacji i ela-
styczno$ci w produkcji energii, wzrost konkurencji na rynku energii skutku-
jacy spadkiem cen, wspieranie rynkdw mocy i magazynow energii majacych
podnosi¢ pewno$¢ i bezpieczenstwo statych dostaw energii®®. Wspolny ry-
nek pozwoli na wzmocnienie pozycji Unii Europejskiej oraz jej podmiotow
jako stron w czasie rozméw negocjacyjnych. Utworzenie wewnatrzunij-
nego rynku gazu przy wsparciu odpowiednich mechanizméw zapewni UE
silniejsza pozycje w negocjacjach handlowych wobec kontrahentow®. Aby
zapewnic sobie silng pozycje na globalnym rynku energii i technologii OZE,
Unia Europejska stawia sobie za cel w pierwszej kolejnosci podotanie wy-
zwaniom idagcym w parze z transformacjg energetyczng i budowa wlasnej

65 J. Ecke, N. Herrmann, Perspektiven einer europdischen Energieunion fiir Verbrauche-
rinnen und Verbraucher, s. 23, https://enervis.de/wp-content/uploads/2018/01/12340.pdf
(dostep: 20.05.2018).

66 K. Umpfenbach, Nach der Bundestagswahl: Worauf es fiir die deutsche Politik beim
Energiepaket der EU ankommt, Heinrich-Boll-Stiftung, Berlin, Oktorber 2017, s. 4,
www.boell.de/sites/default/files/nach_der bundestagswahl-energiepaket eu.pdf?dimen-
sionl=division_eu (dostep: 20.05.2018).
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niskoemisyjnej gospodarki. UE w swoich strategiach energetycznych, go-
spodarczych i rozwoju wyznacza ambitne cele, ich realizacja jednak rozbija
si¢ niejednokrotnie o zbyt daleko idace zréznicowanie panstw cztonkow-
skich, ktore zalezy od ich indywidualnych uwarunkowan™.

Niemcy, jako silne gospodarczo i politycznie panstwo cztonkowskie UE,
popieraja inicjatywe unii energetycznej, ale starajg si¢ nadac jej ksztatt zgodny
z wykreowang przez siebie polityka Energiewende 1 realizuja t¢ koncepcje
zgodnie z wlasnymi interesami gospodarczymi. Tak wigc zdaniem rzadu nie-
mieckiego postulat ustanowienia mechanizmu wspélnych zakupow gazu ziem-
nego jest sprzeczny z zasadami wolnego rynku. Jednakze dokonczenie procesu
budowy wewnetrznego rynku energii i gazu w UE przyczyni si¢ do wzmocnie-
nia europejskiej pozycji negocjacyjnej w umowach handlowych z zewngtrzny-
mi dostawcami’'. Jakkolwiek wigc Niemcy nie neguja dazen do wzmacniania
bezpieczenstwa energetycznego, to jednak w sprawie unii energetycznej ktada
nacisk glownie na transformacj¢ energetyczna, wskazujac na potrzebe ochro-
ny klimatu jako nadrzgdny priorytet. Unia energetyczna jest, w rozumieniu
niektorych niemieckich osrodkow badawczych, ptaszczyzng organizacyjng
dla energetyki przede wszystkim regionalnej i ma stuzy¢ glownie lokalnym
inicjatywom, wspierajac jednocze$nie wspotprace miedzy panstwami czlon-
kowskimi UE. Unia energetyczna powinna zatem stuzy¢ w niemieckim rozu-
mieniu rozwigzaniami dla mniejszych obszardw, nie za$ stanowi¢ powszechny
konsensus dla wszystkich panstw cztonkowskich, jakkolwiek nakreslane przez
nig cele majg wymiar uniwersalny dla catej Unii’.
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