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W notatce z 17 grudnia 2008 r., podpisanej przez ministra spraw zagranicz-
nych Radostawa Sikorskiego (pierwotnie opatrzonej klauzula zastrzezo-
ne, ktéra zostala zniesiona 16 wrzesnia 2014 r.) przedstawiono inicjatywe
Partnerstwa Wschodniego (PW) jako kluczowy element realizacji polskiej
polityki wschodniej i jednocze$nie pierwszy od momentu akcesji promowany
przez Polske ,,autorski” projekt w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskie;.

Nie sposob rozpatrywac tej inicjatywy bez uwzglednienia szerszego kon-
tekstu powstania i rozwoju Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) oraz logiki
konkurencji i rownowazenia zaangazowania Unii w regionie potudniowym
(Morze Srédziemne) i wschodnim (Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy)>.
Zaréwno Unia dla Morza Srodziemnego, jak i Partnerstwo Wschodnie, pro-
mowane przez, odpowiednio, Francj¢ i Polskeg, motywowane byly glownie
narodowymi preferencjami i interesami w zakresie polityki wobec sgsiadow
oraz zwigzkami historycznymi i gospodarczymi tych panstw z obydwoma
regionami. Ponadto zaré6wno polityka sasiedztwa w wymiarze dwustronnym,
jak 1 jej wielostronne wymiary miaty charakter reaktywny i byly odpowie-
dzig na endogenne procesy zachodzace w sasiedztwie. O wlaczeniu Kaukazu
Potudniowego do EPS Unia zadecydowala po wydarzeniach tzw. rewolucji
r6z w Gruzji, ktore zwiastowaly prozachodnie i prodemokratyczne zmiany

1 Dokument pochodzi z Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
2 Wigcej: A.K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009—2014: geneza, funkcjonowanie,
uwarunkowania, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2014, s. 18—45.
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w regionie. Partnerstwo, zainicjowane przez Polske w celu rownowazenia
inspirowanego przez Francj¢ zaangazowania UE na poludniu (propozycja
utworzenia tzw. unii sroédziemnomorskiej przedstawiona jesienig 2007 r. przez
prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego), zaczeto funkcjonowa¢ w duzej mierze
dzigki wybuchowi wojny rosyjsko-gruzinskie;j.

W marcu 2008 r. Rada Europejska sformulowata glowne zasady funk-
cjonowania Unii dla Morza Srédziemnego. Juz 20 maja 2008 r. Komisja
Europejska przedstawita komunikat dotyczacy implementacji tej inicjatywy,
ktora miata zosta¢ oficjalnie zainaugurowana w Paryzu w lipcu 2008 r. Rzad
RP zaakceptowal propozycje projektu srodziemnomorskiej wspolpracy wie-
lostronnej pod warunkiem ustanowienia analogicznego wymiaru wspolpracy
wielostronnej w sasiedztwie wschodnim. W rezultacie polsko-szwedzka ini-
cjatywa Partnerstwa Wschodniego, datowana na 23 maja, zostata przedstawio-
na Radzie na posiedzeniu w dniach 26—27 maja i zaakceptowana przez Rade
Europejska w czerwcu 2008 r. Komisje poproszono jednak o przygotowanie
szczegdtowej propozyciji dopiero na wiosng 2009 r., co w sposob jaskrawy
kontrastowato z tempem prac nad wymiarem poludniowym. Dopiero wybuch
wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 r. stworzyt okolicznosci sprzy-
jajace przyspieszeniu prac, w rezultacie czego Komisja opublikowata propo-
zycje implementacji Partnerstwa 3 grudnia 2008 r.* Prezentowany dokument
powstat juz po tej publikacji i przed formalnym zaakceptowaniem propozycji
przez Rad¢ Europejska w marcu 2009 r.

Inicjatywa Partnerstwa miata na celu zdynamizowanie dwustronnego wy-
miaru stosunkow panstw sasiedzkich (zwlaszcza Ukrainy) z Unig Europejska
oraz uzupetnienie go o wspotprace wielostronng szesciu partnerow z UE. O ile
jednak dokumenty unijne wskazujg na dos¢ ograniczony i skromny charakter
tej inicjatywy, tak w wymiarze instytucjonalnym, jak i finansowym, o tyle
w teks$cie prezentowanej notatki podkresla si¢ ambitny charakter i wielki po-
tencjalny wptyw Partnerstwa. Warto zaznaczy¢, ze w wymiarze dwustron-
nym negocjacje na temat poglebionej strefy wolnego handlu miedzy UE
i Ukraing podjeto na dtugo przed uruchomieniem PW. Jakkolwiek dodanie
wymiaru wielostronnego faktycznie §wiadczylo o zmianie unijnej ,,filozofii”
wobec wschodnich sgsiadéw, to jednak zar6wno bardzo ograniczone $rod-
ki finansowe przeznaczane na ten cel, jak i brak woli politycznej ze stro-
ny samych partneréw stanowily powazne ograniczenie dla rozwoju realnej

3 Communication from the Commission, Eastern Partnership, COM(2008) 823
final, Brussels, 3 December 2008.
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wspolpracy regionalnej. Poszczegdlnym panstwom nie zalezalo na wielo-
stronnej wspolpracy, czy to ze wzgledu na dwustronne konflikty (miedzy
Armenig i Azerbejdzanem o Gorski Karabach), czy to z powodu poczucia
wyjatkowosci i niecheci do bycia w jednym ,,koszyku” z matymi i majgcymi
ograniczone aspiracje europejskie partnerami (Ukraina).

W notatce jest mowa réwniez o przeksztalceniu dotychczasowej wspolpracy
z panstwami sgsiedzkimi w ,,proces postepujacej integracji z UE”. Tymczasem
w dokumentach unijnych pisano raczej o ,,zblizeniu”, a nie ,,integracji”, po-
niewaz to ostatnie okreslenie zarezerwowane jest dla panstw kandydujacych,
a akcesja nigdy nie byla oficjalnym celem polityki sasiedztwa. Podobnie wy-
mienione w notatce cele Partnerstwa — ,,pelne uczestnictwo w jednolitym ryn-
ku” czy ,,rozw0j regionalny, wyréwnujacy roznice rozwojowe” — sprawiaja
wrazenie wyolbrzymionych w stosunku do uzgodnien, jakie zapadty na pozio-
mie unijnym i znalazty odzwierciedlenie w grudniowym komunikacie Komisji.
Realizacja tak zakreslonych celow oznaczataby de facto akcesjg¢ — korzystanie
z czterech swobod oraz polityki spdjnosci, co w przypadku krajoéw, ktorym UE
odmawiata perspektywy cztonkostwa, byto wykluczone.

Optymistyczna ocena transformacyjnego potencjalu Partnerstwa
Wschodniego wspotgra z lakonicznym odniesieniem do zadan, jakie stoja
przed wschodnimi partnerami. W notatce jest wprawdzie ogolnie mowa o ko-
nieczno$ci ogromnego wysitku ze strony panstw sasiedzkich, jednak zdecy-
dowanie nie docenia si¢ trudnosci zwigzanych z bardzo niskim poziomem
rozwoju spoleczno-gospodarczego tych panstw, hybrydowymi lub autorytar-
nymi rezimami oraz z rolg Federacji Rosyjskiej. W szczeg6lnos$ci ten ostatni
problem zostal potraktowany pobieznie i w sposob niewolny od sprzecznosci.
Z jednej strony stwierdza sie, ze projekt PW nie jest wymierzony w Rosje,
z drugiej za$ — ze efektem Partnerstwa ma by¢ sytuacja, w ktorej adresaci
inicjatywy nie beda juz czescia ,,faktycznej strefy wptywow 1 intereséw Rosji”.

Wreszcie do§¢ zaskakujaco brzmi stwierdzenie, ze panstwa wschodnie-
go sasiedztwa moga — w rezultacie pelnej realizacji zatozen PW — ,,zbu-
dowac¢ relacje na poziomie obecnie wystepujacym migdzy UE a Norwegia
1 Szwajcarig”. Zignorowano fakt, ze Norwegia i Szwajcaria sg panstwami
znaczgco bogatszymi od panstw UE, a ich pozostawanie poza Unig nie wynika
z niespetniania kryteriow akcesyjnych (politycznych i ekonomicznych), lecz
z braku woli politycznej. Tymczasem wschodni sasiedzi, posiadajacy PKB
per capita na poziomie kilkunastu procent $redniej unijnej, nie mieli zadnych
realnych szans na osiaggnigcie poziomu rozwoju Norwegii czy Szwajcarii
w ciagu kolejnych kilkudziesieciu lat, zwlaszcza w sytuacji, gdy wsparcie
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unijne bylo dramatycznie nizsze niz w przypadku krajow kandydujacych,
o cztonkowskich nie wspominajgc®.

Partnerstwo Wschodnie bylo niewatpliwie wazng inicjatywa, ktéra wzmoc-
nita polityczng dynamike relacji Unii Europejskiej z jej wschodnimi sgsiadami
i posrednio przyczynita si¢ do fundamentalnych przemian geopolitycznych
we wschodnim sgsiedztwie. Nadmierny optymizm, w jakim napisany jest doku-
ment, co do transformacyjnego i integracyjnego potencjatu tej inicjatywy, moz-
na przypisa¢ wewnetrznej grze politycznej w Polsce oraz pragnieniu ministra
spraw zagranicznych wzmocnienia swojej pozycji w rzadzie przez zarysowanie
perspektyw wielkiego sukcesu Polski w polityce europejskiej. Zwraca rowniez
uwage liczne grono adresatéw notatki (rozdzielnika), wskazujace na nadanie jej
przez ministra Sikorskiego priorytetowego znaczenia. Oprocz prezydenta Lecha
Kaczynskiego (2005-2010), marszatkéw Sejmu — Bronistawa Komorowskiego
(prezydent RP w latach 2010—2015) i Senatu — Bogdana Borusewicza, premiera
Donalda Tuska oraz wicepremierow Waldemara Pawlaka (PSL) i Grzegorza
Schetyny (PO), jej adresatami byli tez ministrowie: obrony narodowej (Bogdan
Klich), srodowiska (Maciej Nowicki), rolnictwa (Marek Sawicki), kultu-
ry (Bogdan Zdrojewski), sprawiedliwoéci (Zbigniew Cwiakalski), jak row-
niez sekretarz stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej (Mikotaj
Dowgielewicz), podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP (Mariusz
Handzlik), przewodniczacy sejmowe;j i senackiej Komisji Spraw Zagranicznych
(Krzysztof Lisek i Leon Kieres — dopisani odrgcznie). Adresatami pisma byto
réwniez cale 6wczesne kierownictwo MSZ oraz dyrektorzy departamentéw
w ministerstwie. Uwage zwraca rowniez bardzo szybkie odtajnienie notatki,
po niecatych szesciu latach od jej opracowania.

Na zakonczenie warto wskaza¢ na funkcje prezentowanego dokumentu.
Wydaje si¢, ze oprécz wzmocnienia pozycji ministra spraw zagranicznych
we wlasnym obozie politycznym miat on przede wszystkim umozliwi¢ za-
rysowanie jezyka, stworzenie dyskursywnych ram, w ktérych polscy przed-
stawiciele winni moéwi¢ o Partnerstwie Wschodnim — czy to w kontek$cie
perspektyw europejskiej ,,integracji” dla wschodnich sgsiadéw (zwtlaszcza
Ukrainy), czy to w konteks$cie polemiki z argumentacja, ze Partnerstwo jest
antyrosyjskie”.

4 Budzet EPS (sasiedztwo wschodnie i poludniowe) na lata 2014—2020 wynosi 15,4 mld
EUR. Tymczasem w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) tylko dla
Batkanow i Turcji przeznaczono na lata 2014—2020 — 11,7 mld EUR. Polska — w ramach
funduszy strukturalnych — ma otrzymac¢ w latach 2014-2020 — 86 mld EUR.
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Minister Spraw Zagranicznych

Radostaw Sikorski® Warszawa, 17 grudnia 2008 r.
DW-z-380—08

ZASTRZEZONE®

PILNE

Egz. nr pojedynczy

Notatka informacyjna
na temat implementacji inicjatywy Partnerstwa Wschodniego

Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego (PW) jest pierwszym promowanym przez
Polske autorskim projektem w stosunkach zewngtrznych Unii Europejskiej.
Jest ona skierowana przede wszystkim do panstw Europy Wschodniej, a takze
Kaukazu Potudniowego, czyli do regionu najwazniejszego z punktu widzenia
interesow polityki zagranicznej RP. Inicjatywe te, zbudowang na idei stopniowej,
ewolucyjnej integracji panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego
z UE, udalo si¢ wprowadzi¢ w system polityki zewnetrznej UE dzigki odpo-
wiednim decyzjom Rady Europejskiej oraz wskutek przyjecia przez Komisje
Europejska ,,Komunikatu” zawierajagcego propozycje implementacyjne.

1. Decyzje ws. Partnerstwa Wschodniego

W oparciu o polsko-szwedzkg inicjatywe utworzenia Partnerstwa Wschodniego,
przedstawiong w maju 2008 r. w wyniku intensywnych zabiegéw dyplomatycz-
nych, Polsce i Szwecji, wspieranych przez koalicje panstw podobnie myslacych,
udalo si¢ przekonac wszystkie panstwa cztonkowskie UE do uruchomienia prac
nad PW. Doszto do tego w wyniku decyzji Rady Europejskiej w czerwcu 2008 1.,
ktora polecita Komisji Europejskiej przygotowanie odpowiednich propozycji.
Polska wykorzystata wydarzenia zwigzane z konfliktem rosyjsko-gruzin-
skim z sierpnia br. do przyspieszenia prac KE i Rady UE nad PW, zgodnie

5 Radostaw Sikorski — minister obrony narodowej w latach 2005—2007 w rzadzie koalicyj-
nym Prawa i Sprawiedliwo$ci, Samoobrony i Ligii Polskich Rodzin, w latach 2007-2014
minister spraw zagranicznych w rzadzie koalicyjnym Platformy Obywatelskiej (PO)
i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), marszatek Sejmu w latach 2014—2015 oraz
wiceprzewodniczacy PO do 2016 .

6 Klauzula ,zastrzezone” zniesiona: ,,Znosz¢ klauzulg. 16/9/2014 Sikorski” [odreczny
podpis ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego na pierwszej stronie doku-
mentu]. Kilka dni pozniej, 22 wrzesnia 2014 r., zostal zaprzysigzony nowy rzad koalicji
PO-PSL na czele z premier Ewa Kopacz. Na stanowisku ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego zastapit Grzegorz Schetyna.
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z konkluzjami Rady Europejskiej z wrzesnia i pazdziernika 2008 r. Podjelismy
intensywne konsultacje dwustronne, takze przy wspotudziale Szwecji,
z Komisja Europejska i niektorymi panstwami cztonkowskimi UE oraz przy-
gotowali$my, wraz ze Szwecja, szczegotowy material bazowy dotyczacy PW
(non-paper z 3 pazdziernika 2008 r.), na ktorym Komisja Europejska mogla
si¢ oprze¢, opracowujac ,,Komunikat”. Dziatania powyzsze przyniosly po-
zadany skutek. Przyjety w dniu 3 grudnia 2008 r. ,,Komunikat” KE ws. PW
jest w ogromnej mierze odzwierciedleniem idei 1 postulatow zgloszonych
w polsko-szwedzkim dokumencie.

Proces uruchamiania Partnerstwa Wschodniego przez UE znajduje si¢
obecnie w potowie drogi. Kolejnym i decydujacym etapem bedzie dyskusja
w Radzie UE7, w gronie panstw cztonkowskich UE i przyjecie Partnerstwa
Wschodniego w ostatecznej formie przez Rade Europejska w marcu 2009 r.
Nastepnym etapem uruchamiania PW bedzie pierwszy Szczyt Partnerstwa
Wschodniego w I pot. 2009 r., ktéry zorganizuje Prezydencja czeska.

W interesie Polski jest przyjecie przez marcowg Rade Europejska
Partnerstwa Wschodniego w formie jak najbardziej ambitnej. Z tego tez
wzgledu niezbedne jest wzmozenie wysitkow wszystkich przedstawicieli
RP w celu wsparcia procesu przyjmowania decyzji dot. PW oraz akceptacji
Partnerstwa i pelnego zaangazowania ze strony partnerow wschodnich.

2. Znaczenie Partnerstwa Wschodniego

Przyjecie ambitnego Partnerstwa Wschodniego stanowi¢ bedzie zasadnicza
zmiang filozofii i1 zasad ksztattowania UE z panstwami Europy Wschodniej
i Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusig, Gruzja,
Moldawig i Ukraing). Obecna wspolpraca, majgca forme relacji poszcze-
golnych panstw wschodnich z Unig jako catkowicie odrgbnych organizmow
ekonomicznych i politycznych, zostanie przeksztatlcona w proces postepujacej
integracji tych panstw z UE. Wazne tu bedzie takze sprzeganie postgpow mo-
dernizacyjnych w tych krajach, ulatwiajacych im dochodzenie do standardow
unijnych, z szeroko poj¢ta tendencja integracyjng. Integracja ta wyrazac si¢
bedzie nie tylko w zblizeniu rzeczonych panstw do Unii, ale i w budowaniu
mostOw porozumienia i wspotpracy pomi¢dzy nimi.

Przede wszystkim w ramach PW panstwom partnerskim zaoferowane zosta-
nie polityczne stowarzyszenie, ktdre jednoznacznie jest kojarzone z kolejnym
etapem dochodzenia pozaunijnych panstw europejskich do petnej integracji z UE.

7  Wszystkie podkreslenia pochodza od autoréw notatki.
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Otwarta zostanie szybsza $ciezka przyjmowania przez te panstwa norm, warto-
sci i standardéw UE. PW stanie si¢ rowniez droga do pelnego ich uczestnictwa
w jednolitym rynku UE (poprzez poglebione i kompleksowe umowy o wolnym
handlu), a wigc w swobodnym przeptywie towardw, ustug i kapitatu, potaczo-
nym z harmonizacjg prawa. Jednocze$nie wzmocnieniu ulegnie unijne wspar-
cie dla reform panstw partnerskich (poprzez nowy instrument Comprehensive
Institution Building Programme) oraz dla rozwoju regionalnego, zwlaszcza
poprzez dziatania wyréwnujgce roznice rozwojowe pomiedzy regionami tych
panstw. Jako docelowy zostanie im zaoferowany ruch bezwizowy, umozliwiajg-
cy wszystkim obywatelom panstw partnerskich swobodne poruszanie si¢ po ob-
szarze UE. Prowadzi¢ do tego bedzie etapowy proces wprowadzenia utatwien
wizowych, a nastgpnie wiz bezptatnych, powigzany z implementacjg unijnych
praktyk i standardow w zarzadzaniu granicami przez wschodnich partnerow.
Stopniowemu otwieraniu dla pracownikow ze Wschodu majg tez podlega¢ rynki
pracy panstw UE. Jednym z priorytetow Partnerstwa jest ponadto szeroko rozu-
miana wspolpraca w sferze energii, poczawszy od wzmacniania bezpieczenstwa
energetycznego, na promowaniu technologii energooszczgdnych konczac.

Szczegolnego podkreslenia wymaga takze utworzenie, po raz pierwszy
w_ramach Partnerstwa Wschodniego, wspétpracy wielostronnej UE z pan-
stwami regionu, obejmujacej szeroka game zagadnien. W jej ramach maja
by¢ ponadto realizowane duze projekty — tzw. inicjatywy flagowe, wsrod
ktorych szczegolne znaczenie dla Polski ma inicjatywa ,,Potudniowy Korytarz
Energetyczny”, stuzaca dywersyfikacji tras przesytu oraz zrédet dostaw su-
rowcow energetycznych dla UE.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz Partnerstwo Wschodnie jest pierw-
sz inicjatywa, ktora warunkowo wiacza izolowang dotad Biatoru§ w obieg
europejski oraz nakresla dla niej jasng i kuszacg perspektywe rozwoju wspot-
pracy z UE, a nawet postepujacej integracji z Unig.

Nalezy przy tym dostrzec istotng rol¢ zasady dyferencjacji, lezacej u pod-
staw funkcjonowania PW. Zgodnie z nig profil dziatan i wspolpracy w ramach
PW bedzie dostosowany do potrzeb, mozliwosci i aspiracji kazdego z partne-
réw wschodnich. Nadrzednym celem jest umozliwienie panstwom najbardziej
zaawansowanym w relacjach z UE, zwlaszcza Ukrainie, do posuwania si¢
jak najszybciej w procesie integracji, a jednocze$nie zapewnienie wszystkim
sze$ciu panstwom jednakowych i ambitnych celéw dlugoterminowych otwie-
rajacych przed nimi droge do $cisltej integracji z UE.

Partnerstwo Wschodnie nie jest inicjatywg antyrosyjska. Nie wyklucza
réwniez udzialu Rosji w wielostronnych projektach w ramach Partnerstwa.
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PW jest zarazem w pewnym stopniu odpowiedzig na dzialania Rosji wobec
panstw sasiedzkich. Realizacja PW w wyzej przedstawionej, ambitnej formie
ma spowodowac odrzucenie takiego stanu rzeczy, przy ktorym panstwa Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego pozostawalyby w faktycznej strefie wpty-
woOw i interesow Rosji. Partnerstwo Wschodnie jest dalekosieznym projektem,
ktory zmierza w praktyce do integracji szostki panstw z Unia Europejska.

Partnerstwo Wschodnie ma bowiem zapewni¢ wiaczenie tych krajow
w sie¢ powigzan 1 wspotzaleznosci wlasciwych dla Unii Europejskiej, jak-
kolwiek na obecnym etapie bez mozliwosci wskazania perspektywy czton-
kostwa w UE. Stwarza maksymalne, w obecnej formie funkcjonowania UE,
mozliwos$ci wspotpracy i zblizenia, na jakie mogtyby sie dzi§ zgodzi¢ panstwa
cztonkowskie UE — w sytuacji, w ktorej wigkszos¢ z nich w perspektywie
najblizszych lat nie jest sktonna dyskutowac¢ nt. kolejnego rozszerzenia UE
(z wyjatkiem odktadanego cztonkostwa Chorwacji). Nalezy rowniez zauwa-
zy¢, iz PW korzysta z wzoréow dziatan i instrumentéw unijnych zastosowa-
nych wobec panstw Batkanow Zachodnich, ktore stopniowo bedg przyste-
powaly do UE.

Pelna realizacja Partnerstwa Wschodniego bedzie wymaga¢ znacznego
i rosngcego zaangazowania UE oraz ogromnego wysitku ze strony panstw
partnerskich. W toku tej realizacji przeniesienie na Wschod unijnych norm,
standardow, wartosci, a przede wszystkim dorobku prawnego, potencjalnie
moze zbudowaé relacje na poziomie obecnie wystepujacym np. pomigdzy
UE a Norwegia czy Szwajcaria, ktorych gospodarki sg w petni zintegrowane
z unijnym jednolitym rynkiem, a obywatele swobodnie poruszajg si¢ po calym
obszarze Unii Europejskiej. Sprawa za$ hipotetycznego cztonkostwa obu tych
krajow w UE jest calkowicie uzalezniona od suwerennej woli spoleczenstw:
norweskiego i szwajcarskiego.

Whioski

1. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego stwarza tym panstwom partnerskim,
ktore aspiruja do cztonkostwa w UE, realistyczng perspektywe dochodzenia
do tego cztonkostwa, innym za$ panstwom — mozliwo$¢ zaciesnienia wigzi
z UE. Bez podniesienia bowiem standardow zycia politycznego, ekonomicz-
nego i spotecznego do poziomu zblizonego do wymogow unijnych, czemu
bezposrednio ma stuzy¢ PW, trudno sobie wyobrazi¢ formalng zgode UE
na przyjecie tych krajow. W rezultacie implementacja PW uruchomi proces
stopniowej integracji krajow Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego
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z UE. Tym samym stanowi¢ bedzie kluczowy element realizacji polskiej po-
lityki wschodniej, ukierunkowanej na wspieranie niepodlegltych i stabilnych
partneréw wschodnich, ktorych rozwdj jest oparty na zasadach i wartosciach
europejskich.

2. Wobec ujawniajgcej si¢ niecheci niektorych panstw UE wobec ambit-
nych celow Partnerstwa Wschodniego zawartych zar6wno w dokumentach
polsko-szwedzkich, jak i ,,Komunikacie” KE niezbgdne jest wzmozenie wy-
sitkow przedstawicieli RP w celu wsparcia inicjatywy PW na etapie dys-
kusji w Radzie UE, ktéra powinna prowadzi¢ do przyjecia jej przez Rade
Europejska w marcu 2009 r.

3. Konieczne jest zapewnienie spojnego i pozytywnego przekazu odno-
$nie do Partnerstwa Wschodniego ze strony wszystkich przedstawicieli RP.
Przekaz taki winien by¢ adresowany zwtaszcza do przedstawicieli innych
panstw UE, instytucji unijnych, a takze upowszechniony w ramach prowa-
dzonej dyplomacji publiczne;j.

4. Dla powodzenia inicjatywy konieczne jest zapewnienie pozytywnego
przyjecia PW ze strony panstw partnerskich. Stuzy¢ temu bedg zaréwno in-
tensywne konsultacje dwustronne z nimi, jak i dziatania promujace zalety PW
w srodowiskach opiniotworczych i spoteczenstwach tych panstw.

5. Przyjecie przez Rade Europejska w marcu 2009 r. inicjatywy PW oraz
jej efektywna realizacja wptynie na znaczgce wzmocnienie pozycji Polski
w UE oraz w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej.

Sikorski
[podpis]
Sporzadzit: A. Cieszkowski®

8  Andrzej Cieszkowski — pelnomocnik ministra spraw zagranicznych ds. Partnerstwa Wschod-
niego w latach 2008—2013, w latach 2013—2016 ambasador RP w Gruzji.
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