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Implikacje nowych technologii oraz projektoéw infrastrukturalnych
w polityce energetycznej

Polityka energetyczna w kontekscie globalnym ulegala wielokrotnym zmianom
na przestrzeni kilku minionych dekad wraz z lezacymi u jej podstaw uwarunko-
waniami. Zachodzace zmiany klimatyczne wydawaly sie wystarczajaco motywu-
jacym czynnikiem Srodowisko miedzynarodowe do modernizacji sektora energii.
Inwazja Rosji na Ukraine, rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 roku zapoczatko-
wala szeroka dyskusje i rewidowanie dotychczasowych pogladéw na temat cha-
rakteru relacji z Federacja Rosyjska w wielu obszarach. Jednym z poruszanych
tematdw jest potrzeba uniezaleznienia sie od rosyjskich no$nikéw energii. Droga
prowadzaca do tego celu bedzie szeroka implementacja nowoczesnych technolo-
gii w sektorze energetycznym, ktorych fundamentem sa rzadkie pierwiastki. Bez-
pieczenstwo energetyczne, o ktérym przez ostatnig dekade nie myslano, na nowo
stalo sie priorytetem, natomiast kierunek zeroemisyjny bedzie stalym elementem
realizowanej polityki wielu panstw.

Implication of the new technologies and infrastructural projects
in energy policy

Energy policy in the global context has undergone multiple changes over the past
few decades along with its underlying determinants. Ongoing climate change
seemed to sufficiently motivate the international community to modernize
the energy sector. Russia’s invasion of Ukraine, which began on February 24, 2022,
has sparked widespread discussion and revision of previous views on the nature
of relations with the Russian Federation in a number of areas. One of the top-
ics discussed is the need to become independent from Russian energy carriers.
The way to achieve this goal will be the widespread implementation of modern
technologies in the energy sector based on rare earth minerals. Energy security,
which has been neglected for the last decade, has again become a priority, while
the zero-emission direction will be a permanent element of the policy pursued
by many countries.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 3/4



Implikacje nowych technologii oraz projektow infrastrukturalnych w polityce energetycznej

Wprowadzenie

olityka energetyczna wielu panstw w ostatniej dekadzie jest podda-

wana procesom dostosowawczym w wyniku oddzialywania czynnikéw
takich jak nowe technologie oraz uznanie przez srodowisko miedzyna-
rodowe wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Modyfikacji
ulega réwniez jezyk opisowy instytucji raportujgcych o sektorach polityki
energetycznej. Wiodaca rola przypada Miedzynarodowej Agencji Energii
(IEA). W publikowanej dokumentacji IEA zauwazalny akcent jest poto-
zony na powiazanie kwestii gospodarczo-ekonomicznych, innowacyjnosci
oraz statystyk emisji CO, i metanu z obszarem energetyki, jak w przypadku
raportéw Curtailing Methane Emissions from Fossil Fuel Operations', Energdy
Technology Perspectives 2020%, Global Enerdy Review 2027,

Zwyczajowo percepcja analityczna opisujgca polityke energetyczng
sprowadza sie do raportowania instytucjonalnego w zakresie poszczegdl-
nych nosnikéw energii: wegla kamiennego i brunatnego, gazu ziemnego
oraz ropy naftowej taczac je z bilansem energetycznym danego panstwa.
Deskrypcja proceséw transformacyjnych energetyki z uwzglednieniem sto-
sunkéw miedzynarodowych jest zadaniem ztozonym, poniewaz watki sie
przeplatajg i majg charakter naczyn potgczonych. Z tego powodu naleza-
toby wprowadzi¢ systematyke zagadnien zwigzanych z energetyka wska-
zujac najbardziej eksponowane tematy jak: zmiana regut gry, agenda, kwe-
stie geopolityczne oraz technologiczne.

1 Curtailing Methane Emissions from Fossil Fuel Operations. Pathways to a 75% cut
by 2030, International Energy Agency, s. 10-13: <https://ieablob.corewindows.net/
assets/585bgo1a-e7d2-4bca-b477-e1baalgddesc/CurtailingMethaneEmissionsfrom
FossilFuelOperations.pdf> [dostep: 2 III 2022].

2 Enerdy Technology Perspectives 2020. Special Report on Clean Energy Innovation,
International Energy Agency, s. 10-13: <https://iea.blob.corewindows.net/
assets/04dc5d08-4e45-447d-aoc1-d76bsac43987/Energy_Technology_Perspectives_
2020_-_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovationpdf> [dostep: 2 III 2022].

3 Global Enerdy Review 2021. Assessing the effects of economic recoveries on global
energy demand and €02 emissions in 2021, International Energy Agency, s. 10-13:
<https://iea.blob.corewindows.net/assets/9c30109{-38a7-4a0b-b159-47food65e5be/
EnergyEfficiency2021pdf> [dostep: 2 11T 2022].
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Zmienny aradygmat polityki energetycznej

Zeby w pelni zrozumie¢ i oceni¢ jak wazne sa nadchodzace innowacje
w energetyce przyszlosci, konieczne jest zarysowanie najwazniejszych
zmian regut gry srodowiska miedzynarodowego w odniesieniu do polityki
energetycznej.

Pierwszym krokiem o charakterze militarnym, ktéry zapoczatkowat
rozwoj polityki energetycznej po zakonczeniu II wojny swiatowej w rea-
liach formujacego sie tadu bipolarnego byla decyzja prezydenta USA
z dnia 12 marca 1947 roku, w ktérej Harry S. Truman zwrdcit sie z prosba
do Kongresu o przyznanie kwoty 400 mln dolaréw pomocy dla Grecji
i Turcji w ramach nowej doktryny strategicznej*. Jednoczesne oglosze-
nie w tym samym dniu doktryny Trumana i zawigzanie wspétpracy
duzych spétek naftowych nie bylto przypadkowe. Mowa o przylaczeniu sie
do Arab-American Oil Company (Aramco) koncernéw: Texaco, Standard
Oil of California (Socal), Standard Oil of New Jersey (Jersey Standard)
oraz Standard Oil of New York (Socony).

Wkroétce po ogloszeniu decyzji prezydenta Szosta Flota Marynarki
Wojennej USA wkroczyta na Morze Srédziemne i utworzyla w Gregji,
Turgji, Libii oraz Arabii Saudyjskiej pierscien baz otaczajacych Zatoke
Persky. W rezultacie nowa doktryna zawierata bezposrednie odniesie-
nia do kwestii bliskowschodnich oraz instalowala amerykanskie wptywy
w waznym i bogatym w rope naftowa regionie’. W wymiarze praktycz-
nym prezydent Truman czynil USA sukcesorem regionalnych zobowia-
zan brytyjskich i francuskich oraz przeciwdziatat ekspansji wplywéw ZSRR
na terytorium Iranu®.

Drugi krok zmieniajacy paradygmat polityki energetycznej, nadajac jej
wymiar ekonomiczny, nastgpil relatywnie szybko - w roku 1948, kiedy
Aramco po raz pierwszy przeprowadzito odwiert zasobnego pola naftowego

4 T Priest, The Dilemmas of Oil Empire, ,The Journal of American History” 2012,
vol. 99, no. 1, s. 237-238.

5 K. Czornik, Doktrynalne podstawy polityki zagranicznej Stanow Zjednoczonych wobec
Bliskiego Wschodu w latach 1945-1989, [w] Slask - Polska - Europa - swiat: pamieci
Profesora Jana Przewlockiego, red. K. Miroszewski, M. Stolarczyk, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2013, s. 249.

6 Tamze, s. 250-251
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Ghawar we wschodniej czesci Arabii Saudyjskiej. Jego pierwotne rezerwy
szacowano na poziomie 80-100 mld barylek ropy’. Kontrola nad Ghawar
przez koncerny naftowe byla fundamentem amerykanskiej prosperity
gospodarczej i platforma rozkwitu motoryzacji, natomiast narodom euro-
pejskim ulatwiata powojenng odbudowe w ramach planu Marshalla.

Trzeci etap zmiany plaszczyzny polityki energetycznej nastgpit
po dwodch kryzysach naftowych w roku 1973 oraz 1979. Panstwa EWG
wyciggajac wnioski plynace z szokéw naftowych podjety rozmaite dzia-
tania dostosowawcze do nowych realiow. Proces odchodzenia od modelu
gospodarki opartej o paliwa weglowe byt ewidentny w krajach Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej. Poréwnujac strukture zuzycia energii pierwot-
nej przed szokami naftowymi oraz po ich wystgpieniu mozna zauwazy¢,
ze nastapilo lustrzane odbicie statystyk. Relacja paliw statych do paliw
weglowodorowych w EWG w roku 1960 ksztaltowata sie w proporcji 67,9%
do 30,1%. Natomiast rok 1982 wskazuje na zamiane statystyk paliw weglo-
wych do weglowodoréw: 275% do 683%°. Blok wschodni, czyli kraje
zwigzane umowami handlowymi w ramach Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) podazaly za trendem wyznaczonym przez EWG, pozo-
stajac $rednio 10% w tyle w statystyce weglowodorowej. Dtugoterminowe
wspodlne projekty inwestycyjne i infrastrukturalne zainicjowane przez
RWPG w latach 70. stanowily instrument polityki gospodarczej w postaci
ropociggu Przyjazn i gazociggu Orenburg®, jakkolwiek jeszcze wprost nie
mialy charakteru geostrategicznego.

Czwarty przelom wyznaczajacy cele politycznej rozgrywki w odniesie-
niu do energetyki, okreslony ,geopolityka rurociggéw” zostal zapoczatko-
wany przez Rosje w latach 9o. ubiegtego stulecia'®. W polskiej literatu-
rze powyzsza koncepcje naswietlata ksigzka Polskiego Instytutu Spraw

7 T. Priest, The Dilemmas of Oil Empire.., s 238.
8 S. Albinowski, Putapka enerdetyczna gospodarki Polski, Krajowa Agencja
Wydawnicza, Warszawa 1988, s. 17.

9 K. Crade, D. Skoller, Specialization Agreements in the Council for Mutual Economic
Assistance, Published by the RAND Corporation, Santa Monica 1988, s. 8-9: <http://
www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reports/2009/R3518pdf> [dostep: 2111 2022].

10 J. Olchowski, Hybrydowos¢ zagrozen, [w:] Rosja wobec pafistw Europy Srodkowej
i Wschodniej: zagrozenia pozamilitarne, red. T. Stepniewski, Instytut Europy
Srodkowej, Lublin 2020, s. 30.
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Miedzynarodowych wydana w 2008 roku'!, zanim aspiracje wielkomo-
carstwowe Federacji Rosyjskiej staly sie powszechnie czytelne. Publikacja
zawierala kilka istotnych konkluzji w postaci: opisania Europy Zachodniej
jako gléwnego kierunku eksportowego ropy i gazu; dazenia do omijania
niepodporzadkowujgcych sie krajéw tranzytowych poprzez budowanie
rurociggéw podmorskich; dzielenia spotecznosci europejskiej narzedziem
w postaci dwustronnych relacji w dziedzinie energetyki oraz zwrdcenia
uwagi na bezustanne proby kontroli gazociggdéw przebiegajacych przez tery-
torium Ukrainy. Prébujac podaé date, inicjujacy ,geopolityke rurociggow”
w odniesieniu do Polski uwazam, ze mozna wskaza¢ grudzien 1999 roku.
Byt to moment w ktérym 6wczesny prezes Gazpromu R. Wiachiriew wysto-
sowat list do prezydenta A. Kwasniewskiego z propozycja budowy tzw. pie-
remyczki, pelnigcej role lacznika miedzysystemowego, scalajgcego gazo-
ciagi Bialorusi z infrastruktura gazowa Stowacji'2. ,Przewigzka’ w zamysle
Gazpromu miala tworzy¢ gazowy bypass w wyniku ktérego Ukraina zosta-
taby pozbawiona mozliwosci transferowych gazu. Jednoczesnie wladze
Gazpromu zadeklarowaly powstanie gazociggu na dnie Battyku, to jest
pierwszej nitki Nord Streamu, jezeli Polska bedzie odwlekata decyzje.
Rozpoczeta przez Rosje wojna z Ukraing w dniu 24 lutego 2022 roku®™
zostala napietnowana przez srodowisko miedzynarodowe i jest postrzegana
w sposob negatywny jako wydarzenie niebezpieczne, ktore niesie calg palete
skutkéw, w tym zmienia stan bezpieczenstwa energetycznego wielu panstw.
Powodow rosyjskiej agresji wobec Ukrainy jest wiele, a jednym z nich
jest proba wylaczenia tego panstwa z roli trasy przesylowej gazu ziem-
nego. Ukraina stanowila kiedys kluczowy wezel w systemie energetycznym

11 E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-dazowy - uwarunkowania wewnetrzne
i perspektywy rozwoju, [w:] Geopolityka rurociagéw. Wspoélzaleznos¢ energetyczna
a stosunki miedzypanstwowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 5-56.

12 A.Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwoch
dekadach w Polsce, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2011, s. 32-34: <https://sobie-
ski.org pl/wp-content/uploads/2018/08/Zawisza-Gaz-dla-Polski-PDEpdf> [dostep:
24 11 2022].

13 A. M. Dyner, A. Legucka, M. Piechowska, Rosyjski atak na Ukraine, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2022 (Komentarz PISM, 12), s. 1-2: <https://
pism.pl/webroot/upload/files/Komentarz%20P1SM%20nr%2012-2022.pdf>
[dostep: 2 111 2022].
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Europy. W latach 90. wiekszos¢ gazu eksportowanego przez Rosje w kie-
runku europejskim przechodzita wlasnie przez Ukraine. Od tego czasu
Rosja zdywersyfikowala trasy przesylowe. Jak ocenit Nikos Tsafos z think-
-thanku csIs, trwajace kilka dekad dziatania Rosji zmniejszyly ukrainski
tranzyt o 70%, z ponad 140 mld m3 gazu w 1998 roku do mniej niz 42 mld
m3 w 2021 roku'.

Agenda sektora energii nowej dekady

,Porzadek spraw” lub stosujac okreslenie ,porzadek rzeczy” w odniesieniu
do sektora energii okreslany w terminologii anglosaskiej jako agenda®
podlega ciaglej akomodacji. Proces ten zachodzi w srodowisku miedzy-
narodowym w celu zmiany kultury energetycznej w drodze ksztattowa-
nia percepcji spotecznej. Kultura energetyczna moze tez stanowi¢ sklad-
nik kultury ekologicznej'®. Zmienia sie réwniez relacja pomiedzy pojeciami
kultury energetycznej i ekologicznej. Obszar energetyki niegdys postrze-
gano jako nadrzedny w relacji do ekologii. Dzisiaj mozna zaobserwowa¢
zjawisko odwrotne. W kontekscie Polski przykladem tej tendencji jest
restrukturyzacja resortéw i przekazanie kompetencji do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Zmiane klimatu epoki odzwierciadlajg raporty publikowane przez
rozmaite instytucje badawcze. W obszarze agendy najbardziej aktualnym
jest dokument opracowany w ramach Atlantic Council o tytule The 2022
Global Energy Adenda, ktory zostal ustrukturyzowany w trzy rozdzialy:
zmiany klimatu i dzialania na rzecz klimatu; weglowodory i transformacja

14 N.Tsafos, Can European Enerdy Cope with a Conflict in Ukraine?, Center for Strategic
and International Studies [online], 21 I 2022 [dostep: 24 II 2022]: <https://www.
csis.org/analysis/can-european-energy-cope-conflict-ukraine>.

15 W. Jablonski, Kreowanie informacji. Media relations, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 80-81.

16 Z.kucki, W. Misiak, Energetyka a spoleczenstwo. Aspekty socjologiczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 48-49.

17 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworze-
nia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Dz.U. 2020 poz. 1734 [online]: <https://isap.
sejm.govpl/isapnsf/download xsp/WDU20200001734/0/D20201734.pdf> [dostep:
1111 2022].
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energetyczna; ryzyko geopolityczne i ekonomiczne'®. Mozna tam réwniez
odnalez¢ wskazanie energii nuklearnej, jako kluczowej w realizacji systemu
energetycznego jutra. Powyzsze opracowanie jest istotne, poniewaz zostato
opublikowane tuz przed rozpoczeciem przez Rosje wojny z Ukraing
i zawiera podrozdzial opisujacy globalne implikacje kryzysu w odniesie-
niu do energetyki.

Aktualng agende w zakresie energii w relacjach transatlantyckich
ze wskazaniem na zmiane relacji pomiedzy kulturg energetyczng a kul-
turg ekologiczng oddaje dokument Cross-Cutting Currents, a transatlan-
tic primer, think-thanku Bertelsmann Foundation. Wbrew znanym sche-
matom energetyka nie byla szeroko poruszana w czesciach dedykowanych
handlowi i bezpieczenstwu. Rozdzial poswiecony kwestiom klimatycznym
zawiera najwiecej odniesien do zrédel energii i rozwigzan technologicznych
w percepcji najwiekszych partii politycznych USA, Niemiec, Francji, Wtoch
oraz Wielkiej Brytanii®.

W przypadku USA raport informuje, ze administracja prezydenta
J. Bidena uznajac wklad Agencji Zaawansowanych Projektéw Badawczych
w obszarze energii (ARPA-Energy) zaproponowata rozbudowe tej instytucji
na rzecz innowacyjnych technologii klimatycznych o nowa strukture (ARPA-
Climate). W kontekscie Niemiec zostala podkreslona koalicja partyjna SPD,
FDP i Zielonych na rzecz realizacji krotkoterminowych i dlugoterminowych
celow polityki klimatycznej. Odnoszac sie do wloskiej polityki dokument
wskazuje, ze Wlochy bedac podatnymi na szkody srodowiskowe wynikajace
ze zmieniajacego sie klimatu s3 liderem w zakresie efektywnosci energe-
tycznej i drugim najwiekszym producentem energii ze Zrédel odnawialnych
w UE. Brytyjczycy wniesli wklad do polityki klimatycznej w postaci nieza-
leznego narzedzia pomiarowego Climate Change Performance Index (CCPI),
natomiast Unia Europejska w trakcie prezydencji Francji w 2008 roku wdro-
zyla pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny.

18 The Global Energy Agenda, Atlantic Council, Washington 2022, s. 5: <https://www.
atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2022/01/2022-Global-Energy-Agendapdf>
[dostep: 7 11 2022].

19  Cross-Cutting Currents, a transatlantic primer, Bertelsmann Foundation, Washington
2022, s. 28-37: <https://downloads.ctfassets.net/gvgczofppkl3/641UqFnMT2BzKI1
orLMxI4/6d950bb850fadd3120d5be67658c9652/briefing-book-outline-vi7.pdf>
[dostep: 7 11 2022].
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Transformacje energetyczng w kwestiach srodowiskowych pozycjonuje
rowniez amerykanskie Biuro Szefa Wywiadu Narodowego (ODNI). Raport
Global Trends 2040 opublikowany w roku 2021 omawia caly katalog wza-
jemnie powigzanych spraw?’. Opisywanie procesu erozji bezpieczenstwa
cztowieka poprzez mozliwy brak dostepu do wody pitnej, obnizenie jako-
éci zycia i stanu zdrowia spoteczenstw oraz zanikajaca bioréznorodnosé*
nawigzuje do koncepcji human security®, ktéra przybrala dojrzala postaé
pod koniec lat 90. w wyniku klaryfikacji rozszerzonej koncepcji bezpie-
czenistwa szkotly kopenhaskiej®.

Raport ODNI wskazuje nowopowstajace technologie w energetyce, ktore
odegraja kluczowg role w procesie transformacji. Sg to nowe generacje tur-
bin wiatrowych i fotowoltaiki, magazyny energii o zredukowanych kosz-
tach utrzymania, technologie wodorowe oraz matle reaktory modutowe
(SMR) oddajace rowniez koncepcje decentralizacji energetyki.

Tematyka bezpieczenstwa energetycznego znajduje sie rowniez w polu
kooperacji transatlantyckiej. Podczas dziewigtego posiedzenia Rady
ds. Energii USA-UE, ktéra pelni role forum koordynacyjnego w zakresie stra-
tegicznych kwestii energetycznych zaakcentowano koniecznosé przyspiesze-
nia transformacji energetycznej w kierunku zeroemisyjnosci oraz podejmo-
wania dzialan na rzecz ztagodzenia wahan na rynku energii*.

Rada powtdrzyla, ze niedopuszczalne jest wykorzystywanie dostaw
energii jako broni geopolitycznej podkreslajac, ze bezpieczenstwo energe-
tyczne ma zasadnicze znaczenie dla suwerennej Ukrainy. Przekonanie to
stanowi fundament zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego partne-
row wschodnich uzaleznionych od rosyjskiego gazu.

20 Global Trends 2040. A more contested world, National Intelligence Council,
Washington 2021, s. 31-41: <https://www.dni.gov/files/images/globalTrends/
GT2040/GlobalTrends_2040_for_web1pdf> [dostep: 28 11 2022].

21 Tamze, s. 35-36.

22 K. P.Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad
bezpieczenistwem, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne patistwa. Wybrane zagadnienia,
red. S. Sulowski, M. Brzeziniski, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 68.

23 Zob. B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security. A new framework for analysis, Lynne
Rienner Publishers, Boulder-London 1998.

24 Joint Statement on the U.S.-EU Enerdy Council, Office of the Spokesperson,
U. S. Department of State [online], 7 1T 2022 [dostep: 19 II 2022]: <https://www.
state gov/joint-statement-on-the-u-s-eu-energy-council/>.
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Gaz nie jest jedynym narzedziem w rosyjskim arsenale politycznym.
Rosja moze powodowal powazny niepokéj zarowno na rynkach w Europie
i Stanach Zjednoczonych za pomoca ropy naftowej, jesli jako pierw-
sza podjetaby dziatania ograniczajace eksport. Z tego powodu prezydent
USA, Joseph R. Biden, Jr. antycypujac wydarzenia i zapewniajac kontrole
rozwoju sytuacji w dniu 8 marca 2022 r. zdecydowal si¢ na wprowadze-
nie embarga rosyjskiej ropy, gazu skroplonego oraz wegla kamiennego®.
Decyzja o odcieciu sie od rosyjskich weglowodoréw jest stuszna i sprowa-
dza USA na dobrg Sciezke polityki naftowej sprzed sierpnia 2021 r., ponie-
waz w trzecim kwartale 2021 r. amerykanskie rafinerie zastgpily ciezka
rope wenezuelska podobnymi produktami z Rosji*.

Geopolityka sektora energii

Istotny tekst méwigcy o docelowym ksztalcie geopolityki po pandemii zostat
opublikowany na tamach australijskiego think-thanku ASPI. Joseph S.
Nye, profesor Uniwersytetu Harwarda zalozyl cztery mozliwe Sciezki roz-
woju sytuacji, z ktérych dwie koresponduja z energetyky przyszlosci”.
Scenariusz miedzynarodowej agendy ekologicznej zaklada przywigzanie
wiekszej uwagi do zmian klimatycznych i ochrony srodowiska przez opi-
nie publiczng panstw demokratycznych. Stwarza to mozliwos¢ odbudowy
globalnego porzadku liberalnego, gdzie w perspektywie roku 2030 zielona
agenda bedzie miata znaczacy wplyw na geopolityke i wzmocni amery-
kanska soft power. Kolejna opcja, ktéra Nye okreslit mianem ,wiecej tego
samego’ zaklada Sciezke wspodlpracy pomiedzy USA i Chinami w zakresie
zmian klimatycznych w wyniku rosnacej $wiadomosci znaczenia kwestii
srodowiskowych. W efekcie koricowym USA pozostajg najwiekszym mocar-
stwem, ale bez takiego wplywu, jaki mialy w przesztosci.

25 Remarks by President Biden Announcing U. S. Ban on Imports of Russian Oil, Liquefied
Natural Gas, and Coal, The White House [online], 8 111 2022 [dostep: 8 III 2022]:
<https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/03/08/
remarks-by-president-biden-announcing-u-s-ban-on-imports-of-russian-oil-lique-
fied-natural-gas-and-coal/>.

26 The Global Enerdy Agenda.., s. 58-59.

27 J.S.Nye, Geopolitics after the pandemic, The Strategist - The Australian Strategic
Policy Institute Blog [online], 7 X 2020 [dostep: 4 III 2022]: <https://www.aspi-
strategist.org.au/geopolitics-after-the-pandemic/>.
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Rynek energii i zmiany zachodzace w polityce energetycznej sg gtow-
nymi czynnikami ksztaltujacymi réwnowage geopolityczna w Azji i regio-
nie Indo-Pacyfiku, gdzie gtéwna site oddzialywania posiadajg Chiny.
Przykladem stosowania soft power w praktyce jest reglamentacja przeptywu
Mekongu przez system zap6r wodnych. Niski poziom dostepnej wody nisz-
czy produkcje rolng i zagraza bezpieczenstwu zywnoSciowemu panstw
sasiednich jak Laos, Tajlandia, Kambodza i Wietnam®®. Chiny w pryzma-
cie gospodarki i energetyki réwniez moga wywiera¢ presje na Australie,
poniewaz kraj ten kupuje 25% australijskiego eksportu wegla. Taka sytu-
acja pojawita sie w 2020 r, kiedy to chinskie panstwowe przedsiebiorstwa
i huty otrzymaly polecenie zaprzestania importu australijskiego wegla
energetycznego i koksujacego®. Spotecznosé miedzynarodowa w relacji
z Chinami stara sie zobowigzac ten kraj do przyjecia polityki zeroemisyjnej,
jednak odchodzenie od wegla znajduje sie w fazie deklaratywnej. W sta-
nie faktycznym konsumpcja wegla w Chinach na przestrzeni lat 2019-2021
wskazuje na tendencje rosnaca™®.

W ciggu ostatniej dekady obecnos¢ Indii w regionie znacznie sie zwiek-
szyla. Indie staly sie gtéwnym dostawcy dla krajow OECD, ktére chcg odejsé
od chinskich produktéw i konkurujg o dominacje z dostawcami sprzetu
na rynkach 0ZE w Azji Poludniowo-Wschodniej. W obszarze tym zachodzg
istotne zmiany, jednak bez wsparcia ze strony miedzynarodowych insty-
tucji finansowych istnieje duze prawdopodobienstwo, ze luki inwestycyjne
i polityczne wypetnig Chiny.

W szerokiej palecie probleméw sektora energii obszaru azjaty-
ckiego nie mozna poming¢ Japonii oraz Korei Poludniowej, ktore wyka-
zuja niemal stuprocentowa zalezno$¢ importowa ropy i gazu®. Z tego

28 D.Tang, Mekong dams store up trouble for China downstream, ,The Sunday Times"
[online], 6 1X 2020 [dostep: 11 11T 2022]: <https://wwwithetimes.couk/article/
mekong-dams-store-a-snag-for-china-06tv2nvj8>.

29 R.Pannett, Australia Worries Coal Is China’s Next Tardet as Ties Fray, ,The Wall
Street Journal” [online], 14 X 2020 [dostep: 19 111 2022]: <https://wwwwsj.com/
articles/australia-worries-coal-is-chinas-next-target-as-ties-fray-11602665386>.

30 M. Standaert, China pledged to cut emissions. It went on a coal spree instead, Bulletin
of the Atomic Scientists [online], 9 IV 2021 [dostep: 28 1T 2022]: <https://thebulletin.
org/2021/04/china-pledged-to-cut-emissions-it-went-on-a-coal-spree-instead/>.

31  World Energy Outlook 2012, Global Enerdy Trends to 2035, International Energy
Agency 2012, s. 76.
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powodu Japonia i jej przedsiebiorstwa jak JERA, Toyota oraz Kawasaki
Heavy Industries poszukuja drogi prowadzacej do osiggniecia neutralno-
éci weglowej w perspektywie roku 2050*. Korea Poludniowa znajduje
sie w trudniejszym uktadzie polityki energetycznej, poniewaz panstwa
sasiadujace stanowig Korea Pétnocna, Chiny oraz Rosja. Pomimo duzego
zapotrzebowania na infrastrukture energetyczng, rozbudowa polaczen
miedzysystemowych Potwyspu Koreanskiego z tymi krajami jest ryzy-
kowna. Jak pokazuje przesztos¢ i terazniejszos¢ panstwa te wykorzystuja
sektor energii do celéw politycznych i generujg rosnace koszty ekono-
miczne oraz strategiczne™.

Obszar Bliskiego Wschodu posiada wlasna specyfike sektora energii.
Skokowe podwyzki cen w Jordanii, ktére objely paliwa byly przyczynami
protestow spotecznych, co spowodowalo nadanie statusu priorytetowego
reformie energetyki. Jordania sprywatyzowata dwa sektory elektroener-
getyki, to jest produkcje i dystrybucje, natomiast przesyt energii pozostat
w rekach panstwowego monopolisty National Electric Power Company
(NEPCO)*. Liban jest krajem borykajacym sie z przerwami w dostawach
energii. Zdolnosci wytwodrcze moga pokry¢é mniej niz 2/3 zapotrzebowa-
nia energii elektrycznej. Niektore obszary sa zasilane tylko przez cztery
godziny w skali calej doby. W rezultacie przerw wiele Libanczykéw wro-
cilo do stosowania polutogennych generatoréw diesla. Reforme utrudnia
monopolizacja produkcji, przesytu i dystrybucji energii*. Tunezja z kolei
posiada bardzo dogodne warunki do rozwoju rynku energii odnawial-
nej, ze szczegdlnym akcentem polozonym na fotowoltaike. Tymczasowo
rozwdj tunezyjskich zrédel OZE pozostaje w obszarze ambitnych planow

32 J. Nakano, Japan Seeks Carbon Neutrality by 2050, Center for Strategic and
International Studies [online], 2 XI 2020 [dostep: 14 II 2022]: <https://wwwcsis.
org/analysis/japan-seeks-carbon-neutrality-2050>.

33 J.Bermudez, V. Cha, M. DuMond, J. E. Hillman, M. McCalpin, Powering the Korean
Peninsula: Economic and Strategic Considerations, Center for Strategic and International
Studies [online], 17 111 2021 [dostep: 20 111 2022]: <https://beyondparallel.csis.org/
powering-the-korean-peninsula-economic-and-strategic-considerations/>.

34 J.B.Alterman, N. Hall, W. Todman, Sustainable States. Environment, Governance,
and the Future of the Middle East, Center for Strategic and International Studies,
s. 8: <https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/210518 _
Alterman_Sustainable_Statesppdf> [dostep: 5 II 2022].

35 Tamze, 30-31

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 3/4



Implikacje nowych technologii oraz projektow infrastrukturalnych w polityce energetycznej

rzadowych, opierajac krajowy mix energetyczny w skali 94% o gaz ziemny
oraz rope naftowa.

Kierujac sie w rozwazaniach nad geopolityky energetyki w strone potu-
dniowej czesci Europy warto przytoczy¢ opinie bylego Naczelnego Dowodcy
Wojsk Sojuszniczych NATO w Europie, admirata Jamesa Stavridisa. W jego
ocenie najniebezpieczniejsze wody na Swiecie znajdujg sie na Morzu
Srédziemnym?®. Niestabilne relacje miedzy Grecja, Turcja, Izraelem, Cyprem
i Syrig wynikajg gtéwnie z odkrycia duzych zt6z szacowanych na okoto 2
miliardy barytek ropy naftowej i 4 biliony metréw szesciennych gazu ziem-
nego. Destabilizujgco na region wpltywa réwniez tranzytowos$¢ wschodniej
czesci Morza Srédziemnego (East Med) oraz nieporozumienia terytorialne
na Morzu Egejskim pomiedzy Grecja a Turcja””.

Sposobem lagodzenia powyzszych napie¢ sg miedzynarodowe projekty
rozwoju gospodarczego, ktére musza uwzgledniac rywalizacje geopolityczna
jako rzeczywisto$¢ przy okreslaniu sposobu wykorzystania gazu w regionie
East Med. W ocenie Olgu Okumus nalezy wzmacniaé integracje regionalng
jako najbardziej zréwnowazong forme polityki zapobiegania konfliktom,
realizujac duze projekty inwestycyjne w dziedzinie energetyki®.

Rozpatrujac role projektéow infrastruktury energetycznej w poszczegdl-
nych obszarach geostrategicznych nie mozna pominaé regionu w ktoérym
znajduje sie Polska. Tematyka niebezpieczenstw i negatywnych skutkéow
jakie przyniosly projekty gazociggdw Nord Stream I oraz Nord Stream II
zostata szeroko opisana zaréwno przez publicystyke oraz teksty naukowe.
Percepcji opinii publicznej jednak umkneto podejscie pozytywne bezpie-
czenstwa energetycznego w relacjach miedzynarodowych rozumiane jako

36 J.Stavridis, Most Dangerous Waters in the World Are in the Mediterranean,
,Bloomberg" [online] 2 IX 2020, [dostep: 4 II 2022]: <https://wwwbloomberg.
com/opinion/articles/2020-09-02/greece-turkey-and-oil-raise-fears-of-war-in-
the-mediterranean>.

37 O.S.Kalehsar, Energy Resources and the New Great Game in the Eastern
Mediterranean, The Jamestown Foundation [online], 1 X 2020 [dostep: 6 II
2022]: <https://jamestown.org/program/energy-resources-and-the-new-great-
game-in-the-eastern-mediterranean/>.

38 O.Okumus, Value Beyond Price: Prioritizing Political Stability and Redional
Integration When Financing Eastern Mediterranean Gas, Atlantic Council, s. 2-10:
<https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/10/ Value-Beyond-Price.
pdf> [dostep: 13 11T 2022].
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zdolnoéé ukierunkowanego rozwoju i realizacji potrzeb spotecznych®.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg powstate na prze-
strzeni lat 2006-2015 interkonektory miedzysystemowe, zapewniajace pan-
stwom baltyckim mozliwo$¢ transferu energii elektrycznej. Litwa posiada
dwa polaczenia, jedno z Polskg w postaci linii transmisyjnej LitPol Link
oraz drugie podmorskie NordBalt ze Szwecja. Kolejna podwodna linia
o nazwie Harmony Link taczaca Litwe z Polska jest planowana do oddania
do uzytku w 2025 roku. Estonia zabiegajac o zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego polaczyla sie z siecig energetyczng Finlandii infrastruk-
turg EstLink-1 oraz EstLink-2*°.

Energia przysztosci a hi-tech

Inwazja Rosji na Ukraine stala sie bezposrednim czynnikiem przyspie-
szajacym transformacje energetyczng. Bezpieczenstwo energetyczne
w percepcji miedzynarodowej ponownie zyskalo charakter priorytetowy™.
Na sytuacje kryzysowg dynamicznie zareagowata 1EA publikujac dziesiecio-
punktowy plan zmniejszenia zaleznosci UE od rosyjskiego gazu®’, a pierw-
sz3 rekomendacjg jest niekontraktowanie nowych dostaw. Canadian Global
Affairs Institute wskazuje, ze Kanada moze pomodc Europie w transforma-
¢ji energetycznej oraz uniezaleznieniu sie od rosyjskich surowcéw i pro-
ponuje utworzenie transatlantyckiego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa

39 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa.
Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzeziniski, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2009, s. 28.

40 L. Trakimavicius, The Hidden Threat to Baltic Undersea Power Cables, NATO Energy
Security Centre of Excellence, s. 1-2: <https://www.enseccoe.org/data/public/uplo-
ads/2021/12/the-hidden-threat-to-baltic-undersea-power-cables-final pdf> [dostep:
13 III 2022].

41 B.Cahill, Call Houston and Wall Street for an Emergency Summit, Center for Strategic
and International Studies [online], 7 111 2022 [dostep: 11 I1I 2022] <https://www.
csis.org/analysis/call-houston-and-wall-street-emergency-summit>.

42 A 10-Point Plan to Reduce the European Unions Reliance on Russian Natural
Gas, International Energy Agency, s. 3: <https://iea.blob.corewindows.net/
assets/1af70a5f-9059-47b4-a2dd-1b479918f3cb/A10-PointPlantoReducethe Europ
eanUnionsRelianceonRussianNaturalGas.pdf> [dostep: 8 III 2022].
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energetycznego®. Z podobnego powodu, to jest widma zaleznosci surow-
cowej od Chin, australijski ASPI sugerowal jeszcze w roku 2020, ze wydo-
bycie rzadkich pierwiastkéw nalezy zabezpieczaé w sposéb analogiczny
do sojuszy™.

Obecna sytuacja napiecia w relacjach miedzynarodowych powoduje
wzrost roli rzadkich pierwiastkéw znajdujacych zastosowanie w wysokiej
technice, ktéra stanowi fundament transformacji energetycznej. Mozna
stwierdzié, ze rozpoczyna sie nowy wyscig o zasoby energetyczne odgry-
wajace krytyczna role w pryzmacie bezpieczenistwa narodowego kaz-
dego panstwa®. Kluczowa role w odniesieniu do innowacji sektora czy-
stej energii mozna przypisa¢ zasobom miedzi, kobaltu, nikly, litu, chromu
i cynku*®. Kooperacja zabezpieczajaca dostep do zasobéw jest mozliwa
i konieczna, poniewaz wiele kopalin znajduje sie w polu zainteresowania
Unii Europejskiej, USA oraz Japonii?’.

Odejscie od paliw kopalnych moze zmieni¢ geopolityke i gospodarke.
W przypadku realizacji scenariusza szybkiej dekarbonizacji panstwa naf-
towe beda musialy stawi¢ czota stratom w dochodach. Ponadto transfor-
macja zmniejszy zdolnos$¢ krajéow do wykorzystywania energii jako geopo-
litycznego narzedzia przymusu, poniewaz systemy energetyczne stang sie
bardziej zdecentralizowane. W rezultacie jednemu krajowi trudniej bedzie

43 J.Calnan, Securing European Enerdy Security with a Transatlantic Energdy Security
Partnership, Canadian Global Affairs Institute [online], 14 III 2022 [dostep: 21 III
2022]: <https://www.cgaica/securing_european_energy_security_with_a_transat-
lantic_energy_security_partnership>.

44 G.Feely, R. De Wilde, Its time to take an alliance-based approach to securing rare-
-earths supplies, The Strategist — The Australian Strategic Policy Institute Blog
[online], 6 VIII 2020 [dostep: 23 III 2022]: <https://www.aspistrategist.org.au/
its-time-to-take-an-alliance-based-approach-to-securing-rare-earths-supplies/>.

45 A.Waulf, The New Race for Enerdy Resources, Center for a New American Security
[online] 3 111 2022, [dostep: 21 IIT 2022]: <https://www.cnas.org/publications/
commentary/the-new-race-for-energy-resources>.

46 The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, International Energy
Agency, s. 45: <https://ieablob.corewindows.net/assets/24d5dfbb-a77a-4647-abcc-
667867207f74/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf> [dostep:
20 VI 2021].

47 J.Nakano, The Geopolitics of Critical Minerals Supply Chains, Center for Strategic
and International Studies, s. 22: <https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
-public/publication/210311_Nakano_Critical_Mineralspdf> [dostep: 21 III 2022].
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wplywaé na dostawy energii. Przejscie na energie odnawialng w efekcie final-
nym zwiekszy konkurencje w zakresie rzadkich pierwiastkéw wykorzystywa-
nych w infrastrukturze energetycznej obszaru wysokiej techniki.
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