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Rosatom na zagranicznym rynku energii jgdrowej

Energetyka Federacji Rosyjskiej jawi sie nam przez pryzmat dwoch wielkich kor-
poracji panstwowych - Gazpromu oraz Rosnieftu, z pomocng ktérych Kreml
dotychczas skutecznie kreowal swojg polityke wobec Zachodu oraz przestrzeni
postradzieckiej. Jednakze obok sektora naftowo-gazowego Federacja Rosyjska
posiada doskonale rozwiniety sektor energetyki jadrowej, na czele z panstwows
korporacja Rosatom. Kompleksowa obstuga klienta mozliwa dzieki integracji
pionowej korporacji oraz wybrany przez Rosjan model biznesowy pozwolil zajac
Rosatomowi wiodacg pozycje na swiatowym rynku energetyki jadrowej. Zaob-
serwowana w ostatnich latach dynamiczna ekspansja Rosatomu na rynki zagra-
niczne oraz perspektywa wzrostu liczby rosyjskich reaktoréw na rynku $wiato-
wym wzbudzila zaniepokojenie cze$ci zachodnich obserwatoréw. W rosyjskiej
spolce atomowej upatrujg oni kolejne narzedzie Rosji do kreowania polityki
zagranicznej. Niniejszy artykut stanowi analize potencjatu sektora energii jadro-
wej Rosji oraz wskazania, czy jest on wykorzystywany przez Moskwe do osigga-
nia przewag politycznych.

Rosatom on the Foreign Nuclear Energy Market

The energy sector of the Russian Federation is associated with two large state-
-owned corporations - Gazprom and Rosneft. With their help, the Kremlin has
so far successfully conducted its foreign policy towards the West and the post-
-Soviet space. However, apart from the oil and gas sector, the Russian Federa-
tion has a well-developed nuclear energy sector. It is headed by the state corpo-
ration Rosatom. Comprehensive customer service and the business model chosen
by the Russians allowed Rosatom to occupy a leading position in the global
nuclear energy market. The dynamic expansion of Rosatom into foreign markets
observed in recent years and the prospect of an increase in the number of Russian
reactors on the world market have raised concerns among some Western experts.
They consider the Russian nuclear company to be another tool of Russia to con-
duct foreign policy. This article analyzes the potential of Russia’s nuclear energy
sector and whether it is being used by Moscow to achieve political advantage.
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Wprowadzenie

Energetyka Rosji jawi si¢ nam przez pryzmat dwdch wielkich korpora-
¢ji panstwowych - Gazpromu oraz Rosnieftu, z pomocg ktérych Kreml
dotychczas skutecznie kreowat swojg polityke wobec Zachodu oraz obszaru
postradzieckiego. Polityka energetyczna Rosji jest mocno skorelowana
z systemem przesylowym Gazpromu laczacym Europe, Azje Srodkowa
i Chiny oraz licznymi sporami, ktére wokoét nich narosty, jak ten zwigzany
z budows oraz uruchomieniem gazociggu Nord Stream 2. Jednakze obok
sektora naftowo-gazowego Federacja Rosyjska posiada doskonale rozwi-
niety sektor energetyki jadrowej, na czele z panstwowg korporacja Rosatom.
Mimo iz Rosatom zajmuje wiodgcg pozycje na swiatowym rynku energii
jadrowej ze wzgledu na wiele czynnikéw, w przeciwienstwie do Gazpromu
oraz Rosnieftu dtugo nie byt uznawany ani przez badaczy, ani dyplomatéw
za ambasadora Kremla'. Zaobserwowana w ostatnich latach dynamiczna
ekspansja Rosatomu na rynki zagraniczne oraz perspektywa wzrostu liczby
rosyjskich reaktoréw na rynku swiatowym wzbudzita zaniepokojenie cze-
sci zachodnich obserwatoréw. W rosyjskiej spotce atomowej upatruja oni
kolejne narzedzie Rosji do kreowania polityki zagranicznej. Wskazujg row-
niez, ze elektrownie jadrowe Rosatomu zasluguja na taka sama uwage, jak
rurociagi Gazpromu®. Niniejszy artykul stanowi analize potencjatu sektora
energii jadrowej Rosji oraz wskazania, czy jest on wykorzystywany przez
Moskwe do osiggania przewag politycznych.

Globalny i europejski rynek energii jgdrowej

Energetyka jadrowa rozwijala sie na $wiecie, a zwlaszcza w Europie, bar-
dzo szybko az do katastrofy elektrowni atomowej w Czarnobylu w 1986 r.
Konsekwencja tego wydarzenia byta stagnacja na rynku energii jadrowej

1 L Grost, N. Poussenkova, Petroleum ambassadors of Russia: State versus corporate
policy in the Caspian region, The James Baker I1I Institute for Public Policy, Rice
University, 1998: <https://wwwbakerinstitute.org/media/files/Research/44988762/
petroleum-ambassadors-of-russia-state-versus-corporate-policy-in-the-caspian-
-region.pdf> [dostep: 22 III 2022].

2 T.Jermalavicius, Hybrid Atoms: Rosatom’s projects and Russia’s geopolitical
strategy, ICDS [online], 19 XI 2020 [dostep: 22 III 2022]: <https://icds.ee/en/
hybrid-atoms-rosatoms-projects-and-russias-geopolitical-strategy/>.
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w Europie, a nastepnie w Ameryce Pétnocnej. Kolejnym mocnym ciosem dla
sektora energetyki byla awaria elektrowni jadrowej Fukushima w Japonii
w 2011 r. i nastepujacy po niej spadek produkeji w Azji (rys. 1). Jednak
w ostatnich latach wytwarzanie energii w elektrowniach atomowych znowu
zaczelo rosngé. Z duzym prawdopodobienstwem trend ten utrzyma sie,
a nawet moze przyspieszy¢, poniewaz w procesie transformacji energetycznej
i odchodzenia od paliw kopalnych energetyka jadrowa to jeden z nielicznych
sposob6w na zapewnienie stabilnych dostaw energii niepotgczonych bezpo-
srednio z emisjg duzych ilosci gazéw cieplarnianych. Dodatkowym czynni-
kiem sprzyjajacym rozwojowi energetyki jadrowej, szczegdlnie w Europie, jest
inwazja Rosji na Ukraine, ktora zmniejsza role gazu ziemnego jako paliwa
przejsciowego, a takze wymusza dystans do bardzo aktywnych w tej czesci
Swiata organizacji pozarzadowych od lat agresywnie zwalczajacych wykorzy-
stanie energii atomowej. Pojawiaja sie bowiem glosy, Ze w znacznym stopniu
organizacje te mogly by¢ finansowane przez Federacje Rosyjska’.

W 2019 r. najwiecej energii jadrowej wyprodukowano w Ameryce
Pétnocnej - 964 TWh, a nastepnie w Europie - 928 TWh, Azji - 647 TWh
i w krajach WNP - 211 TWh.

Panstwa, ktére w tym samym roku wytworzyly najwiecej energii atomo-
wej, to Stany Zjednoczone - 852 TWh, Francja - 399 TWh, Chiny - 349 TWh
i Rosja - 209 TWh (rys. 2).

W Europie zaobserwowa¢ mozna rézne tendencje - sa tu kraje, ktore
zamierzaja zrezygnowac z energetyki jadrowej (Niemcy, Belgia), takie ktore
juz zrezygnowaly (Litwa), oraz inne, przygotowujace plany rozbudowy sek-
tora energetyki jadrowej. W wiekszosci panstw europejskich korzystaja-
cych z tego zrodla energii produkcja wzrosta: najmocniej pod wzgledem
procentowym w Czechach, zas najmniej na Ukrainie. Spadek zanotowano
w Niemczech, Szwecji i Belgii (rys. 3).

Interesujace zestawienie zaprezentowano na rysunku 4, gdzie zmiane
w produkgji energii atomowej w latach 1990-2020 poréwnano z jej udziatem

3 Rosja wciggnela Europe w zaleznos¢ energetyczng, finansujqc ,wsciekle grupy ekolo-
gicznych ekspertow”, ,Centrum Informacji o Rynku Energii” [online], 17 III 2022
[dostep: 26 111 2022]: <https://www.cirepl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/
rosja-wciagnela-europe-w-zaleznosc-energetyczna-finansujac-wsciekle-grupy-eko-
logicznych-ekspertow>; Rosjanie finansujq amerykanskq ordanizacje ekologdiczng,
,Energetyka 24" [online], 30 VIII 2017 [dostep: 22 III 2022]: <https:/fenergetykaz4.
com/rosjanie-finansuja-amerykanska-organizacje-ekologiczna>.
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Rys. 1. Produkcja energii jagdrowej na Swiecie w latach 1965-2019 z podziatem na regiony
Irodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z ,BP Statistical Review” 2021

Rys. 2. Produkcja energii jagdrowej w poszczeg6lnych panstwach $wiata w 2019 r. w TWh
Irodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z ,BP Statistical Review” 2021
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Rys. 3. Zmiana wielko$ci produkcji energii jadrowej w Europie (1990-2020)
Irédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostatu
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Rys. 4. Zmiana wielko$ci produkcji energii jadrowej w Europie (1990-2020) versus jej
udziat w catkowitej produkcji energii pierwotnej w 2020 .
Irbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Furostatu
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w catkowitej produkcji energii pierwotnej w 2020 r. Mozna zauwazy¢, iz
najwiekszy udziat wystepuje w przypadku Frangji, Belgii i Stowacji, spo-
srod ktorych tylko Belgia ogranicza produkcje. Energetyka jadrowa ma
najmniejsze znaczenie w Niderlandach i Niemczech (plany zaktadajg cal-
kowitg rezygnacje z tego zrodla). Osobnym przypadkiem jest Litwa, gdzie
po zamknieciu Ignalinskiej Elektrowni Jadrowej nie wytwarza sie juz tego
rodzaju energii.

Struktura rosyjskiego rynku energetyki atomowej

Reputacja radzieckiego sektora energetyki atomowego zostata powaznie
zachwiana po awarii w Czarnobylu w 1986 r., niemniej jednak w ciggu
ostatniej dekady nastapito jego realne odrodzenie. Dzi$ fundament rosyj-
skiego sektora energetyki atomowej stanowi Rosatom, panstwowa kor-
poracja powotana do istnienia w 2007 r. Utworzenie Rosatomu miato
na celu stworzenie nowych warunkéow dla rozwoju energetyki jadro-
wej oraz wzmocnienie przewagi konkurencyjnej Rosji na $wiatowym
rynku technologii jadrowych®. Powstanie Rosatomu dalo mocny impuls
do budowy rosyjskich elektrowni jadrowych za granica: jesli w latach
1986-2007 rozpoczeto budowe zaledwie czterech blokéw reaktora, to
w okresie 2007-2017 liczba nowo budowanych blokéw za granicg wzrosta
0 10°. Lista zaméwien zagranicznych rosyjskiej spotki z kazdy rokiem ros-
nie. W 2018 r. portfel zamoéwien zagranicznych Rosatomu na najblizsze
10 lat opiewal na kwote ponad 133 mld USD, z czego okoto 70% przypadato
na budowe elektrowni jadrowych®.

Rosatom kontroluje caly sektor energetyki jadrowej Federacji
Rosyjskiej i obecnie zajmuje pierwsze miejsce na $wiecie pod wzgledem
portfela zaméwien na budowe elektrowni jadrowych: wedtug oficjalnych

4  Vlcmopus amomuoti npomviunennocmu Poccuu, ,Rosatom” [online, dostep: 22 III
2022]: <https://rosatom.ru/about-nuclear-industry/history/>.

5 S.Thomas, Russians Nuclear Export Programme, ,Energy Policy” 2018, vol. 121,
S. 245.

6  Tocydapcmeennas xopnopayus no amomuou sHepauu «Pocamom». Mimoau desmenv-
nHocmu 3a 2018 200, Rosatom, Moskwa 2019, s. 54: <https://www.report.rosatom.ru/
go/rosatom/go_rosatom_2018/go_2018pdf> [dostep: 22 III 2022].
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danych spotki na réznych etapach realizacji znajduje sie 36” blokéw
energetycznych w 12 krajach swiata® Rosyjski gigant atomowy posiada
kompetencje w calym lancuchu technologicznym energetyki jadrowej:
od wydobycia uranu do koncowego etapu cyklu zycia obiektéw jadro-
wych. Dziatalnos¢ korporacji obejmuje ponadto produkcje innowacyjnych
jadrowych i niejgdrowych produktéw, badania naukowe, rozwé6j Péinocnej
Drogi Morskiej oraz projekty srodowiskowe, w tym tworzenie ekotechno-
parkéw i panstwowego systemu postepowania z niebezpiecznymi odpa-
dami przemystowymi®.

Rosatom zrzesza ponad 300 przedsiebiorstw i organizacji zatrudnia-
jacych ponad 275 000 0s6b'. Wsréd spotek zaleznych Rosatomu mozna
wymienié¢: RosEnergoAtom (operator elektrowni jadrowych w Rosji),
AtomStroyExport (producent najnowszych rosyjskich reaktoréw ato-
mowych WWER oraz urzadzen sterujacych), TENEX (handel produk-
tami jadrowymi). Spotki zalezne Rosatomu dostarczaja paliwo jadrowe
do 78 reaktoréw na catym swiecie. Sg to gléwnie reaktory konstrukeji rosyj-
skiej, takie jak WWER-440 i WWER-1000". Z kolei zalezny od Rosatomu
Atomflot obstuguje rosyjskie lodotamacze o napedzie atomowym. W skiad
Rosatomu wchodzg ponadto rézni producenci komponentéw i instytucje
badawczo-rozwojowe. Spétka jest pod catkowitg kontrolg panstwa, a jej cele
strategiczne wyznacza prezydent Federacji Rosyjskiej'. Zgodnie z rosyj-
skim prawem Rosatom nie wymaga zgody zadnej rosyjskiej agencji rzado-
wej na budowe lub finansowanie reaktoréw w innych krajach i czesto sam
podpisuje umowy z zagranicznymi rzadami®. Kierownictwo Rosatomu

Nie wszystkie z 36 zamoéwien zostaly formalnie potwierdzone.

O Pocamonme, ,Rosatom” [online, dostep: 22 111 2022]: <https://rosatom.ru/about/>.

O o 3

Tamze.
10 Tamze.
11 Tamze.

12 Muccus. Cmpameeuueckue yenu. Ilennocmu, ,Rosatom” [online, dostep: 22 III 2022]:
<https://[rosatom.ru/about/mission/>.

13 Russian law increases Rosatom’s political authority, ,World Nuclear News" [online],
28 XI1 2017 [dostep: 22 I1I 2022]: <https://wwwworld-nuclear-news.org/NP-Russian-
law-increases-Rosatoms-political-authority-28121701.html>.
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posiada zdolnos¢ do umieszczania swoich pracownikow w kluczowych
rosyjskich ambasadach w celu ulatwienia zawierania transakcji swoim
spotkom eksportowym z rzadami panstw przyjmujacych, w tym amba-
sadami Rosji w Bangladeszu, Biatorusi, Chinach, Indiach, Iranie, Japonii,
Kazachstanie i Turcji'*. Prezesem Rosatomu w latach 2005-2016 byt
Siergiej Kirijenko, zaufany sojusznik prezydenta Putina, zas od 2016 r. -
Aleksiej Lichaczow.

Rosatom na rynkach zagranicznych

Na $wiatowym rynku eksportu reaktoréw jadrowych obecnych jest dzi-
siaj siedem panstw: Kanada, Chiny, Francja, Japonia, USA, Rosja i Korea
Potudniowa®. Z informacji zamieszczonych na rosyjskich stronach rza-
dowych wynika, iz na Rosatom przypada okoto jednej czwartej swiato-
wego rynku elektrowni jadrowych w fazie budowy (budowa reaktorow
krajowych i zagranicznych lacznie) oraz okoto 50% w kategorii realizacji
budowy elektrowni atomowych na rynkach zagranicznych'®. Portfel pro-
jektow Rosatomu obejmuje kraje Europy, Azji, Bliskiego Wschodu i Afryki
Pétnocnej. Elektrownie atomowe budowane przez Rosatom w Bangladeszu,
Biatorusi, Egipcie i Turcji bedg pierwszymi tego typu obiektami w histo-
rii wymienionych panstw".

14 J.Nakano, The Changing Geopolitics of Nuclear Energy. A Look at the United
States, Russia, and China, ,cSIS” [online], 12 111 2020 [dostep: 22 III 2022], s. 7:
<https://www.csis.org/analysis/changing-geopolitics-nuclear-energy-look-united-
states-russia-and-china>.

15 B.Dixon, L. Beard, Global Nuclear Markets - Market Arrangements and Service
Agreements, Idaho National Laboratory, 2016, s. 11: <https://www.energy.gov/
sites/prod/files/2017/01/f34/Global%20Nuclear%20Markets--Market%20
Arrangements%20and%z20Service%20Agreements.pdf> [dostep: 27 I1I 2022].

16 KoHKypeHuus Ha MUPOBOM pbIHKe S0epHbIX dHepeemuuecKux mexHono2utl, AHamm-
TUYECKUI LIEHTP NPU MpaBUTeNbCTBe PO, Mocksa 2019, s. 15: <https://ac.gov.ru/
archive/files/publication/a/21476.pdf> [dostep: 22 I1I 2022].

17 Tamze.
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Projekty jadrowe realizowane aktualnie przez Rosatom za granicga (stan na poczatek
2022r)

. Nazwa Liczba taczna o Planowany rok
Kraj projektu reaktoréw moc (MW) Stan realizacji uruchomienia
Bangladesz | Ruppur 2 2400 W budowie od listopada 2023-2024
(bloknr1i2) 2017
Biatoru$ Ostrowiec 2 2400 Pierwszy blok uruchomiony 2019-2020
w listopadzie 2020
Chiny Tianwan 2 2400 - -
(bloknr7i8)
EJ Xudabao 2 2400 Lipiec 2021 -rozpoczecie 2027-2028
(bloknr3i4) budowy bloku nr 3
Egipt Ad-Daba 4 4800 W grudniu 2021 r. ztozono 2026-2029
dokumentacje na budowe
34 bloku
Finlandia Hanhikivi 1 1200 Prowadzone sg prace 2028
przygotowawcze pod budowe
Indie Kudankulam 2 2100 Pierwszy beton w ramach 2027
(bloknr5i6) bloku nr 5 wylano w czerwcu
2021
Iran Buszehr 2 2 2100 Wrzesien 2019 - pierwsze 202412026
(bloknr2i3) prace przy bloku nr 2.
Styczeh 2021 — pierwsze
prace przy bloku nr 3
Turcja Akkuyu 4 4800 Pierwszy beton pod budowe 2023 ilata
bloku nr 2 wylano w kwietniu nastepne
2020, zaé blokunr 3 —
w marcu 2021r.
Wegry Paks-2 2 2400 2019 - pierwsze prace 2024-2025
(bloknrb5i6) montazowe blokunr5i6

Irédto: opracowanie wlasne na podstawie: Cmposuuecs A3C, ,Pocatom” [online, dostep: 31 VIl 2024]: <https://rosatom.ru/production/
design/stroyashchiesya-aes/>

W Europie Rosatom buduje dwa bloki w bialoruskiej Elektrowni
Ostrowiec. Oficjalne otwarcie pierwszego bloku nastgpitlo w listopa-
dzie 2020 1."”® Pelna moc produkcyjna obu blokéw ma wynie$¢ 2400 MW.
Umowa Rosatomu z Wegrami podpisana w 2014 r. przewiduje budowe
dwoch blokéw o mocy 1200 MW kazdy dla elektrowni jadrowej Paks.

18 K. Klysinski, J. Hyndle-Hussein, S.Kardas, Inauguracja Bialoruskiej Elektrowni
Jadrowej w Ostrowcu, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2020 (Analizy
osw): <https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/inauguracja-bia-
loruskiej-elektrowni-jadrowej-w-ostrowcu> [dostep: 22 III 2022].
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Wartos¢ inwestycji oszacowano na 12 mld euro, z czego 80% miato zostac
sfinansowane z rosyjskiego kredytu w wysokoséci 10 mld euro’. Plany
Rosatomu w Finlandii zakladaly budowe jednego reaktora jadrowego
0 mocy 1200 MW. Rosyjski gigant atomowy mial utworzy¢ joint venture
z finska Fennovoimg, natomiast w roku 2021 uzyskac¢ licencje na budowe.
Konflikt rosyjsko-ukrainski wzbudzit jednak wiele obaw strony finskiej co
do realizacji projektu. Rosatom wyrazil réwniez zainteresowanie budowg
blokéw atomowych w Bulgarii oraz Czechach.

Na rynku azjatyckim interesy Rosatomu reprezentowane sg w Chinach,
Indiach czy Iranie. W Indiach Rosatom zbudowat dotychczas cztery bloki
reaktora w EJ Kudankulam i obecnie realizuje projekt budowy kolejnych
dwoch blokéw, co daje tacznie szeéé jednostek?®. W Iranie rosyjska kor-
poracja atomowa zaangazowana jest w budowe dwoch blokéw elektro-
wni Buszehr. Z kolei z Chinami Rosatom podpisat kontrakt dotyczacy
budowy czterech blokéw reaktora - 7 i 8 bloku energetycznego w elektro-
wni jadrowej Tianwan oraz 3 i 4 bloku w elektrowni jadrowej EJ Xudabao?.
Wszystkie cztery nowe reaktory bedg wykorzystywac rosyjska technolo-
gie WWER-1200. Niewielka wartos¢ kontraktu - 2,9 mld USD - wska-
zuje na skromna role Rosatomu na chinskim rynku energii atomowej*.
Rosatom wyrazit ponadto che¢ budowy elektrowni jadrowych w dwdch
postradzieckich republikach - Uzbekistanie oraz Armenii. Rosyjsko-
-egipska wspoltpraca w sferze energetyki jadrowej obejmuje budowe czte-
rech blokéw reaktora w elektrowni Ad-Daba nad Morzem Srédziemnym?,
Z Algierig, Boliwig, Kambodza, Kuba, Ghang, Nigerig, Paragwajem, Ara-

19 S.Kardas, A.Sadecki, Rosyjsko-wegierska umowa atomowa, Osrodek Studiéw
Wschodnich, Warszawa 2014 (Analizy 0sw): <https://www.oswwaw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2014-01-15/rosyjsko-wegierska-umowa-atomowa> [dostep: 22 I11 2022].

20 Pocamom wauunaem coopyxcenue Onoka N°5 ADC «Kydanxynam» e Mnduu,
,Rosatom” [online, dostep: 22 IIT 2022]: <https://www.rosatom.ru/journalist/news/
rosatom-nachinaet-sooruzhenie-bloka%26nbsps-aes-kudankulam-v-indii/>.

21 ,Rosatom’ [online, dostep: 22 111 2022]: <https://rosatom.ru/upload/iblock/b69/
169399415c94f8d84cef1d7d3363b198,pdf>.

22 Rosatom rozpoczqt budowe trzeciego bloku EJ Xudabao, ,Nuclear” [online], 4 VIII
2021 [dostep: 27 111 2022]: <https:/nuclearpl/wiadomoscinews,21080401,0,0.html>.

23 S. Kardas, Rosyjsko-edipska wspotpraca w sferze enerdetyki jadrowej, Osrodek Studiow
Wschodnich, Warszawa 2017 (Analizy 0sw): <https://www.oswwaw.pl/pl/publika-
¢je/analizy/2017-12-20/rosyjsko-egipska-wspolpraca-w-sferze-energetyki-jadrowej>
[dostep: 27 11T 2022].
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big Saudyjska, Sudanem, Tadzykistanem, Tunezja i Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi (ZEA) podpisano umowy mie¢dzyrzadowe zwane
réwniez umowami ramowymi, ktére stanowig podstawe prawng do nego-
cjacji i okreslaja konkretne obszary wspélpracy dwustronnej*.

Strategia eksportowa Rosatomu

Atrakcyjnos$¢ Rosatomu jako eksportera energii jadrowej wynika z faktu, ze
jako korporacja pionowo zintegrowana posiada kompetencje i doswiadczenie
w calym tancuchu technologicznym energetyki jadrowej: zapewnia technolo-
gie oraz budowe elektrowni, paliwo, zdolnos¢ operacyjna (w tym szkolenia),
ustugi konserwacyjne, likwidacje, przetwarzanie wypalonego paliwa jadro-
wego oraz wsparcie regulacyjne. Podejscie kompleksowej obstugi jest szcze-
golnie atrakcyjne dla nowych panstw nieposiadajgcych doswiadczenia i kom-
petencji w realizacji ztozonych projektéw infrastrukturalnych, zwlaszcza tak
skomplikowanych jak elektrownie jadrowe. Jednoczesnie Rosatom moze
skutecznie zaspokaja¢ potrzeby panstw o ugruntowanej pozycji na rynku
energetyki jadrowej, ktore wymagaja specjalnych ustug.

Do mocnych stron rosyjskiej strategii eksportowej w ramach ener-
getyki jadrowej zaliczy¢ nalezy odbiér wypalonego paliwa jadrowego
od zagranicznych klientéw w przypadkuy, jesli paliwo byto pochodzenia
rosyjskiego®. Jest to dodatkowa zacheta dla nowych panstw, ktére nie
posiadaja infrastruktury do skladowania i utylizacji zuzytego paliwa.
Rosatom jest réowniez aktywny w zapewnianiu szkolen technicznych
w krajach nieposiadajacych dotad doswiadczenia w sferze energetyki
jadrowej. Oferta korporacji zawiera ponadto stypendia oraz szkolenia
w Rosji skierowane do mltodych ekspertéw jadrowych z krajow afrykan-
skich, w tym z Ghany, Kenii i Nigerii*®.

24  Mexcdynapodnoe compydnuuecmso, ,Rosatom’ [online, dostep: 22 111 2022]: <https://
rosatom.ru/about/international/>.

25 Test oglady - Rosjanie na europejskim rynku jgdrowym, ,PISM” [online], 22 I 2016
[dostep: 27 111 2022]: <https://pism.pl/publikacje/Test_og_ady___Rosjanie_
na_europejskim_rynku_j_drowym>.

26 SdepHoe obpasosanue dns Oydyueeo Adpuku, ,Rosatom” [online, dostep: 22 III
2022]: <https:/[rosatomnewsletter.com/ru/2020/12/24/nuclear-education-for-
africas-future/>.
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Kolejng wielkg zacheta dla potencjalnych importeréw energetyki
jadrowej jest mozliwo$¢ zapewnienia przez Rosje wiekszosci finanso-
wania dla budowanych przez Rosatom elektrowni jadrowych. Rosatom
byl w stanie udziela¢ hojnych pozyczek wspieranych dotacjami rzado-
wymi. W Bangladeszu Rosja pokrywa 90% kosztéw elektrowni jadrowej
Ruppur, udzielajac 11,38 mld dolaréw kredytu z lacznej kwoty inwestycji
na poziomie 12,65 mld¥. Z kolei rosyjsko-egipska umowa w sferze energe-
tyki jadrowej zaktada udzielenie kredytu w wysokosci 25 mld USD w celu
pokrycia 85% kosztéw inwestycyjnych zwigzanych z budows elektro-
wni Ad-Daba®®. W przypadku Wegier Rosja zaproponowala sfinansowa-
nie budowy dwoch blokéw w elektrowni jadrowej Paks. Kredyt w wyso-
kosci 10 mld euro ma pozwoli¢ zabezpieczy¢ 80% inwestycji szacowanej
na 12 mld euro®.

W swej strategii eksportowej Rosatom opiera sie na dwoch mode-
lach biznesowych - modelu pod klucz (turnkey model) oraz Boo (build-
-own-operate). Najpopularniejszym modelem budowy reaktoréw jadro-
wych Rosatomu jest model pod klucz’®. W ramach umowy tego rodzaju
dostawca projektuje i buduje reaktory zgodnie z wymogami regula-
cyjnymi, zanim odda je do eksploatacji przedsiebiorstwu uzytecznosci
publicznej. Formula ta stosowana jest w Iranie i Bangladeszu, a takze
bedzie wdrazana w projektach realizowanych przez Rosatom w Finlandii
i na Wegrzech. Z kolei model kontraktowy okreslany jako BOO zostatl
wykorzystany przez Rosatom przy budowie tureckiej elektrowni
w Akkuyu. Na mocy umowy Rosja zobowigzata sie do zaprojektowania,
utrzymania, eksploatacji oraz pézniejszej likwidacji obiektu. Umowa BOO
usuwa wiele przeszkdd, jakie stwarza zlozonosé prowadzenia dzialalno-
$ci w zakresie energetyki jadrowej. Model BOO w Turcji kosztowal Rosje

27 IIpoexm A5C ,Pynnyp” ¢ Ganenadew npumnecem g Grodscem PP Hanozo8 3o $8.4 mnpd, ,RIA’
[online], 13 VII 2016 [dostep: 22 I1I 2022]: <https://riaru/20160713/1464881876.html>.

28 S.Kardas, Rosyjsko-egipska wspotpraca...
29 S.Kardas, A. Sadecki, Rosyjsko-wegierska umowa..

30 N.Schepers, Russias nuclear enerdy exports: status, prospects and implications, ,Non-
-Proliferation and Disarmament Papers” 2019, No. 61: <https://www.sipri.org/pub-
lications/2019/eu-non-proliferation-and-disarmament-papers/russias-nuclear-
-energy-exports-status-prospects-and-implications> [dostep: 27 III 2022].
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okolo 20 mld USD*". W éwietle trudnosci ekonomicznych Rosji, jest raczej
mato prawdopodobne, by Rosatom zachciat powieli¢ model BOO w najbliz-
szej przysztosci.

Przewaga Rosatomu na rynkach zagranicznych wynika réwniez z uza-
lezniania partneréw biznesowych od dostaw paliwa jadrowego. Wedtug
raportu Agencji Dostaw Euratomu w 2020 r. zalezna od Rosatomu spétka
TENEX/TWEL byla drugim dostawcg ustug wzbogacenia uranu dla euro-
pejskich reaktoréw z 26% udzialem w rynku®’. TWEL dominuje réw-
niez jako dostawca paliw WWER-440 na rynkach panstw bytego Ukladu
Warszawskiego ze wzgledu na specyficzne warunki umowy oraz ograni-
czong dostepnosé alternatywnych producentéw zespotéw paliwowych®.
Ponadto rzady poszczegdlnych panstw zmotywowane s3, by polegaé na tej
samej technologii, ktora byla wykorzystywana przy instalacji pierw-
szych reaktoréw jadrowych w ich krajach, jesli zdecyduja sie zbudowaé
dodatkowe. Pozyskiwanie paliwa jadrowego od alternatywnego dostawcy
nie jest jednak niemozliwe, czego przykladem moze postuzy¢ Ukraina.
Skomplikowane relacje z Rosja oraz dazenie do zmniejszenia zaleznosci
od Moskwy wplynely na decyzje Kijowa o przejsciu na paliwo jadrowe
wytwarzane przez koncern Westinghouse, ktére jest kompatybilne z rosyj-
skimi reaktorami’*,

Geopolityczny wymiar dziatalnosci Rosatomu za granica

Eksport energii dla Rosji, ktéra juz w 2003 r. uznala, ze ,znaczace
zasoby energetyczne i sektor paliwowo-energetyczny s3 instrumentami

31 J. Kajmowicz, Rosjanie zbudujg w Turgji kolejny blok jgdrowy. ,Pierwszy taki
projekt w historii’, ,Energetyka 24" [online], 10 III 2021 [dostep: 27 III 2022]:
<https:/fenergetyka24.com/atom/rosjanie-zbuduja-w-turcji-kolejny-blok-jadrowy-
pierwszy-taki-projekt-w-historii>.

32 Euratom Supply Agency, Annual Report 2020: <https://euratom-supply.ec.europa.
eu/index_en> [dostep: 27 111 2022].

33 G. Cesnakas, J. Juozaitis, Nuclear geopolitics in the Baltic Sea region. Exposing Russian
strategic interests behind Ostrovets NPP, Global Energy Center, 2017: <https://www.
atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/nuclear-geopolitics-in-
the-baltic-sea-region-exposing-russian-strategic-interests-behind-ostrovets-npp/>
[dostep: 27 111 2022].

34 Tamze.
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prowadzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej’*, ma znaczenie
strategiczne. W kontekscie rosnacych cen surowcdéw energetycznych
na poczatku nowego stulecia oraz wejscia Rosji na droge wzrostu gospo-
darczego w 2006 1. ogloszona zostata nieformalna koncepcja Rosji jako
energetycznego supermocarstwa®. Opiera sie ona na przekonaniu, ze
potencjal energetyczny moze by¢ nie tylko gwarancja rozwoju gospodar-
czego panstwa, ale réwniez podstawowym instrumentem odbudowy pozy-
¢ji miedzynarodowej Rosji i waznym narzedziem polityki zagranicznej.
Od tego czasu polityka energetyczna Kremla wobec panstw WNP oraz
krajow europejskich staje sie bardziej asertywna. Wykorzystywanie przez
Gazprom gazu ziemnego jako narzedzia w kreowaniu polityki zagranicz-
nej wpltynelo na postrzeganie reaktoréw jadrowych jako rosyjskich akty-
wow geopolitycznych. Pojawiajg sie obawy, ze w panstwach, w ktérych
sektor energetyczny jest znaczaco uzalezniony od importu rosyjskiego
paliwa jadrowego, Rosja moze wykorzystywaé swa uprzywilejowang pozy-
cje w celach politycznych?.

Analiza umdw o wspélpracy jadrowej podpisanych w latach 2000-2015
wskazuje na dominacje Rosji oraz Stanéw Zjednoczonych w miedzynaro-
dowej wspolpracy technologicznej w dziedzinie jadrowej. Na Rosje jako
dostawce technologii jadrowej przypada okoto potowy wszystkich uméw;,
z kolei Francja, USA, Chiny, Korea i Japonia razem stanowia kolejne 40%.
W sumie sze$¢ panstw gwarantuje ponad 90% wszystkich miedzynarodo-
wych uméw jadrowych, co stanowi znacznie wyzsza koncentracje dostaw-
c6w niz na rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego®. Przy czym ryzyko
zwigzane z dostawami ropy naftowej i gazu ziemnego to przede wszystkim
szoki krétkoterminowe, z ktérymi mozna sobie poradzi¢ na drodze dywer-
syfikacji dostaw czy prowadzenia odpowiedniej polityki magazynowania

35 N.Minin, T. Vlcek, Determinants and considerations of Rosatom’s external strategy,
,Energy Strategy Reviews” 2017, vol. 17, s. 37, DOI: 10.1016/j.es1.2017.07.001.

36 C.Gaddy i in, The Brookings Foreign Policy Studies Energy Security Series: The Russian
Federation, The Brookings Institution, 2006, s. 1: <https://wwwbrookings.edu/wp-
-content/uploads/2016/06/2006russiapdf> [dostep: 27 111 2022].

37 N.Gallucci, M. Shellenberger, Will the West let Russia dominate the nuclear market?,
,Foreign Affairs”, 3 VIII 2017.

38 J.Jewell, M. Vetier, D. Garcia-Cabrera, The international technological nuclear coope-
ration landscape: A new dataset and network analysis, ,Energy Policy” 2019, vol. 128,
s. 850, DOI: 10.1016/j.enpol.2018.12.024.
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surowcow energetycznych, podczas gdy ryzyko zwigzane z energetyka
jadrowa wiaze sie z dtugoterminowymi zaleznosciami, ktérych nie mozna
rozwigzaé w szybki i latwy sposob™®.

Postrzeganie elektrowni jadrowych w charakterze aktywdéw geopoli-
tycznych wynika z dtugowiecznosci tego rodzaju projektéw i stopnia kon-
troli, jaka moga one roztoczy¢ nad krytycznym elementem gospodarki
kraju. Planowany cykl operacyjny elektrowni jadrowych wynosi 60 lat.
Jednakze po uwzglednieniu dodatkowych elementéw cyklu zycia elektro-
wni - od projektowania po eksploatacje i likwidacje - miedzy dostawca
a nabywca tworzy sie relacja, ktéra moze trwaé nawet 100 lat. Jej dtugos¢
bedzie uzalezniona od rodzaju umowy (czy dostawy paliwa s3 jej czescia)
oraz warunkéw kredytowania inwestycji. Za duza czescig 80-100-letnich
umow z obszaru energetyki jadrowej zawieranych za granica stoi rosyjska
panstwowa korporacja. Opracowanie, realizacja oraz zarzadzanie projek-
tami z ponad 60-letnim okresem uzytkowania zapewnia Kremlowi stalg
obecnos¢ w wielu czesciach swiata. W tej sytuacji ekspansja Rosatomu
na rynki zagraniczne stuzy nie tylko celom gospodarczym, ale co wazniej-
sze — strategicznym celom geopolitycznym - twierdzi asystent sekretarza
USA ds. energii jadrowej Edward McGinnis®. Podobnie Christopher Ford,
asystent sekretarza ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego USA, zauwaza,
iz Rosja i Chiny wykorzystuja sprzedaz reaktoréw jako narzedzie geopoli-
tyczne w celu poglebiania stosunkéw politycznych z krajami partnerskimi
poprzez energetyczne uzaleznienie partneréw zagranicznych. Model dra-
pieznego finansowania pozwala zwabi¢ zagranicznych przywodcéw poli-
tycznych w putapki zadtuzenia, ktére w dalszej kolejnosci moga by¢ wyko-
rzystane przez Moskwe i Pekin dla uzyskania geopolitycznej przewagi.
W tym kontekscie warto przytoczy¢ przyklad Biatorusi, gdzie uruchomie-
nie elektrowni w Ostrowcu stanowi dla Rosji osiggniecie jednego z celow
polityki energetycznej - wywierania naciskéw na Minsk w celu zacies-
niania integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego oraz Eurazjatyckiej

39 Tamze.

40 T. DiChristopher, The US is losing the nuclear energy export race to China and Russia.
Heres the Trump team'’s plan to turn the tide, CNBC” [online], 4 IV 2019 [dostep: 22 III
2022]: <https://www.cnbc.com/2019/03/21/trump-aims-to-beat-china-and-russia-in-
nuclear-energy-export-race.html>.

41 Tamze.
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Unii Gospodarczej*’. Ponadto po sfalszowanych wyborach prezydenckich
w sierpniu 2020 r. i miedzynarodowej izolacji Biatorusi inwestycja ta stata
sie zupelnie nieoptacalna. W tej sytuacji wtadze biatoruskie zostaly zmu-
szone do sprzedazy energii ponizej kosztow produkgji na rynek rosyjski
oraz splaty kredytu roztozonego na 15 lat, ktdry jest najwiekszym obcigze-
niem finansowym w historii niepodleglej Biatorusi®.

Obawy zwigzane z mozliwoscig wykorzystania przez Rosje zagranicz-
nych projektéw elektrowni jagdrowych jako narzedzi geopolitycznych wyni-
kajg réwniez z modelu biznesowego BOO, ktory Rosatom wdraza w Turcji.
Zgodnie z nim wlascicielem elektrowni pozostaje operator, w tym przy-
padku rosyjska korporacja jadrowa.

Narastajacy w ostatnim czasie konflikt miedzy Moskwg i Kijowem
sklonil poszczegdlne panstwa europejskie do ponownej analizy szans
i zagrozen wynikajacych ze wspolpracy atomowej z Rosatomem. W przy-
chylnej energii atomowej Finlandii w 2021 r. Ministerstwo Obrony wezwalo
do przeprowadzenia oceny ryzyka kontrowersyjnej elektrowni jgdrowej
Hanhikivi 1, powolujac sie na zagrozenia gospodarcze i geopolityczne wyni-
kajace z zaangazowania w projekt rosyjskiej korporacji Rosatom®*. ,Biorac
pod uwage niedawne napiecia geopolityczne, wiele krajéow zachodnich
patrzy na Rosje i Chiny z wiekszym sceptycyzmem, jesli chodzi o dostar-
czanie znaczacych technologii nuklearnych” - twierdzi Rauli Partanen,
analityk ds. energii z Finlandii**. Inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 1.
oraz proby przejecia kontroli przez Rosatom nad ukrainskimi elektro-
wniami atomowymi wpltynely na decyzje Finéw o zakazie wydawania licen-
cji na budowe elektrowni rosyjskiej spotce*®. W przededniu wybuchu wojny
rosyjsko-ukrainskiej réwniez bulgarski rzad nie wyrazil zgody na projekt
Belene z dwoma rosyjskimi reaktorami, cho¢ zostaly one juz zakupione

42 K. Klysinski, J. Hyndle-Hussein, S. Kardas, Inauguracja Bialoruskiej Elektrowni..
43 Tamze.

44 Nuclear Energy: a Geopolitical Specter? ,Sustainability Times” [online], 22 XII 2021
[dostep: 22 111 2022]: <https://www.sustainability-times.com/low-carbon-energy/
nuclear-energy-a-geopolitical-specter/>.

45 Tamze.

46 1. Trusewicz, Finlandia wyrzuca Rosatom. Nie zarobig na atoméwce, ,Rzeczpospolita’
[online], 23 111 2022 [dostep: 27 I1I 2022]: <https:/fenergia.rp.pl/atom/art35924001-
finlandia-wyrzuca-rosatom-nie-zarobia-na-atomowce>.
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i dostarczone”. Wczeéniej takze Czechy wykluczyly Rosatom z przetargu
na budowe bloku elektrowni atomowej*®. Z kolei silne powigzania gospo-
darcze z Rosja, wzmocnione wspétpraca w sektorze jadrowym, wptynely
na prorosyjskie stanowisko Wegier, w tym na ocene rosyjskich dziatan
na Ukrainie i stanowisko w sprawie sankcji wobec Rosji zaréwno po roku
2014, jak i w 2022.

W raporcie na temat Rosatomu rosyjska organizacja ekologiczna
Ekozaszczita zwraca uwage, ze koszty budowy elektrowni jagdrowych
za granica pokrywane s3g z rosyjskich pozyczek, ktorych tgczna kwota
wynosi nie mniej niz 90 mld USD. Kraje, w ktérych budowane s3 rosyj-
skie reaktory, w wiekszosci przypadkéw pokrywajg skromng czesé inwe-
stycji. W 2019 1. Rosatom poinformowal o mozliwosci realizacji nowych
projektéow atomowych w Uzbekistanie, Bulgarii i Arabii Saudyjskiej.
Finalizacja wymienionych kontraktéw bedzie wigzata sie z potrzeba
pozyskania przez Rosje dodatkowych 33 mld USD*’. Budowa imperium
nuklearnego jest wiec kosztownym przedsiewzieciem, ktére jednak nie
stawia przed sobg celéw ekonomicznych, lecz gléwnie polityczne - posze-
rzanie strefy wplywdw poza tradycyjny obszar surowcéw energetycz-
nych. Koszty zwigzane z rozszerzaniem wpltywéw Rosatomu za granica
w rzeczywisto$ci ponosza rosyjscy podatnicy, informujg autorzy raportu
organizacji Ekozaszczita, dodajac, ze w 2019 r. obok pozyczek rzado-
wych i srodkéw z Funduszu Dobrobytu Narodowego przyciggnieto takze
érodki Sbierbanku.

47 E.Milcheva, N. Krassen, Butdaria: Kontrowersje wokot budowy elektrowni atomo-
wej z rosyjskimi reaktorami, ,Euractiv’ [online], 21 IT 2022 [dostep: 26 III 2022]:
<https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/bulgaria-sofia-elek-
trownia-atomowa-reaktor-jadrowy-kozloduj-belene-rosatom-atom/>; M. Vujasin,
Buldaria abandons Belene, announces new reactors at Kozloduy, ,Balkan Green
Energy News” [online], 16 II 2022 [dostep: 26 III 2022]: <https://balkangreene-
nergynews.com/bulgaria-abandons-belene-announces-new-reactors-at-kozloduy/>.

48 Czechy wykluczajg Rosatom z przetargu na budowe bloku elektrowni atomowej, ,Puls
Biznesu” [online], 19 IV 2021 [dostep: 26 I1I 2022]: <https://www.pb.pl/czechy-
-wykluczaja-rosatom-z-przetargu-na-budowe-bloku-elektrowni-atomowej-1114183>.

49 B.Cnussix, Cmoum nu «Pocamomy» npodonicams UHOCMPAHHYI BKCNAHCUIO,
,Begomoctu” [online], 8 VI 2020 [dostep: 22 III 2022]: <https://wwwvedomosti.ru/
opinion/articles/2020/06/08/832188-rosatomu-prodolzhat>.

50 Tamze.
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Podsumowanie

Wazrost znaczenia Rosatomu na miedzynarodowym rynku budowy reak-
toréw jadrowych w ostatnich latach jest konsekwencjg prowadzenia sko-
ordynowanej strategii eksportowej, wzmocnionej wcze$niejszymi pro-
jektami oraz spersonalizowang ofertg, ktéra stanowi zachete dla krajow
bez doswiadczenia w obszarze energetyki jadrowej. Niemniej zagra-
niczne projekty rozwoju energetyki jadrowej z udziatem Rosatomu wigza
sie z aspektem geopolitycznym i wynikajacym z niego potencjalnym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw przyjmujacych
rosyjskie inwestycje. Ryzyko wynikajace ze wspélpracy z Rosatomem
sklonilo poszczegdlne panstwa europejskie - Finlandie, Bulgarie czy
Czechy - do ponownego przyjrzenia sie zagrozeniom politycznym z nim
zwigzanym.

Inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. skutkowata sankcjami
personalnymi, sektorowymi, wycofywaniem sie najwiekszych s$wiato-
wych koncerndéw z rynku rosyjskiego, potepieniem dziatan rosyjskich
wladz, co w konsekwencji przetozyto sie na rosngcg izolacje miedzynaro-
dowg FR. Niezaleznie od militarnego wyniku wojny jej nastepstwa zada-
dzg powazny cios rosyjskiej gospodarce, relacjom dyplomatycznym oraz
biznesowym z dotychczasowymi partnerami. Problemy nie oming row-
niez sektora eksportu energii jadrowej z Rosatomem na czele. W obecnej
sytuacji mozliwos¢ wspolpracy nuklearnej Rosji z otoczeniem miedzy-
narodowym jest zagrozona. Innym powaznym wyzwaniem dla ekspan-
sji rosyjskiej energetyki jadrowej za granice bedzie problem pozyskiwa-
nia srodkéow finansowych na realizacje projektéow. Sankcje gospodarcze
oraz koszty prowadzenia dzialann wojennych podwazg i tak juz stabe fun-
damenty rosyjskiej gospodarki. Watpliwe, czy w tych okolicznosciach
Rosja bedzie mogla pozwoli¢ sobie na oferowanie ogromnych pozyczek
w ramach wspélpracy jadrowe;.
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