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Recenzje
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a Lea Ypi — profesorka teorii politycznej w London School of Economics
and Political Science.

W podtytule ksigzki uscislono, ze temat bedzie analizowany w kontekscie
etyki. Dalej, chodzi o etyke (ten termin uzywany jest wymienne z terminem
moralno$¢) ruchu migracyjnego. Posrednio obecne jest w tej publikacji takie
rozumienie terminu ruch, ktore naprowadza czytelnika na mysl o jakims ruchu
spotecznym, czyli §wiatowym zasiegu ruchu ludnosci, wynikajacym z glo-
balnych przyczyn i charakteryzujacym si¢ rozpowszechnionymi i zarazem
zbieznymi celami ludzi w takim ruchu uczestniczacych. Jednakze tekst odnosi
si¢ przede wszystkim do ruchu pojmowanego jako fizyczne przemieszczanie
si¢ ludzi w przestrzeni podzielonej granicami panstwowymi. | wreszcie ter-
min membership dotyczy nie tylko statusu obywatela/obywatelki w panstwie
osiedlenia, ale i pozostatych form jego/jej przynaleznosci do spoteczenstwa
w tym kraju.

Ksigzka sktada si¢ ze wstepu i 12 rozdziatéw napisanych przez 12 po-
wszechnie znanych autoréw i sktada si¢ z trzech czesci: (1) Entry and Exit,
(IT) Migration, Equality, and Justice, (11I) Migration and Membership.

Problematyke ksigzki mozna dzieli¢ na trzy powigzane mi¢dzy soba tema-
ty: emigracja (w tym uchodzstwo) z panstwa pobytu pierwotnego, osiedlanie
si¢ w panstwie obranym za docelowe, proces integracji spotecznej w panstwie
imigracyjnym.

W przypadku pierwszego tematu, sfera ta jest dos¢ doktadnie uregulowa-
na prawnie, nawet jesli bardzo niespojnie w skali swiatowej. Coraz latwiej
jednak przekroczy¢ granice swojego panstwa, a bardzo czesto jest si¢ do tego
zmuszonym dziataniami zbrojnymi, co moze tez oznaczac naruszenie granicy
panstwowej. Niewgtpliwie mozna mowi¢ o powszechnie obowigzujacym pra-
wie wyjazdu, wychodzstwa, ucieczki usprawiedliwionej warunkami. Zupeknie
inaczej przedstawia si¢ problem prawa do wyboru miejsca nowego osiedlenia
czy choéby przejsciowego pobytu. Prawo do imigracji jest potencjalng nor-
mga panstwa przyjmujacego i jako norma powszechna nie istnieje. Panstwo
wpuszcza kogo chce, kiedy chce i jezeli to robi, to na warunkach przez siebie
stanowionych z suwerennym (sic) odniesieniem do prawa migdzynarodowego.
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W tym zakresie szeroko otwiera si¢ analityczna problematyka teorii politycz-
nej z kryteriami etyki, sprawiedliwos$ci, rownosci, zwalczania dyskryminacji,
postulatem otwartej granicy, programem gosci-pracownikow, przywilejami
dla przybyszéw wysoko kwalifikowanych itp. Wnioski de lege ferenda zmie-
rzaja do stopniowego otwierania granic.

Kulminacyjna czgécia ksiazki jest czes¢ I1I. Tutaj problem objawia sig
w calej okazalosci. Oczywiscie przy zatozeniu pewnego stopnia otwartosci
granicy, bez czego nie ma przedmiotu analizy, czyli imigrantéw. Pierwszy
rozdzial (Joseph A. Carens) tej czesci jest po§wigcony instytucji obywatel-
stwa nabywanego w momencie narodzin. Autorowi nie chodzi o rozwigzania
prawne; pyta: ,,Czy z moralnego punktu widzenia takie obywatelstwo ma
sens?” (s. 208). Noworodek nie moze si¢ przeciez w tej sprawie wypowie-
dzie¢. Istnieje co prawda co$ takiego jak zdolnos¢ do czynnosci prawnych
zwigzana z wiekiem i zdrowiem. Jednak Carens postuluje nadawanie nowo-
rodkom statusu prawnego w celu zwigzania go ze spotecznoscia (community).
W istocie chodzi mu nawet o automatyczne nadanie noworodkowi obywa-
telstwa kraju urodzenia, ktorym jest kraj imigracji jego rodzicow, choc¢by
przybytych na dzien przed narodzinami tego dziecka. Przypomnijmy, ze tego
rodzaju praktyke stosujg panstwa imigracyjne Ameryki Lacinskiej. Od poczat-
ku obowigzuje tam ius solis, a nie ius sanguinis. Nasza konstytucja stanowi
natomiast, ze: ,,Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzi-
cow bedacych obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa
polskiego okresla ustawa” (art. 34). Do $wiata otwartego jeszcze daleko, nie
tylko w Polsce. Jednakze autor podkresla, ze wtasciwe moralnie uregulowa-
nie obywatelstwa nabywanego (nadawanego!) w momencie urodzenia nie
wymaga obalenia granic. Wystarczy $wiat bardziej sprawiedliwy i panstwa
bardziej rowne.

Innego rodzaju problemem zajmuje si¢ Sarah Song, pytajac: ,,Jak pan-
stwo liberalnej demokracji powinno traktowac ludzi, ktoérzy nie sa jego oby-
watelami, lecz znajduja si¢ juz na jego terytorium?” (s. 225). Kwintesencja
odpowiedzi zawiera si¢ w opinii, ze a) ludzie tacy dzielg si¢ na trzy katego-
rie (obecni okresowo, m.in. studenci, robotnicy sezonowi; rezydenci dtugo-
terminowi oraz members — defnicji brak — czyli imigranci zasadnie aspiruja-
cy do obywatelstwa); b) members powinny przystugiwa¢ wolnosci i prawa
obywatelskie z ograniczeniem biernego prawa wyborczego (wylaczenie
prawa do sprawowania urzedow z wyboru), ale majg ich tez dotyczy¢ obo-
wiazki obywatelskie (coercion, czyli m.in. stosowanie prawa administracyj-
nego, karnego).
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Chandran Kukathas zapytuje w swym rozdziale: ,,Czy uchodzcy to co$ spe-
cjalnego?” (s. 249). Tak, w tym sensie, ze ,,uchodzcy sg wyjatkowi”, to nie sa
po prostu ,,imigranci”, a rozroznienie jest tylez moralne, co prawnomiedzyna-
rodowe (Konwencja ONZ z 1951 r. odnos$nie statusu uchodzcy, ratyfikowana
juz przez ponad 120 panstw). Warto przy tym pamigtac, kto w Swietle prawa
uchodzca nie jest: uciekajacy z powoddw innych niz przesladowanie, uciekinie-
rzy z migjsca zamieszkania, lecz pozostajacy nadal na terytorium swego panstwa,
uciekinierzy przekraczajacy granice panstwowa, lecz przesladowani z powo-
déw innych niz rasa, religia, narodowos¢ lub przynaleznos¢ spoteczna czy po-
lityczna. Jak utomne sg to definicje, $wiadczy o tym np., ze wielu mieszkancow
Kambodzy uciekajacych przed Pol Potem nie mialo statusu uchodzcy! Tutaj
kryteria teorii, a $cislej — filozofii politycznej — majg zastosowanie jako jedyne.

Uchodzcy to jednak co$ szczegodlnego. Roznice kulturowe w §wiecie sa
ogromne. Godne zycie nie wszedzie moze by¢ tym samym. Miegjsce uro-
dzenia to w pewnym sensie wynik loterii. A przeciez juz Immanuel Kant
wzywal do zaprowadzenia powszechnej goscinnosci jako warunku pokoju
powszechnego. Charakterystyczne jednak, ze Kukathas nie wzywa do demon-
tazu panstwa, ale chce, zeby stuzyto nie tym — nie tylko tym — ktérzy nad nim
zapanowali, lecz wszystkim w jego granicach. Takze sp6znionym zeglarzom
Odyssei. Homer uwazat, ze go$cinno$¢ to stosunek mig¢dzy ludzmi. Prawnicy
sadza, ze to tylko instytucja? Lecz jesli nawet bez instytucji nie bedzie trwa-
tego stosunku do uchodzcow, to przypomne od dawna juz wyrazang przeze
mnie opini¢, ze przyjmowaé uchodzcéw trzeba, ale jednak tylu i w takim
tempie, zeby utrzymywac¢ stabilno$¢ panstwa przyjmujacego’.

A moze bra¢ przyktad nie z odzywionych Europejczykow, lecz ze szczu-
plejszych Tanzanczykow? Nie do Europy wszak naptywa wigkszo$s¢ uchodz-
cow, lecz do panstw sasiednich. Jak podaje ONZ, a ostatnio Alexander Betts
z Uniwersytetu Oksfordzkiego w numerze ,,Foreign Policy” (21 II 2018),
az 84% uchodzcow afrykanskich pozostaje w Afryce, z czego ponad 350 tys.
w sasiedniej Tanzanii. Tam zapewnia si¢ im dostep do ziemi. Znaczng cze$¢
kosztow pokrywaja bogaci donatorzy zagraniczni, lecz teraz chca Tanzanii
udziela¢ pozyczek! Bogate panstwa Europy dzialaja powoli, ale jednak UE
i Bank Swiatowy pomagaja Jordanii akomodowaé uchodzcow syryjskich.

Te bardzo pozyteczng ksiazke nalezatoby opublikowac w jezyku polskim.
Pozwala ona czytelnikowi ocenia¢ nowe zjawiska, ktére w niej opisano.

1 www.stemplowski.pl/images/opinie/4-Opinie_To-the-Editor-of-the-New-York-Review-
-of-Books.pdf (dostep: 5.05.2018).
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Do zawartych w publikacji rozwazan dodam, ze wiele si¢ jeszcze zmieni,
kiedy za uchodzcow uznamy, predzej czy pozniej, ludzi opuszczajacych swe
ziemie z powodu zmiany klimatu. Nawet regulacja prawnomi¢dzynarodowa
od strony ekologicznej nastrecza trudnosci?, c6z dopiero regulacja statusu
ekologicznych uchodzcéw. Monitorowanie — stworzy dalsze. Sama ocena
warunkow klimatycznych moze by¢ trudna. Pojawia si¢ pytanie, czy presja
na zmiane regulacji pogtebi chaos w ruchu ludnosci. Wiaze si¢ z tym problem
finansowania i organizowania niezbednego osadnictwa oraz utrzymywania
stabilno$ci, przede wszystkim bezpieczenstwa egzystencjonalnego, zwlasz-
cza w odpowiedzi na catkiem nowe zjawiska, juz si¢ zaznaczajace, wigc
nie tylko na prognozy: 1) szybkie podnoszenie si¢ poziomu moérz i towarzy-
szace temu procesowi gwattowne zjawiska, ktore w ciggu najblizszych 30
lat bardzo powaznie zagroza licznym wyspom, np. Wyspie Wielkanocnej?,
i wielkim miastom (2/3 z nich znajduje si¢ na wybrzezach, np. Amsterdam,
Miami; 145 mln ludzi mieszka w nich na terenie ponizej metra nad pozio-
mem morza)*; 2) obnizanie sie poziomu wod gruntowych w naszym regionie
powoduje stepowienie, ktorego tempo i zakres — jesli wierzy¢ nieoficjalnym
wypowiedziom specjalistow — prawdopodobnie uniemozliwi za 30—50 lat
uprawe zb6z i ziemniakow”.

Juz dzisiaj trzeba uczy¢ glgbszego myslenia o tych postepujacych zagro-
zeniach, mysle¢ o losie nastepnych pokolen — sprawiedliwo$¢ klimatyczna®,
wymiar etyczny — i juz teraz przyspieszy¢ reorganizowanie wspoldziatania
w skali panstwa stosunkéw migdzypanstwowych (wymiar socjologiczny,
prawny, teoretyczno-polityczny).

Ryszard Stemplowski
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