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Polska na arenie miedzynarodowe;j.
Z Markiem Belka rozmawia Agnieszka Legucka

Niniejszy numer ,,Spraw Miedzynarodowych” poswiecamy miejscu Polski
na globalnej scenie politycznej. Jaka wedlug pana jest nasza pozycja?

Chodzi pani o rok 2018? Ostatnie trzy lata zmienily miejsce Polski
w Europie i $wiecie. Inaczej mowitbym trzy czy cztery lata temu, a pewnie
co innego powiem dzisiaj.

Najpierw porozmawiajmy z perspektywy ostatnich stu lat...

W tym roku obchodzimy stulecie powrotu Polski na mape. Jako nardd
mamy histori¢ tysiacletnia, ale przeciez przez tyle lat Polski nie byto. Nie byto
zadnych Niemiec ani Francji. To sg pojecia, ktore powstaly dopiero pdznie;.
Na pewno w ciaggu ostatnich stu lat nasz kraj odnidst sukces. Sto lat temu poja-
wili$my si¢ na mapie i przez dwie dekady budowalismy swojg panstwowo$¢ —
goraczkowo, ale jednak dosy¢ skutecznie. Tak naprawde nigdy wczesniej nie
mieli$my nowoczesnego panstwa, a nasza osiemnastowieczna panstwowos¢
nawet jak na tamte czasy byta ponurym zartem; dzi§ powiedzielibySmy o niej

failed state (panstwo upadte). W dziewigtnastym wieku nie bylto nas na mapie
i wreszcie w 1918 1. szczesliwym, a wlasciwie niesamowitym zbiegiem oko-
licznos$ci zdotalismy si¢ na niej pojawi¢. Mowiac: ,,zbiegiem okoliczno$ci”,
nie chce bynajmniej umniejsza¢ roli naszych pradziadow. Trzeba mie¢ jed-
nak $wiadomos¢, ze w samym powstaniu Polski nasza zastuga jest niewielka;
od nas zalezato jednak to, jaka ona powstala — zarowno jezeli chodzi o grani-
ce, jak 1 organizacj¢ wewnetrzng. Moj stosunek do tego okresu nie jest jedno-
znacznie entuzjastyczny, ale trzeba jasno powiedzie¢, ze odbudowa panstwo-
wosci byta niesamowitym sukcesem. Zwro¢my uwagg, jakie to byly czasy:
jezeli spojrze¢ na lewo i prawo na mapie, to nawet ta Polska sanacyjna — na-
wet ta najgorsza, po $mierci Pitsudskiego — byla tylko autorytarna, a nie to-
talitarna. Nasze panstwo nie byto jednak uznawane jako trwaty element fadu
miedzynarodowego. Chyba tylko ze Zwiazkiem Radzieckim mieli$my uzna-
ne granice, ale wiemy przeciez, jaki byt stosunek Stalina i jego poprzedni-
kéw do prawa migdzynarodowego. Wiele panstw podwazalo prawo istnienia
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Rzeczypospolitej, uznajac ja za panstwo sezonowe, za bekarta traktatu wer-
salskiego. Cho¢ traktowana byta czasem jak panstwo troche na wyrost, to jed-
nak byla. Nasze trwanie w tym trudnym potozeniu zakonczyta druga wojna
swiatowa, ktora przyniosta Polsce — powiedzmy sobie to szczerze — katastro-
fe geopolityczna, materialng i biologiczng.

Obchodzimy dzi$ sto lat odzyskania niepodleglos$ci, ale jak oceniaé ten
okres podleglosci lub niepelnej suwerennosci Polski? Jak pan ocenia ciag-
lo$¢ panstwa polskiego w tej perspektywie?

Oczywiscie, ze to nie byta Polska niepodlegta, bo miata ograniczona su-
werenno$¢. Gdy jednak spojrzeé szerzej na sytuacje migdzynarodowa, to
Litwini, Lotysze 1 Estonczycy wiele by wowczas dali za taka utomna nie-
podleglosé, a i dzi$ np. Kurdowie sprzedaliby dusze diabtu za taka suweren-
nos¢, jakg mieliSmy w czasach PRL. Oczywiscie nie byta ona pelna, ale nie da
si¢ zaprzeczy¢ istnieniu pewnej cigglosci. Ta wyszydzana PRL zostata prze-
ciez uznana na arenie mi¢dzynarodowej, a dla nas najistotniejsze jest to, ze
uznano granice Polski. Jak zatem mozna dzi§ méwi¢ o PRL jako o niebycie?
A kto zagospodarowat ziemie od Swinoujscia do Bogatyni? No my, to zna-
czy ci... peerelowcy? — nie wiem nawet, jak ich nazwaé. Podwazanie ciag-
tosci Polski jest bardzo niebezpieczne.

Wspominal pan o kontekscie miedzynarodowym. Chyba mamy obecnie
w Polsce duzy problem z dyskusja na temat ostatnich trzydziestu lat i ich
ocena...

Mamy problem nie tylko z oceng ostatnich lat, ale takze okresu migdzy-
wojennego i czterdziestu pieciu lat PRL. Wynika to z blednego myslenia, ze
byla to jednolita czarna plama, bez zadnych odcieni, a Polska jest jakim$
wiecznym tworem. Zauwazmy, ze W PRL zagospodarowaliSmy ziemie za-
chodnie, ktore trudno uzna¢ za prastowianskie czy prapolskie. Zrobili§my to
my — nasi ojcowie i dziadowie.

Przejdzmy do bardziej wspélczesnych kwestii. Byl pan uczestnikiem
i Swiadkiem, jak SLD wprowadzal Polske do Unii Europejskiej. Czy na-
dal jest pan jej zwolennikiem? Mam wrazenie, Ze Kiedys$ nie mozna bylo
moéwié o wspélnocie nic ztego, a dzi§ malo kto wypowiada si¢ o niej dobrze.

Alez nie mozna o niej mowic o nic zlego! Sam Jarostaw Kaczynski i PiS
twierdza przeciez — szczegolnie po drugiej turze wyboréw samorzadowych —
7e kto$ bezczelnie i ktamliwie zarzucit Prawu i Sprawiedliwosci dgzenie

12 Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 3



Z Markiem Belka rozmawia Agnieszka Legucka

do polexitu. JesteSmy wigc w jakiej$ absurdalnej sytuacji, bo o UE nie moz-
na moéwi¢ ani zle, ani dobrze.

Zadata mi pani pytanie, z ktéorego wynika, ze SLD wprowadzat Polske
do UE. Obserwowatem to z bliska, ale nie bylem wtedy cztonkiem rzadu
i nie uczestniczytlem w dopinaniu przez Leszka Millera negocjacji w sprawie
cztonkostwa Polski (nie wydaje mi si¢ zreszta, by mozna byto uzyskac lep-
sze warunki). Tutaj wlasnie widoczna byla ciggltos¢ w polityce gospodarczej
1 spotecznej, poczawszy od pierwszych dni rzadu Tadeusza Mazowieckiego.
Jego geniusz przejawit si¢ w tym, ze uznat, iz zjednoczenie Niemiec jest dla
Polski rozwigzaniem korzystnym. Trzeba bylo mie¢ wowczas mnostwo ma-
drosci politycznej, bo przeciez wiadomo, ze nie my o tym decydowali§my.
Przez fakt, ze od razu zaj¢liSmy w tej sprawie pozytywne stanowisko, stali-
$my si¢ dla nich waznym i ulubionym krajem. Pouktadali§my zreszta stosun-
ki ze wszystkimi panstwami — moze nie tak dobrze i gltgboko, jak si¢ wyda-
wato, ale jednak. Jezeli chodzi o UE, to che¢ akcesji zadeklarowalismy juz
u zarania naszej transformacji. Na poczatku lat dziewieédziesiatych podpisa-
lismy dokument hucznie nazywany uktadem europejskim, podczas gdy byt to
zwyczajny uklad stowarzyszeniowy. Od tego czasu jednak kazdy krok legi-
slacyjny w Polsce musiat by¢ weryfikowany pod katem zgodnos$ci z prawem
UE. Uwazam, ze to byla nasza tgsknota za czyms lepszym.

Unia Europejska nie jest bez wad i byl taki moment w jej historii, Kie-
dy decydowaly si¢ sprawy poglebienia integracji, np. przyjecia traktatu
konstytucyjnego. Czy mysli pan, Ze $ciSlejsza integracja wéwczas pomo-
glaby lepiej odpowiedzie¢ na pézniejsze kryzysy — ekonomiczny i migra-
cyjny? Czy bylibySmy bardziej przygotowani?

Nie za bardzo zgadzam si¢ z teza, ze z punktu widzenia naszego kra-
ju Unia Europejska ma jakie$ istotne wady. Dla Wtochéw problemem moze
by¢ na przyktad istnienie wspolnej europejskiej waluty. Z jednej strony ufa-
twila im ona zycie, ale z drugiej uspita instytucje panstwa. Nigdy nie byto
tam silnego panstwa, w zwigzku z czym okazato si¢, ze Wlochy sg za stabe
na bycie w unii walutowej z Niemcami. My jednak w niej nie jestesmy, to
znaczy jeste$my, ale z derogacjg. Jakie wigc wady moze mie¢ dla nas UE?
To sg wyimaginowane wady, a nie wyimaginowana wspolnota. Oczywiscie
zawsze mozna si¢ $§mia¢ z przerostu biurokracji — ze zaczeliSmy regulowac
wielko$¢ banana... Najwigkszg wada wspolnoty jest to, ze polityka w krajach
cztonkowskich pozostata lokalna, a wigc narodowa. Kazdy polityk wybiera-
ny jest na poziomie narodowym, a nie mi¢dzynarodowym. W tym kontekscie
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poglebienie integracji bez pogtebienia europejskich demokracji wlasnie wy-
chodzi Unii bokiem. Trzeba sobie tu zada¢ pytanie: Co to znaczy poglebienie
integracji? Na przyktad wspolnie zarzagdzamy czescig przychodéw podatko-
wych, czyli mamy wspolny budzet, z ktérego finansujemy to, co jest potrzeb-
ne — jesli trzeba, to we Wloszech itd. Do pewnego stopnia Europa na to po-
szta, ale to za mato. Méwimy o budzecie o coraz wickszych rozmiarach, a ten
polityk jest wybierany w Bawarii, na Wegrzech czy w Wielkiej Brytanii i ma
tendencje do przypisywania wszystkich sukceséw sobie, a wszystkich niepo-
wodzen — Brukseli. Gdy powtarza si¢ to ludziom przez wiele lat, to w koncu
glosuja za wyjSciem z Unii. Wtasnie tak byto w przypadku brexitu, dlatego
uwazam, ze niebezpieczne jest prowadzenie takiej samej narracji w Polsce.
Bo gdy budowane sg drogi, to jest to sukces naszych ministrow, ale gdy nie
mozna juz kupi¢ takiej, jak si¢ chce, zarowki (ktora zre ten prad — z nie tak
taniego zreszta wegla), to juz wina Brukseli. P6jdzmy dalej: dzi$ Polska opo-
wiada si¢ za wprowadzeniem sankcji wobec Rosji — nie mozemy przeciez po-
zwoli¢, by panstwa zmienialy sobie granice w Europie, jak chcg. Gdybysmy
jednak nie byli w UE i nie mieli w niej w pewnym momencie silnej pozy-
cji, to te sankcje nigdy nie wesztyby w zycie. Wtedy udato nam si¢ przeko-
na¢ wszystkich — tgcznie z Viktorem Orbanem — Ze trzeba si¢ tych sankcji
trzymac. Przeciwnicy Unii powiedzg oczywiscie, ze Niemcy buduja przeciez
z Rosjanami Nord Stream 2. A gdyby nie byto UE, to by tego gazociaggu nie
wybudowali, jezeli uznaliby, ze jest to dla nich z jakich§ powodow korzyst-
ne? Mowiagc krétko, z punktu widzenia Polski Unia Europejska wad nie ma.
A jakie utomnosci UE mogg wedtug mnie doskwiera¢ krajom tzw. twardego
rdzenia? Chociazby polityka gospodarcza, ktora wymusza strefa euro, cho¢
nie wszystkie panstwa na to stac.

Kilka lat temu nie byl pan zwolennikiem wejScia naszego kraju do stre-
fy euro. Potem zmienil pan zdanie, przekonujac, ze Polska powinna to
zrobi¢. Teraz méwi pan, Ze sq z tym jednak zwigzane pewne wyzwania.

Oczywiscie, ze sg. Wspdlna waluta nie zatatwi nam zadnych spraw, kto-
rych nie potrafimy rozwigza¢ sami — moze nam w tym tylko poméc. Uwazam,
ze kwestie ekonomiczne, z powodu ktérych boimy si¢ wejs¢ do strefy euro,
sg wyolbrzymiane. Z coraz mniejszym przekonaniem powtarzatem, ze przed
skutkami kryzysu 2008 r. uchronito nas to, ze nie byliSmy w unii walutowe;j.
Prawda jest, ze zloty gwaltownie si¢ wowczas ostabit i nawet pomimo ob-
nizenia sprzedazy na rynki zewnetrzne nasi eksporterzy otrzymywali w pol-
skiej walucie tyle samo pieni¢dzy. Uratowato ich to od problemu, tylko ze taki
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szczesliwy wypadek, czyli obronna dewaluacja ztotego, byt wynikiem gwat-
townego przyplywu kapitatu i aprecjacji rodzimej waluty dwa lata wczesnie;.
Dzi$ odbija nam si¢ ona czkawkg w postaci kryzysu zwigzanego z kredytami
frankowymi, ale drugi raz taka sytuacja si¢ nie zdarzy — gtownie dlatego, ze
banki sg lepiej przygotowane i nie dopuscimy do wzmocnienia ztotowki i na-
ptywu obcego kapitalu. Mamy instrumenty, bo caty $wiat si¢ czegos$ nauczyt.

W USA rozluznia si¢ jednak wlasnie niektére mechanizmy kontroli.
Dodatkowo mamy sytuacje bezprecedensowa, poniewaz Donald Trump
zaczal prowadzi¢ wojny handlowe z Unia Europejska i Chinami. Jak z tej
perspektywy widzi pan pozycje¢ UE i Polski?

Mamy tu kilka spraw. Po pierwsze, potega USA zasadza si¢ na kilku fila-
rach, a jeden z nich to niewatpliwe dolar. Jest on najwazniejsza waluta na $wie-
cie, a jego jedyny konkurent w rozliczeniach migdzynarodowych — nie liczac
juana, ktory jest waluta przysztosci — to euro. Wezesniej czy pozniej Amerykanie
musieliby do$¢ do tego wniosku, poniewaz Europa ogranicza ich wolunta-
ryzm w polityce gospodarczej. Jak dotad moga sobie na niego pozwoli¢ wila-
$nie ze wzgledu na pozycje dolara, ale gdyby zaczgli zupehie szale¢, a UE czy
euro bylyby stabilne, inne panstwa przechodzityby stopniowo na rozliczenia
w euro 1 amerykanska potega stanetaby pod znakiem zapytania. Z tego powo-
du Europa traktowana jest przez USA nie tylko jako sojusznik w §wiecie 16z-
nych wartosci (dla Trumpa nie maja one zreszta wigkszego znaczenia, chy-
ba ze chodzi wartosci materialne), ale tez jako konkurent. Ten aspekt relacji
ze Starym Kontynentem jest jednak niezalezny od osobistych przekonan prezy-
dentow USA, a zatem i od Trumpa. Druga sprawa to zmiana geopolitycznych
priorytetow Waszyngtonu. Wiadomo, ze Europa schodzi na dalszy plan, ponie-
waz Chiny staly si¢ najwazniejszym wyzwaniem na najblizsze kilkadziesiat lat.
Jest tez Bliski Wschod, ale to w wigkszym stopniu problem Europy niz Stanéw
Zjednoczonych, tyle ze Amerykanie to ignorujg. Trzeci problem to Rosja, kto-
ra jest co prawda panstwem atomowym, ale jednoczesnie ekonomicznym kar-
tem 1 USA nie traktuja jej jako zagrozenia. Wszystko to powoduje, ze nie widza
przestanek, aby angazowac si¢ w Europe.

I Polska jest w trudnej sytuacji...

No tak, my by$my chcieli takiej sytuacji, w ktorej Ameryka i Europa zwia-
zane s3 twardym i mocnym sojuszem, tyle ze to juz byto. Dokonywany dzisiaj
wybdr, Ze naszym pierwszym sojusznikiem sg Stany Zjednoczone, jest naiw-
ny. Polska jest dla nich panstwem marginalnym, co swoja drogg wcale mnie
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nie martwi, bo strategiczni partnerzy USA ptaca za to zwykle wojna albo za-
grozeniem wojennym, jak Egipt, [zrael czy Korea Potudniowa. Mamy jednak
problem, bo w naszym sasiedztwie lezy Ukraina, Rosja... Niestety odkopuje-
my poktady niechg¢ci wobec Niemiec, ktére nie sg przeciez wylgcznie naszym
partnerem gospodarczym. Moim zdaniem Niemcy sg naszym jedynym po-
waznym sojusznikiem, co wynika z ich wlasnego interesu, a nie sentymentu
czy poczucia winy. Tyle Ze oni chcg mie¢ na wschod od siebie kraj stabilny,
demokratyczny, bedacy buforem czy inaczej méwiac — obszarem stabilnosci
1 dobrobytu, ktéry bedzie ich odgradzat od Wschodu. Jest to tez jedyny wick-
szy kraj na $wiecie, ktory traktuje nas powaznie. Nawet Rosjanie tego nie ro-
bia. Cieszmy si¢, ze mamy granice i o nich nie dyskutujemy.

Jak zatem Polska ma reagowa¢ na tarcia we wspdélnocie euroatlantyckiej?

Prosz¢ mnie Zle nie zrozumie¢: w naszym interesie lezg dobre relacje
ze Stanami Zjednoczonymi i w naszym interesie jest zmniejszanie anty-
amerykanizmu obecnego wsrdéd wielu europejskich spoteczenstw. Nie réb-
my z siebie jednak konia, czy moze raczej osta trojanskiego, bo jesli nie
bedziemy mie¢ silnej pozycji w UE, to i USA nie beda nas traktowac po-
waznie. Paradoksalnie naszg pozycj¢ mogt poprawié brexit. Wielka Brytania
bedzie ostabiona.

No dobrze, a moze widzi pan tez jakies szanse dla Polski?

Jezeli zrobimy sobie poréwnanie roku 1918 i 2018, to dostrzezemy wiel-
ki postep w kazdej dziedzinie. Zacznijmy od gospodarki: mysle, ze Polska ni-
gdy nie byta tak blisko panstw wysoko rozwinigtych — Bank Swiatowy juz nie
wie, jak nas traktowac, bo z wigkszosci wskaznikow wynika, ze jestesSmy kra-
jem wysoko rozwinigtym. Jezeli za$ chodzi o geopolityke, to UE na razie si¢
dobrze trzyma, jestesmy partnerem Niemiec, a wojna z Rosjg na razie nam ra-
czej nie grozi. Chyba tylko z obronnoscig jest gorzej niz w 1939 1.

Czy czeka nas kolejny kryzys finansowy, a jesli tak, to w co powinniSmy
inwestowac?

Globalny kryzys oczywiscie nas czeka — one zdarzaja si¢ cyklicznie. Gdy
w sektorze finansowym nastgpi wymiana pokolen i nie bedzie juz ludzi, kto-
rzy pamietaja poprzedni kryzys, wszystko si¢ powtorzy. Natura ludzka jest
bowiem taka, Ze nie uczymy si¢ na btedach innych, tylko zawsze na wiasnych.
Ludzie zapomng i beda popelnia¢ podobne btedy jak przed 2008 r. Poniewaz
jednak to przewidujemy, istnieje szansa, ze kryzys nastgpi pozniej. Bo on
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nas zawsze zaskakuje i nie musi by¢ taki, jak w 2008 1. Sektor finansowy jest
przygotowany, banki sg silniejsze, a nasze pod wzgledem stabilnosci naleza
do najsilniejszych i sg w stanie przezy¢ zewnetrzy szok. Dodatkowo Polska
nigdy nie byta w ruinie, co dotyczy tez gospodarki, nawet jesli podliczy¢ eme-
rytury i program 500+. Dlatego nawet gdy juz nadejdzie kryzys, bedziemy
jedynymi, ktorzy moga sie przeslizgna¢. Znoéw mozemy by¢ zielong wyspa.

A w co inwestowac? — w obligacje panstwowe. To maty pienigdz, ale
pewny.

Dzi¢kuje za rozmowe i takie podsumowanie!
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