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Poland towards Russia. Less is more

Polish policy towards Russia has been sometimes described as virtually non-existent.
The author argues though that this policy goes far beyond pure bilateral initiatives that indeed
have been reduced after the Russian aggression on Ukraine. Polish policy towards Russia
needs to be analysed in a broader context of the European Union’s (EU) general approach,
sanctions, strengthening NATO Eastern Flank and enhanced cooperation with the United
States. Furthermore, purposeful suspension of certain activities by Poland, as well as
the EU’s ‘wait-and-see’ approach and strategic patience are definitely integral parts of today’s
Realpolitik. As long as Russia’s ruling elite is unable to modify its politics, there is no need
for any special initiatives. Less attention should be paid to Russian authorities and much more
to the people and civic organisations that are truly interested in honest cooperation.
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W publicznej debacie na temat polskiej polityki wobec Rosji pojawia si¢ cza-
sami zaskakujacy poglad o jej braku, ewentualnie czysto retorycznym cha-
rakterze'. O ile mozna i nalezy toczy¢ spor, czy obrany kierunek jest stuszny
i jaka powinna by¢ relacja migdzy strategiczng wizjg a umiejgtnoscia reago-
wania na dynamike zdarzen, o tyle teza o nieistnieniu polityki jest przynaj-
mniej z dwoch powoddw nie do obrony.

Nieporozumieniem jest juz samo sprowadzanie polityki wobec Rosji do kon-
taktéw z jej wladzami. Wyodrebnianie relacji dwustronnych z catoksztattu

1 Ostatnim przyktadem jest raport Katarzyny Petczynskiej-Natecz wydany przez forum-
Idei Fundacji im. Stefana Batorego. Poglad taki pojawia si¢ wprawdzie czasami w pu-
blicystyce, ale wspomniany tekst zastuguje na wigkszg uwage, poniewaz zawiera naj-
bardziej wyczerpujace uzasadnienie. Zob. K. Pelczynska-Nalecz, Polska wobec Rosji.
Radykalizm bez polityki, Warszawa 2018, dostepny w internecie [dostep: 11.12.2018]:
<http://www.batory.org.pl/upload/files/Internet_Polska%20wobec%20Ros;ji.pdf>.
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stosunkoéw panstwa — zwlaszcza jesli chodzi polityke wobec regionalnego mo-
carstwa, ktore probuje poszerza¢ granice swojego oddziatywania — jest politycz-
nie bezcelowe i niewykonalne. Polska polityka wobec Rosji realizowana jest
przeciez takze na forum UE (sankcje), NATO (flanka wschodnia), we wspotpra-
cy z USA (bazy wojskowe) czy Ukraing (podtrzymywanie polityki nieuznawa-
nia aneksji Krymu), a takze poprzez dziatania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ,
dywersyfikacje zrodet dostaw nosnikdw energii i w kilku innych dziedzinach.
Z taka rzeczywisto$cig polityczng mamy do czynienia przynajmniej od momen-
tu przystapienia Polski do NATO i UE, ktore daty jej dostep do nowych narze-
dzi wspotksztaltowania fadu europejskiego. Zauwazmy, ze idea Partnerstwa
Wschodniego powstata m.in. w odpowiedzi na realizowanie przez niektore pan-
stwa cztonkowskie polityki Russia first.

Teza o braku polityki wobec Rosji zbudowana jest ponadto na btgdzie utoz-
samienia zaniechania z bezczynnosciag. W sytuacji kryzysowej u politykdw po-
jawia si¢ psychologicznie zrozumialy wewngtrzny przymus dziatania (w kon-
cu rozlicza si¢ ich z tego, co zrobili, a nie przed czym sie powstrzymali). Ow
przymus charakteryzuje przede wszystkim systemy demokratyczne, gdzie rza-
dzacy nie maja chwili wytchnienia i musza bez ustanku publicznie odpowiadac
na pytanie ,,Co zostato zrobione?”, nawet jesli nie ma potrzeby niczego robic.
Cho¢ obywatel zwykle doskonale rozumie sens powiedzenia ,,Lepsze wrogiem
dobrego” w zyciu codziennym, to z trudem akceptuje podobne podejscie u po-
lityka. Nieprzypadkowo psychologiczny termin proaktywny wypart ze stow-
nika politycznego poprawniejszy jezykowo odpowiednik aktywny. Warto jed-
nak o putapkach nadaktywnos$ci przypominac. Zdarzajg si¢ bowiem — i to dos¢
czesto — sytuacje, gdy powsciagliwose, cierpliwo$¢ i wyczekiwanie stanowia
lepsza odpowiedz na wyzwania, zwlaszcza gdy przyczyny problemow nie leza
po naszej stronie, a przychylne gesty moga by¢ odebrane jako stabosc¢ i rezy-
gnacja. Celowe zaniechanie jest wiec dziataniem politycznym. Zaniechanie or-
ganizacji szczytow UE-Rosja lub powstrzymanie si¢ od wykonywania przyjaz-
nych gestow wobec nieprzyjaznego aktora jest polityka.

Zdecydowanie wazniejsza od stawiania pytan retorycznych jest proba oce-
ny, czy polityka wobec Rosji od momentu jej interwencji na Ukrainie zdaje
egzamin, czy tez wymaga modyfikacji.

Punkt wyjs$cia

Dyskusje o polityce zagranicznej panstwa zbyt czesto tocza si¢ przy uzyciu
wielkich kwantyfikatoréw i pochopnych uogoélnien. Nic strasznego jeszcze,
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gdy glos zabieraja teoretycy stosunkow miedzynarodowych — z natury cier-
piacy z powodu nadmiernej bliskosci wydarzen, ktore pragng wykorzystac¢
do generalizacji. Gorzej, gdy w ten sam ton popadaja praktycy i doradcy, ucie-
kajac od rzeczywistosci w rajska dziedzing utudy. Problem 6w uwydatnia
si¢, gdy diagnoza stanu faktycznego jest trzezwa i realistyczna, ale jednocze-
$nie gleboko pesymistyczna i krotkoterminowo nierokujaca nadziei, z czym
mamy do czynienia w przypadku oceny polityki wobec Rosji. Czgstokro¢ po-
jawiajg si¢ wowczas naiwne wnioski, pochodne wspomnianej potrzeby ak-
tywizmu, sugerujace, ze koniecznie nalezy co$ zrobi¢, wykona¢ gest i liczy¢
na wzajemnosc.

Problem polega jednak na tym, ze w relacjach z panstwem, ktére nagmin-
nie famie prawo migdzynarodowe, widzac w nim wygodny parawan dla geopo-
litycznej rywalizacji, w zasadzie nie istnieje pole do kompromisu. Setki wypo-
wiedzi i dziesigtki dziatan rosyjskich wtadz w ostatnich kilku latach nie tylko
zmuszaja do powatpiewania w dobrg wole, ale tez nakazuja raczej z gory zakta-
da¢ zlg wiarg. Napawa to oczywiscie smutkiem, bo kazdy rozsadny, zaintereso-
wany pokojem i bezpieczenstwem obserwator chciatby widzie¢ demokratyczng
i praworzadna Rosje w roli odpowiedzialnego aktora miedzynarodowego. Tak
jednak nie jest i nic nie wskazuje, by miato si¢ co$ zmieni¢ w najblizszej przy-
sztosci. Powinien by¢ to punkt odniesienia dla wszelkich pomystow ksztatto-
wania polityki wobec Kremla, w szczego6lnosci w takim kraju jak Polska — bez-
posrednio narazonym na skutki zardwno agresywnych dzialan zewnetrznych,
jak i turbulencji wewnetrznych u wschodniego sasiada.

Prowadzenie polityki powinno przede wszystkim sprzyjac realizacji zasad-
niczego celu demokratycznego panstwa, jakim jest troska o bezpieczenstwo
i dobrobyt obywateli. Nalezy wigc zadac sobie pytanie o srodki, ktore Polska
powinna wykorzystywac¢ wobec Rosji w celu tworzenia warunkow do realiza-
cji tego celu w krotkiej, sredniej 1 dhugiej perspektywie. Wigkszos¢ z nich po-
winna by¢ dzi$§ adresowana nie do Kremla, ale do sojusznikow.

Cenny konsensus

Dokumenty strategiczne i1 raporty wywiadowcze przyttaczajacej wigkszosci
panstw UE i NATO jednoznacznie wskazuja na Rosj¢ jako zrédto glownych
zagrozen dla pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie. Owszem, poli-
tyka wobec Moskwy zajmuje inne miejsce w hierarchii polskiej, a inne w por-
tugalskiej, niemniej jednak ocena przyczyn postgpowania wtadz na Kremlu
i potrzeba wspolnego przeciwdziatania im taczy podmioty, ktore do niedawna
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Rosja gleboko dzielita. Oczywiscie w kazdym kraju toczy si¢ odrebna deba-
ta — czy to z udziatem probujacych podwazy¢ konsensus Russlandverstehers,
czy to kierujacych si¢ dobrymi intencjami, ale naiwnych zwolennikow tezy,
ze spér mozna zatagodzi¢ polityka pozytywnych gestow — niemniej jednak
zmiana nastawienia elit 1 opinii publicznej jest na tyle powazna, ze otwarte
proby powrotu do przesztosci wydaja sie zbyt kosztowne politycznie.

Rosja na wlasne zyczenie stala si¢ toksyczna, i to nie tylko z powodu po-
gwalcenia prawa mi¢dzynarodowego poprzez agresj¢ na Ukraing oraz oku-
pacje Krymu i Donbasu, ale réwniez w wyniku zuchwatego mieszania si¢
w sprawy wewnetrzne wigkszosci, jesli juz nie wszystkich, cztonkow wspol-
noty transatlantyckiej. Gdyby nie zestrzelenie samolotu pasazerskiego MH17
w lipcu 2014 r., powtarzajace si¢ cyberataki, ingerencje w wybory, inspiro-
wanie zamachow stanu, zalew dezinformacji czy sprawa Siergieja Skripala,
faktycznie mogloby si¢ skonczy¢ na rytualnej wymianie dyplomatycznych
uprzejmosci i stopniowym wygaszaniu restrykcji.

Zachodnie sankcje gospodarcze nie wptynglty wprawdzie na istote rosyj-
skich dziatan, ale zasadniczo zmienily kontekst wzajemnych relacji i staty
si¢ gtdwnym narzedziem komunikacji ze wschodnim partnerem. Rosja pro-
buje za pomocg réznorodnych metod i Srodkdéw narusza¢ 6w konsensus, nie
tyle rysujac wlasne linie podziatu, co wzmacniajac juz istniejace napigcia.
Od czasu do czasu strzela sobie jednak bolesnie w stope, tracac kumulowany
na nowo kapitat. Ostatnim z przyktadow jest incydent na Morzu Azowskim.

Prezydent Wiadimir Putin blednie ocenit nature systeméw demokratycz-
nych, w ktorych — w przeciwienstwie do Rosji — konkurencja polityczna
i presja spoteczna rzeczywiscie decyduja o politycznym bycie przywodcow.
Koszty utrzymywania $cistej wspotpracy z Moskwa staty si¢ dla zachodnich
liderow niewspoimiernie wysokie do korzysci. Nie sg one jednak state, spa-
dajg bowiem badz rosng w miar¢ pojawiania si¢ kolejnych wyzwan lub pod
wptywem nowych konstelacji politycznych. W niektorych europejskich sto-
licach wielu graczy zainteresowanych jest przymknigciem oka na rosyjskie
delikty i1 agresywne dzialania. Czasami wynika to z polityczno-biznesowej
inercji (jak w Niemczech czy Austrii), a kiedy indziej — z chgci zajecia si¢
innymi sprawami. Polityczne przecigganie liny trwa, a Srodowiska gotowe
do zblizenia z Rosja regularnie aktywizujg si¢, postulujgc zniesienie sankcji
i promujac skompromitowang idee zmiany przez powigzanie. Sztandarowym
przyktadem dwdjmyslenia jest projekt Nord Stream 2, realizowany metoda
faktow dokonanych przez korporacje i wspierajace je rzady, mimo ze stoi
w jawnej sprzecznos$ci z polityka sankcji.
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Utrzymanie kruchego konsensusu w sprawie sankcji i potrzeby wzmacnia-
nia odpornosci UE na rosyjskie zagrozenie mozliwe jest dzigki wielu czynni-
kom, w tym nieustannie wywieranej w Brukseli i innych stolicach presji cze-
$Sci panstw (zwlaszcza Polski), aby nie zapominac¢ o istocie rosyjskich dziatan
i ich konsekwencjach dla porzadku migdzynarodowego. Trudno przecenic¢
fakt, ze diagnoza stanu rzeczy taczy dzis panstwa zachodnie. Polskie obawy,
ktore jeszcze kilka lat temu traktowane byty jako wyraz uprzedzen, mieszcza
si¢ dzi§ w gtownym nurcie. Moskwa wilasnorg¢cznie zdjeta z Warszawy przy-
klejang przez lata gebe rusofoba, ostabiajac tym samym swoje mozliwosci
grania tg kartag w rozmowach z innymi panstwami na Zachodzie. Polska ni-
czego i nikomu w sprawie natury rosyjskiego systemu wladzy dowodzi¢ nie
musi, natomiast powinna konsekwentnie dyskredytowaé¢ we wspolnocie eu-
ropejskiej proby bezwarunkowego zblizenia z Rosja, ktére bytoby szkodliwe
zarowno dla projektu europejskiego, jak i polskich interesow bezpieczenstwa.

Hierarchia spraw

Dziatania Polski wobec Rosji powinny sprzyjac realizacji podstawowych za-
dan polityki zagranicznej, w szczegolnosci rozwojowi bezpieczenstwa pan-
stwa w wymiarach wojskowym, gospodarczym, infrastrukturalnym, infor-
macyjnym i cybernetycznym. Wzajemne warunkowanie si¢ tych dziedzin
powoduje, Ze nie mozna traktowac ich roztgcznie. Odpornos¢ instytucji pu-
blicznych i systemu spoteczno-gospodarczego na ingerencj¢ z zewnatrz zale-
zy od skutecznego dziatania na kazdym z tych pol. Bagatelizowanie zagroze-
nia stwierdzeniem, ze prawdopodobienstwo wybuchu wojny konwencjonalne;j
jest nikte, wynika z niezrozumienia istoty konfliktu, jaki moze nas czekac.
Aby pograzy¢ panstwo w chaosie, wystarczy bowiem zorganizowany atak
na infrastrukture krytyczng — sieci energetyczne i teleinformatyczne. Z dru-
giej strony nie ma powodu, by wpada¢ w panike, gdy styszy si¢ rosyjskich
propagandystéw mowigcych o wojnie jadrowej, poniewaz ich celem jest sze-
rzenie strachu i manipulacja opinig publiczna.

Rosyjskie wiadze duzo zainwestowaty w modernizacj¢ sit zbrojnych i roz-
woj zdolnosci bojowych na Ukrainie i w Syrii, ale zdajg sobie sprawe, ze ich
potencjat jest znacznie nizszy niz NATO. Swiadomie skupiaja sic wiec na dzia-
faniach ponizej progu wojny, poniewaz pozwalaja one na wyparcie si¢ poczy-
nionych ruchéw i utrudniajg reakcj¢ polityczng Zachodu. Warto w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze rosyjska elita od kilku lat uwaza, ze znajduje si¢ w stanie
wojny i podtrzymuje w spoteczenstwie podwyzszony poziom mobilizacyjnych
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emocji. Za wymienionymi juz nieprzyjaznymi dziataniami wobec Zachodu
nie kryje si¢ wigc prawdopodobnie demoniczna strategia, ale czysty oportu-
nizm, wywotany instynktem samozachowawczym systemu wtadzy, ktory nie
jest juz zdolny do wygenerowania pozytywnych bodzcéw rozwojowych, na-
tomiast dysponuje powaznym potencjatem i wolg szkodzenia innym.

Cho¢ narazie jeszcze pogloski o zatamaniu si¢ porzadku miedzynarodowe-
go nalezy traktowac jako mocno przesadzone, to jednak proby podwazania jego
podstaw przez sasiada powinny si¢ spotykac ze zdecydowang reakcja Warszawy.
Polskie rzady przyjmuja zreszta taka postawe od 2014 r., konsekwentnie pod-
kreslajac znaczenie prawa migdzynarodowego, przeciwstawiajac si¢ probom
legitymizacji polityki sity czy bronigc instytucji nieuznawania skutkow czy-
néw zabronionych. Nie chodzi juz wytacznie o Ukraing, ale o neutralizacj¢ nie-
bezpieczenstwa zwigzanego z probami odwotywania si¢ do anachronicznych
i niedemokratycznych instytucji koncertu mocarstw czy strefy wptywow, ktore
Rosja ponownie probuje usankcjonowaé miedzynarodowo w postaci doktryny
ograniczonej suwerennosci sgsiadéw z obszaru posowieckiego.

Polskie starania o wzmocnienie wschodniej flanki NATO i zwigkszenie
amerykanskiej obecnos$ci militarnej w kraju stanowia do$¢ oczywista odpo-
wiedz na istniejgce zagrozenia. Niefortunne jest odgrzewanie sporu miedzy
zwolennikami tradycyjnej polityki odstraszania a sympatykami teorii spi-
rali, ktérzy wskazuja na ryzyko wejscia w stan goracego konfliktu z powo-
du blednego postrzegania dziatan drugiej strony. Elita wladzy na Kremlu
chce, by uwierzy¢ w jej narracje o leku przed okrazeniem kraju, bo zysku-
je dzieki temu dodatkowe narzedzie do legitymizacji swoich nielegalnych
dziatan. Wtasnie o to chodzi w psychologizujacych opowiesciach o upoko-
rzonej Rosji postrzegajacej Zachod i NATO jako egzystencjalne zagrozenie,
a tym samym zmuszanej do reakcji obronnej. Tak zreszta niektorzy (nie tyl-
ko w Rosji) uzasadniajg agresj¢ na Ukraing — jako historyczng konieczno$¢
wynikajacg z praw geopolityki.

Zarysowuje si¢ tu jednak istotna sprzeczno$¢ w rosyjskim przekazie. Nie
sposob bowiem tgczyc retoryki o panstwie autonomicznie podejmujacym de-
cyzje z wizjg Rosji niesionej przez nurt historii. Panstwo, ktore podkresla swo-
je suwerenne prawo do dziatania, musi bra¢ za nie odpowiedzialnos¢, a tym
samym mierzy¢ si¢ z konsekwencjami. W §wietle wymienionych tu tylko
pobieznie nieprzyjaznych dziatan Rosji wobec Zachodu to na niej spoczywa
obecnie ci¢zar udowodnienia, ze dziata w dobrej wierze. Normalizacja sto-
sunkéw musi by¢ poprzedzona rzeczywista, a nie deklaratywng demonstra-
c¢ja woli zmiany obecnego stanu relacji.

48 Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 3



Polska wobec Rosji. Mniej znaczy wigcej

Dialog, ale ze spoleczenstwem

Co do diagnozy stanu rzeczy i mozliwo$ci bezposredniego oddzialywania
na sytuacj¢ w Rosji panuje Polsce polityczny konsensus (nawet jesli wynika
z roznych pobudek). Dziatania rozpoczete przez poprzedni rzad sa w grun-
cie rzeczy kontynuowane przez obecny. Nastgpita nawet symboliczna pro-
ba przywrdocenia waznego kanalu komunikacji, jakim w latach 2008—2013
byta Polsko-Rosyjska Grupa ds. Trudnych. Propozycja ztozona przez pol-
skie MSZ po jednostronnym reaktywowaniu polskiej strony spotkata si¢ jed-
nak z odmowa.

Rosyjska ambasada w Warszawie zredukowata dziatalno$¢ do histerycz-
nych apeli w obronie likwidowanych na mocy ustawy dekomunizacyjnej so-
wieckich pomnikéw wdzigcznosci. Przewrazliwieniu na punkcie politycz-
nych symboli dawnej dominacji towarzyszy przemilczanie petnego szacunku
stosunku polskiego panstwa i spotecznosci wobec miejsc pochéwku zotnie-
rzy Armii Czerwonej. Manipulacje historyczne rosyjskich instytucji staty
si¢ juz swego rodzaju rytuatem — z duzym prawdopodobienstwem mozna
przewidzie¢ na przyktad, jaki przekaz skonstruowany zostanie w zwigzku
z rocznicg paktu Ribbentrop-Mototow. Jakakolwiek krytyczna ocena poli-
tyki Moskwy zbywana jest wymyslonym i uporczywie powtarzanym argu-
mentem polskiej rusofobii, ktory ma sugerowaé, ze pozycja Warszawy wy-
nika z emocji i uprzedzen.

Trudno nawet odnosi¢ si¢ do stanowiska Rosji wobec polskich staran o re-
stytucje¢ przemieszczonych lub zagrabionych w czasie drugiej wojny swiato-
wej 1 tuz po niej dobr kultury, archiwow czy tez w sprawie bedacego wlasno-
$cig panstwa polskiego wraku prezydenckiego samolotu albo pomnika ofiar
katastrofy smolenskiej. Ze smutkiem trzeba skonstatowac, ze podobnie jak
w przypadku omowionych wyzej zagadnien strategicznych panstwo rosyjskie
nie zdotato przedstawi¢ w tych sprawach zadnej konstruktywnej propozycji.
Zarowno w skali makro, jak i mikro nieustannie mamy do czynienia z brakiem
dobrej woli ze strony rosyjskich politykow i1 urzednikow lub tez z niezdolno-
$cig do cho¢by najmniejszego gestu wobec Polski, nawet tam, gdzie prawo
wprost ich do tego obliguje. Nie nalezy wiec ulegaé presji i stwarza¢ pozo-
réw zblizenia, poniewaz bgdzie to wylgcznie projekcja oczekiwan. Remedium
w obecnej sytuacji nie jest tez szukanie gospodarczych punktow zbieznych.
Stuszna wstrzemiezliwos¢ polskiego panstwa w ostatniej dekadzie przy do-
puszczaniu rosyjskich inwestorow do sektoréw strategicznych (przemystu
chemicznego czy bankowosci) zwigkszyta jedynie odpornos¢ na naptywajace
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ze wschodu praktyki biznesowe (nie eliminujac jednak wewnetrznych sta-
bosci). Co wiecej, w zalozeniu bolesne rosyjskie kontrsankcje obnazyty mit
chtonnosci tamtejszego rynku i pozwolily wigkszosci polskich producentow
zdywersyfikowac kierunki zbytu.

W obecnej sytuacji w polityce wobec Rosji nalezy zachowac powsciag-
liwos¢ 1 kontakt z rzeczywisto$cia, zdajac sobie sprawe z szeregu putapek
czyhajacych na kazdego, kto probuje skonfrontowaé swoje szczere intencje
z prowadzonymi w zlej wierze dziataniami drugiej strony. W tych warun-
kach — poza wzmacnianiem do$¢ utomnych polskich instytucji w stawianiu
czota wyzwaniom politycznym, informacyjnym i informatycznym — nale-
zy skoncentrowac¢ uwage na tej czesci rosyjskiego spoleczenstwa, ktora za-
interesowana jest rzeczywista wspotpraca, dialogiem oraz rzetelnymi spora-
mi o przeszto$¢ i terazniejszos¢. W Rosji nie brak ludzi i instytucji (gtownie
spoteczenstwa obywatelskiego), ktorym zalezy na budowaniu trwatych re-
lacji. Ich znaczenie jest obecnie niewielkie, ale nalezy traktowac te kontakty
jako niezbedng inwestycje dtugoterminowa?.

2 W duzej mierze na tym polega dzialalno$¢ kierowanego przez autora Centrum Polsko-
-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, ktore inicjuje i organizuje dialog spoteczny po-
przez m.in. program wymiany miodziezy, program stypendialny, szkoly letnie i szkole-
nia dla mtodych liderow. Zob. ,,Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia”
[online, dostgp: 11.12.2018], dostepny w internecie: <www.cprdip.pl>.
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