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Wizerunek polnocnego wymiaru wspolpracy
w regionie Morza Baltyckiego

An image of the northern dimension of the cooperation
in the Baltic Sea Region

The aim of the article is to analyze the cooperation in the Baltic Sea Region and to assess
its potential from the perspective of Poland. The hypothesis assumes that the development
of cooperation in the region contributes to the deepening of integration, but it does not reduce
in the expected pace the still visible disparity between countries.

As a result, Poland is still in the group of those with comparatively (relatively) weaker
economic conditions and with unused potential. At the same time, acquiring experience in this
dimension of cooperation, Poland not only notices the resulting benefits and opportunities,
but also intensifies activities in the area of the northern dimension of the state’s foreign policy.

To investigate the thesis the characteristics and analysis of integration activities in the Baltic
macro-region have been made, with particular emphasis on the EU dimension (such as the EU
Strategy for the Baltic Sea, EUSBSR) and the other regional cooperation formats, mainly
in the framework of the Council of the Baltic Sea States (CBSS). Then, the potential of the region
and Poland’s involvement in cooperation in the Baltic Sea basin was evaluated. Finally, it allowed
to show whether and how and how effectively Poland defines its interests in this region.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza wspotpracy w regionie Morza Battyckiego i oce-
na jego potencjatu z perspektywy Polski. Hipoteza zaktada, ze intensyfikacja
dziatan i zacie$nienie kooperacji w basenie Morza Baltyckiego przyczyniaja
si¢ do poglebienia integracji, ale nie niweluja dysproporcji miedzy panstwami
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w oczekiwanym tempie i stopniu. Polska nadal wigc znajduje si¢ w grupie
tych o wzglednie stabszej kondycji gospodarczej i niewykorzystanym poten-
cjale. Jednoczesnie, nabywajac doswiadczenia w tym wymiarze wspotpracy,
Warszawa dostrzega wynikajace z tego korzys$ci i mozliwosci, dlatego zwigk-
sza aktywnos¢ polityki zagranicznej wobec Potnocy.

W celu zbadania postawionej tezy dokonana zostanie proba charaktery-
styki 1 analizy przedsigwzi¢¢ prointegracyjnych w makroregionie baltyckim,
ze szczegOlnym uwzglgdnieniem wymiaru unijnego (np. Strategii UE dla re-
gionu Morza Baltyckiego — SUE RMB) oraz regionalnych formatéw wspot-
pracy, w tym przede wszystkim Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB).
Nastepnie dokonana zostanie ocena potencjatu regionu i zaangazowania
Polski we wspotprace w basenie Morza Baltyckiego. Pozwoli to wykazac,
czy i w jaki sposob oraz na ile efektywnie Polska definiuje i realizuje swoje
interesy w wymiarze potnocnym polityki zagraniczne;.

Ksztaltowanie si¢ wspolpracy w basenie Morza Baltyckiego

Region Morza Baltyckiego w waskim znaczeniu definiowany jest w literatu-
rze jako obszar obejmujacy panstwa skandynawskie! oraz Finlandig, nastepnie
trzy republiki battyckie, Polske i Niemcy (przede wszystkim ich potnocne te-
reny: wojewodztwa zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie
oraz landy Szlezwik-Holsztyn i Meklemburgia-Pomorze Przednie) i w kon-
cu Rosje (obwody kaliningradzki i leningradzki)®>. W szerszym rozumieniu
zalicza si¢ do niego Islandi¢, a w ramach poszczegolnych inicjatyw takze te-
rytoria zalezne panstw nordyckich. Ponadto w ostatnich latach nad Morzem
Baltyckim zauwazalnie wzrosta aktywno$¢ Wielkiej Brytanii. Cho¢ geogra-
ficznie nie nalezy ona do badanego obszaru, to jednak angazuje si¢ w regio-

1 M.J. Filipek, Struktura organizacyjna oraz glowne kierunki dziatalnosci Nordyckiej
Rady Ministrow, ,,Zeszyty Prawnicze” (UKSW) 2009, vol. 9, nr 2, s. 110—111, dostepny
takze w internecie [dostep: 14.10.2018]: <http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Zeszyty
Prawnicze/Zeszyty Prawnicze-r2009-t9-n2/Zeszyty Prawnicze-r2009-t9-n2-s109-119/
Zeszyty Prawnicze-12009-t9-n2-s109-119.pdf>. Zob. takze: B. Piotrowski, Integracja
Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do wspolnoty europejskiej, Poznan 2006; R. Matera,
Integracja ekonomiczna krajow nordyckich, Torun 2001.

2 M. Grzybowski, Region Morza Battyckiego jako obszar integracji makroregionalnej
w Unii Europejskiej, [w:] Perspektywy integracji gospodarczej i walutowej w Unii Euro-
pejskiej w czasach kryzysu, red. K. Opolski, J. Gorski, Warszawa 2013, s. 27—41, dostep-
ny takze w internecie [dostep: 14.10.2018]: <https://mfa.gov.pl/resource/efft7d4c-826e-
-4208-a4¢cd-9411882da938:JCR>. Zob. tez A. Zygierewicz, Wspolpraca panstw nor-
dyckich [Informacja nr 1115], ,,Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” [online],
styczen 2005 [dostep: 14.10.2018], dostgpny w internecie: <http://biurose.sejm.gov.pl/
teksty pdf 05/i-1115.pdf>.
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nalna kooperacje, obecnie takze coraz intensywniej w zakresie bezpieczen-
stwa. Przewiduje si¢, ze zainteresowanie Londynu tym kierunkiem bedzie
wzrasta¢, m.in. w zwiazku ze skutkami brexitu’.

Zakres 1 skala wspotpracy w regionie Morza Battyckiego maja charak-
ter dynamiczny, a determinujg je uwarunkowania geopolityczne, np. rozpad
bloku panstw komunistycznych, rozszerzenie UE, kryzys finansowy w stre-
fie euro, w koncu agresywna polityka Rosji wobec Ukrainy. Gtéwnym czyn-
nikiem integrujacym i mobilizujgcym panstwa do wspotdziatania jest jednak
potozenie geograficzne. Istotne sg tu szczegodlnie zwigzki historyczne, glow-
nie hanzeatyckich miast battyckich. Tradycja stata si¢ rowniez kooperacja
panstw nordyckich, ktore na przestrzeni lat powolaty w tym celu liczne insty-
tucje i organizacje regionalne, z kluczowa rolg Rady Nordyckiej i Nordyckiej
Rady Ministrow*.

Silny wptyw na zacie$nienie wspotpracy w regionie miaty transforma-
cja panstw bylego Zwiazku Radzieckiego oraz postgpujaca demokratyzacja
Europy Srodkowej i Wschodniej. Rozpad ZSRR zmienit réwniez architektu-
r¢ bezpieczenstwa w basenie Morza Baltyckiego, co wptyngto na zwigksze-
nie zainteresowania kooperacja ze strony panstw po poludniowo-wschodnie;j
stronie akwenu — Polski i trzech krajow battyckich: Litwy, Lotwy oraz Estonii.
Inauguracja wspotpracy nastapita juz w 1990 r., na konferencji w szwedz-
kim Ronneby. Jej efektem byto opracowanie w 1992 r. Wspolnego Programu
Battyckiego, ktory koncentrowat si¢ glownie na kwestiach ekologii, a ad-
resowany byl wiasnie do panstw bylego bloku sowieckiego®. To w latach

3 Think Nordic & Baltic. Business opportunities on your doorstep, ,,GOV.UK” [online],
2013 [dostep: 14.10.2018], dostegpny w internecie: <https://assets.publishing.service.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/203627/Nordic_and Bal-
tics_Business_Opportunity.pdf>. Zob. takze E. Godbold, Strengthening the UK'S mi-
litary power in the Baltics, ,International Centre for Defence and Security” [online],
sierpien 2016 [dostep: 14.10.2018], s. 4—6 i n, dostepny w internecie: <https://icds.ce/
strengthening-the-uks-military-power-in-the-baltics/>.

4  A. Zygierewicz, Wspolpraca...; A. Moraczewska, Region Morza Battyckiego, [w:] Re-
giony w stosunkach miedzynarodowych, red. J. Topolski, Lublin 2009, s. 65. Zob. M. Le-
maitre, EU supporting cooperation across borders in the Baltic Sea Region, ,,Baltic Rim
Economies” 2018, nr 2, s. 25.

5 I Smigerska-Balczak, Wspolpraca paiistw w regionie Morza Battyckiego — Rada Parstw
Morza Baltyckiego, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego »Studia i Prace«”
2012, nr 1, s. 175-198, dostgpny takze w internecie [dostep: 14.10.2018]: <http://kole-
gia.sgh.waw.pl/pl/KES/czasopisma/kwartalnik/archiwum/Documents/ISmigerska-Bel-
czak9.pdf>; A. Fraczek, Wybrane aspekty instytucjonalizacji stosunkow polsko-szwedz-
kich, ,,Studia Gdanskie. Wizje 1 Rzeczywistos¢” 2014, t. 11, s. 11, 183—195, dostepne
takze w internecie [dostep: 14.10.2018]: <http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia
Gdanskie Wizje i _rzeczywistosc/Studia_Gdanskie Wizje i rzeczywistosc-r2014-t11/
Studia_Gdanskie Wizje i rzeczywistosc-r2014-t11-s183-195/Studia_Gdanskie Wizje-
_i_rzeczywistosc-12014-t11-s183-195.pdf>.
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dziewiecdziesiagtych ksztattowatl si¢ zakres przedmiotowy wspotpracy, wy-
tyczane byly kierunki wspotdzialania w regionie oraz zasadnicze cele.
Dominujaca role odgrywaty w tym zakresie panstwa nordyckie, ktore w du-
zym stopniu odpowiadaty za definiowanie priorytetow i jednoczesnie real-
nie planowaly przyszte dzialania. Glowng sferg wspotpracy staty sie wobec
tego ekologia i aktywnos¢ na rzecz ochrony srodowiska, okreslone jako naj-
wazniejsze wyzwania w regionie®.

Znaczacym krokiem w kierunku zacie$nienia wspolpracy baltyc-
kiej byta Inicjatywa Regionu Morza Baltyckiego (Inicjatywa Battycka)
z 1996 1" Skierowana zostala przede wszystkim do panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére wspolnie z UE mialy realizowaé pro-
jekty o charakterze infrastrukturalnym, integracyjnym oraz spotecznym.
Nastepnie stopniowo rozszerzano pakiet dziatan, m.in. o sektor energe-
tyczny, czego przejawem byta dyskusja na temat integracji systemoéw ener-
getycznych panstw regionu, do ktorej doszto na konferencji w Gdansku
w 1998 r. Istotng role odegrat w tym wymiarze dokument ,Battyk 217,
przyjety jeszcze w tym samym roku na szczycie Rady Panstw Morza
Baltyckiego. Na tym etapie gtownym celem bylto osiagniecie zrownowa-
zonego rozwoju, ale dotychczasowy zakres wspotpracy zostal rozszerzony.
Idea kooperacji bylo dziatanie na rzecz zwigkszenia wykorzystania odna-
wialnych Zrodet energii oraz ograniczenia emisji gazow do atmosfery’.

Wsparciem dla wspotpracy w regionie byt Wymiar Potnocny (WP) Unii
Europejskiej — skierowana bezposrednio do regionu Morza Battyckiego inicja-
tywa, z ktorag w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych wystgpita Finlandia!®.
Jej celem byl rozwdj dialogu i wspolpracy, w tym zwlaszcza wspomaga-
nie integracji ekonomicznej oraz konkurencyjnosci w regionie. W poréwna-
niu do pozostatych inicjatyw unijnych WP wyraznie potwierdzil tendencje

6 Agenda 21 dla regionu Morza Balftyckiego, Krakow 1999 (Baltyk 21, 1/98), dostep-
ny takze w internecie [dostgp: 14.10.2018]: <http://ofop.eu/biblioteka/14802/agenda-
-21-dla-regionu-morza-baltyckiego>.

7 S. Lodzinski, Wspélpraca regionalna i transgraniczna w regionie Morza Baltyckiego

[Informacja nr 660], ,,Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” [online], 1999 [do-

step: 14.10.2018], dostepny w internecie: <http://biurose.sejm.gov.pl/info/index.htm>.

Agenda 21...

9 S. Lodzinski, Wspélpraca... Przyjeta w 1996 r. baltycka Agenda 21 zaklada trwaty
i zrbwnowazony rozwoj catego regionu. Dotyczy glownie rolnictwa, energetyki, rybo-
lowstwa, lesnictwa, przemystu, transportu i turystyki.

10 T. Palmowski, ,, Wymiar Poéinocny” Unii Europejskiej, ,,Stosunki Mi¢dzynarodowe”

2004, t. 29, nr 1-2, 5. 26—27.
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rozszerzania ram wspotpracy. Dla Polski, ktéra uczestniczy obecnie w pra-
cach trzech spo$rod czterech partnerstw Wymiaru Pétnocnego (w dziedzinie
transportu i logistyki, zdrowia publicznego i1 opieki spotecznej oraz kultu-
ry), okazal si¢ on przydatnym narzedziem realizowania polityki na kierun-
ku potnocnym.

Celem politycznym WP bylo przygotowanie UE i regionu battyckiego
do kolejnego rozszerzenia Wspolnoty. Po akcesji Polski oraz panstw bal-
tyckich glownym wyzwaniem okazala si¢ wspolpraca z Rosja, zwlaszcza
obwodami nadbattyckimi'!. Battyk stat si¢ bowiem niemalze wewng¢trznym
akwenem UE, a obwdd kaliningradzki — rosyjska eksklawa w jej granicach.
W zwigzku z tym WP — jako inicjatywie regionalnej — nadano wazny priory-
tet wspotpracy z Kaliningradem!2. Polska z kolei zaproponowata wigczenie
do WP zagadnienia zanieczyszczenia Morza Baltyckiego niebezpiecznymi
odpadami i niszczejacymi zbiornikami z trujacymi gazami, ktore od drugiej
wojny $§wiatowej zalegatly na dnie morza, m.in. w polskiej strefie. O ile jed-
nak WP osiggnal w UE rangg politycznej koncepcji, o tyle nie otrzymat do-
datkowych Zrodet finansowania ani wspomagajacych zarzadzanie regionem
organizacji czy instytucji.

Zroéznicowane formy wspolpracy w regionie

Tradycja kooperacji w regionie Morza Baltyckiego ksztattowata si¢ przede
wszystkim na gruncie historycznym, a w wyniku zmian spoteczno-politycz-
nych na przestrzeni lat owocowata rozwojem licznych instytucji i organizacji
wspolpracy. Efekt jest taki, ze z jednej strony mamy mnostwo realnie sprzy-
jajacych kooperacji inicjatyw na zréznicowanym poziomie, z drugiej jednak
specyficzna dla regionu battyckiego wielo§¢ formatow moze by¢ postrzega-
na jako bariera dla efektywno$ci podejmowanych dziatan. Ponizsza krétka
charakterystyka wybranych, a jednoczesnie istotnych z polskiej perspekty-
wy platform potwierdza niniejsze zalozenie.

11 Wymiar Potnocny, ,Ministerstwo Spraw Zagranicznych” [online, dostep: 14.10.2018],
dostgpny w internecie: <https://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka zagraniczna/
baltyk/wymiar polnocny/>. Zob. takze A. Mazur-Baranska, Wymiar Potnocny Unii Eu-
ropejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2000, t. 53, nr 2, s. 103.

12 Tamze, s. 34. Zob. takze: T. Palmowski, ,, Wymiar Potnocny ..., s. 26—27; Political dec-
laration on the Northern Dimension policy, ,,European Union. External Action” [online,
dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/
north_dim/docs/nd_political declaration 2006 _en.pdf>.
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Od wielu lat dziatalno$¢ na rzecz ochrony $srodowiska Morza Battyckiego
prowadzi ustanowiona jeszcze w 1974 r. Komisja Helsinska (HELCOM).
W ramach konwencji helsinskiej realizowany jest Battycki Plan Dziatan
(BPD), ktory przyjeto na spotkaniu ministerialnym HELCOM w 2007 r."3

W wymiarze politycznym istotng rol¢ odgrywaja niezmiennie Rada
Nordycka, ktora zrzesza pie¢ panstw regionu i terytoria autonomiczne, jak
rowniez Rada Baltycka, bedaca platforma wspotpracy trzech republik bat-
tyckich. Formaty battycki oraz nordycki, wraz z pozostaltymi panstwami
W regionie, stanowig wazng cze¢s¢ tzw. forum NBS8. W ostatnich latach jego
znaczenie sukcesywnie wzrasta, jako ze po agresji Rosji na Ukraing coraz
bardziej skupia si¢ na kwestiach bezpieczenstwa. Do wspolpracy wiaczy-
1o si¢ Zjednoczone Krolestwo, w wyniku czego powstal rozszerzony format
NB8+'4, arazem z Holandig, Niemcami i Polskg stworzono Grupg Potnocng —
platforme wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa skupiajgca ministrow obro-
ny dwunastu panstw's.

Najwazniejszym forum wspotpracy jest jednak obejmujgca wszystkie kra-
je regionu Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB), ktéra powstala jeszcze
w latach dziewiecdziesiatych, m.in. na bazie idei zrbwnowazonego rozwo-
ju wypracowanych po rozpadzie ZSRR. Celem jej dziatalno$ci jest wzmac-
nianie bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie poprzez wspotprace w wie-
lu obszarach. Panstwo, ktére w danym momencie sprawuje przewodnictwo
(tzw. prezydencje), ma prawo okreslania wlasnych priorytetow. W praktyce
jednak, owszem, lobbuje ono na rzecz wlasnych intereséw, ale jednoczesnie
dziata w oparciu o dlugoterminowe cele wspodlnej strategii'®.

Powyzsze fora maja przede wszystkim charakter polityczny, ale w regio-
nie nie brakuje tez inicjatyw skupiajacych inne podmioty. Przyktadem jest
Zwiazek Miast Battyckich (Union of the Baltic Cities — UBC) zrzeszajacy

13 BPD zaktada osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego Battyku do roku 2021. Panstwa
bedace stronami konwencji helsinskiej, przyjmujac BPD, zobowigzaly si¢ do opracowa-
nia krajowych programoéw jego wdrazania.

14 Jest to format wspotpracy regionalnej, ktory obejmuje Danig, Estoni¢, Finlandig, Islandig,
Litwe, Lotwe, Norwegi¢ i Szwecjg. Zob. NBS, ,,Ministry of Foreign Affairs of the Re-
public of Lithuania” [online], 25.06.2018 [dostep: 14.10.2018], dostgpny w internecie:
<https://www.urm.lt/default/en/foreign-policy/lithuania-in-the-region-and-the-world/
regional-cooperation/nb8>.

15 Zob. Northern group defence ministers met in The Hague, ,,Government Offices of Swe-
den” [online], 7.06.2018 [dostep: 14.10.2018], dostgpny w internecie: <https://www.go-
vernment.se/articles/2018/06/northern-group-defence-ministers-met-in-the-hague>.

16  About the Programme, ,,Interreg Baltic Sea Region” [online], pazdziernik 2018 [dostgp: 31.10.
2018], dostgpny w internecie: <https://www.interreg-baltic.eu/about-the-programme.html>.
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osrodki z panstw regionu w celu rozwijania wspotpracy i wymiany do-
swiadczen. Instytucje grupujaca samorzady lokalne stworzyla Konferencja
Wspotpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego. Forum do dia-
logu politycznego parlamentarzystow jest natomiast powotana w 1991 r.
w Helsinkach Konferencja Parlamentarna Morza Baltyckiego (KPMB)Y.
Ma ona sprzyja¢ zréwnowazonemu rozwojowi ekologicznemu, spoteczne-
mu i ekonomicznemu'®.

Z perspektywy Polski warto réwniez wspomnie¢ o programie VASAB
(Wizja i Strategie wokot Morza Battyckiego), powotanym w 1995 r. pod-
czas Konferencji Ministrow Planowania Przestrzennego. Dokument strate-
giczny VASAB Long — Diugoterminowa Perspektywa Terytorialnego Rozwoju
Regionu Morza Battyckiego (VASAB LTP) z 2009 r. okreslit trendy rozwo-
ju terytorialnego i przedstawil perspektywy terytorialnej spdjnosci dla regio-
nu do roku 2030".

Strategia makroregionalna UE

Rezultatem rozszerzenia Unii Europejskiej bylo zwickszenie zainteresowa-
nia panstw regionu Morza Baltyckiego zacie$nieniem wspotpracy, a nastegp-
nie wpisanie jej w ramy unijne. Inicjatywa stworzenia wspolnego planu dzia-
fan w basenie Baltyku zrodzita si¢ w Parlamencie Europejskim juz w 2004 r.,
a piec lat pdzniej przyjeta zostata Strategia Unii Europejskiej dla regionu
Morza Battyckiego (SUE RMB) — pierwsza strategia makroregionalna UE

17 KPMB inicjuje polityczne dziatania w regionie i nadaje im kierunek. Wspiera i wzmac-
nia demokratyczne instytucje w panstwach uczestniczacych, usprawnia dialog miedzy
rzadami, parlamentami i spoteczenstwem obywatelskim, wzmacnia wspolng tozsamo$é
regionu Morza Baltyckiego dzigki wspolpracy parlamentéw krajowych i regional-
nych. Konferencja dziata pod auspicjami Rady Panstw Morza Baltyckiego jako part-
ner Komisji Europejskiej w oparciu o ustalenia podjgte w czasie Konferencji Mini-
strow Spraw Zagranicznych Rady Panstw Morza Baltyckiego w Kopenhadze w 1992 r.
Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego, ,,Senat Rzeczypospolitej Polskiej”
[online, dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <https://www.senat.gov.pl/kon-
takty-miedzyparlamentarne/stale-delegacje-do-zgromadzen-miedzyparlamentarnych/
konferencja-parlamentarna-morza-baltyckiego/>.

18 10-12.09.2018 r. w Gdansku odbyta si¢ Konferencja Wspolpracy Subregionalnej Panstw
Morza Battyckiego. Tematem obrad byly solidarnosé¢ oraz inteligentne dziatania na rzecz
lepszej przysztosci. Konferencja Wspolpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego,
HInstytut Morski w Gdansku” [online], 24.09.2018 [dostep: 14.10.2018], dostgpny w in-
ternecie: <http://im.gda.pl/aktualnosci/994-konferencja-wspopracy-subregionalnej-pastw-
-morza-batyckiego>.

19 Zob. portal ,,Vision and Strategies around the Baltic Sea” [online, dostep: 14.10.2018],
dostepny w internecie: <https://vasab.org/>.
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o charakterze wewnatrzunijnym?’. Realizowana jest w ramach instrumentow
finansowych UE badz w oparciu o $rodki pochodzace z budzetéw narodo-
wych czy migdzynarodowych instytucji finansowych.

Gléwnym rzecznikiem SUE RMB na forum UE byla Szwecja i to ona
przedstawita t¢ inicjatywe podczas swojego przewodnictwa w Radzie UE.
Ogolng zasada, ktora wprowadzata ta formuta, byto angazowanie do realizacji
projektéw réznorodnych podmiotdw na szczeblach lokalnym, panstwowym
oraz unijnym. W ten sposéb doszto do cze$ciowego przeniesienia problema-
tyki wspolpracy regionalnej na forum UE, co poskutkowato bardziej aktyw-
ng polityka na poziomie Wspolnoty, ale tez wigkszym zaangazowaniem po-
szczegolnych panstw, w tym Polski.

Implementacja SUE RMB oparta zostata o wieloletni Plan dziatania, za-
wierajacy obszary tematyczne i dziatania horyzontalne. Dokument ten skupia
sie na trzech gtéwnych celach: Save the Sea, Connect the Region, Increase
Prosperity. Towarzysza im cele szczegoétowe i okreslone wskazniki?'. Co
do zasady SUE RMB nie dysponuje wiasnymi §rodkami finansowymi, jednak-
ze realizowane w jej ramach projekty mogly korzysta¢ z szerokiego wachla-
rza unijnych funduszy?. Zarowno motywacja, jak i wyzwaniem dla wspot-
pracy w regionie okazato si¢ jego duze zrdznicowanie, co zauwazalne byto
przede wszystkim we wcigz widocznych dysproporcjach migdzy panstwa-
mi regionu — zar6wno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym, przy
czym szczegolng uwage zwraca wysoka nierownowaga w kwestiach §rodo-
wiska naturalnego.

Z uwagi na obawy czesci panstw czlonkowskich, ze UE skoncentruje si¢
na potnocnym wymiarze wspotpracy kosztem pozostatych regionéw, wprowa-
dzona zostata zasada ,,trzy razy nie”: brak dodatkowych i definiowanych zro-
det finansowania, brak nowych instytucji oraz brak inicjatyw legislacyjnych.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow dotyczgcy Strategii Unii Europejskiej
dla Regionu Morza Baltyckiego [COM (2009) 248/3], ,,Komisja Europejska” [online],
10.06.2009 [dostep: 14.10.2018], s. 4, dostepny w internecie: <https://ec.europa.eu/
regional policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/com_baltic_pl.pdf>.

21 Od czerwca 2015 r. strategia obejmuje 13 obszardw tematycznych (policy areas) i 4 dzia-
tania horyzontalne (horizontal actions), w ramach ktorych realizowanych jest kilkadzie-
sigt projektow flagowych (flagship projects).

22 S. Génzle, The European Union s Strategy for the Baltic Sea Region (EUSBSR). Impro-
ving muti-level governance in Baltic Sea cooperation?, komputeropis referatu wygto-
szonego podczas 8. konferencji ECPR w Trydencie (15—18.06.2016), s. 3—4, dostepny
w internecie [dostep: 14.10.2018]: <https://ecpr.cu/Filestore/PaperProposal/2b170274-
-a0f5-4cf7-aa45-2173e65a6ffd.pdf>.
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W praktyce okazato si¢ jednak, ze zalozenia te przyczynity si¢ do powsta-
nia wielu barier, ktore utrudniaty dalszg integracje w regionie®. Potwierdzit
to juz pierwszy przeglad strategii. Péttora roku jej funkcjonowania ujawni-
o wiele stabosci wynikajacych w znacznej mierze z jej struktury, niejasnych
celow oraz nieprzejrzystego sposobu zarzgdzania i ograniczonych mozliwo-
$ci finansowania czy pozyskiwania srodkow?*. Istotne, ze ewaluacji strategii
dokonano podczas polskiej prezydencji w Radzie UE, co wptyngto na zwigk-
szenie zainteresowania regionem ze strony Polski.

Obejmujaca osiem panstw czionkowskich SUE RMB jest nie tylko naj-
starszym, ale takze najbardziej zaawansowanym projektem makroregional-
nym Wspolnoty. Od czasu jej przyjecia Rada Europejska zatwierdzita kolejne
trzy strategie makroregionalne UE: na rzecz regionu Dunaju (2011 r.), Morza
Adriatyckiego i Jonskiego (2014 r.) oraz regionu alpejskiego (2015 1.). Obecnie
trwajg negocjacje na temat strategii dla Karpat®®. W przeciwienstwie do pier-
wotnej SUE RMB w obszarze battyckim w kolejnych strategiach makroregio-
nalnych juz na wstepie okreslone zostaly ramy wspdtpracy dotyczace nie tylko
wspolnych wyzwan (np. kwestii srodowiskowych), ale takze mozliwoSci inte-
gracji gospodarczej w regionie.

PéInoc jako kierunek polityki zagranicznej Polski
W polskiej polityce zagranicznej perspektywa poinocnego kierunku rysuje

si¢ inaczej niz w przypadku pozostatych panstw regionu Morza Battyckiego,
ktére nie muszg budowaé tzw. tozsamosci battyckiej**. Mimo ze w Polsce

23 L. Puka, Przeglgd Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego — glowne wyzwania,
,»Biuletyn” (PISM) 2011, nr 67 (816).

24 Tamze, s. 2.

25 S. Génzle, The European Union s Strategy... Zob. takze: C. Beazley, An EU Strategy for the
Baltic Sea Region. Making a success of the 2004 enlargement, ,,Baltic Rim Economies” 2007,
issue 6, s. 14; Council of the European Union, Council conclusions on the review of the Eu-
ropean Union Strategy for the Baltic Sea Region. 3125th General Affairs Council Meeting.
Brusslels, 15 November 2011, ,,Komisja Europejska” [online, dostep: 14.10.2018], dostepny
w internecie: <https://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/baltic/pdf/council
conclusions_eusbsr 15112011.pdf>; Czym jest strategia makroregionalna UE?, ,Komi-
sja Europejska” [online], 15.12.2017 [dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <http:/
ec.europa.eu/regional policy/pl/information/publications/factsheets/2017/what-is-an-eu-
-macro-regional-strategy>, <http://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/macro
region_strategy/pdf/mrs_factsheet pl.pdf>.

26 The role of Baltic identity and cooperation in political developments [wywiad Karolii-
ny Raudsepp z Andresem Kasekampem], ,,Baltic Times” [online], 21.04.2011 [dostep:
14.10.2018], dostepny w internecie: <https://www.baltictimes.com/news/articles/28526/>.
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mieszka az 40% z prawie stumilionowej populacji tego obszaru, to dominujg
w nim mate panstwa, ktore tradycyjnie wigzaly swoj rozwoj przede wszyst-
kim z kooperacja w basenie Battyku. Tymczasem w przypadku Polski (ale tez
Niemiec) mamy do czynienia z inng percepcja wspdlpracy, trudno bowiem
wskaza¢ tu na ksztaltowanie polityki zagranicznej w oparciu o silng tozsa-
mo$¢ regionalng czy poinocna. Dziatania w tym wymiarze czesto delegowa-
ne sa badz nawet w pelni realizowane przez podmioty lokalne (na poziomie
wojewodztw, samorzadow i miast)*’.

Wraz z zacie$nianiem kooperacji w regionie Morza Battyckiego pot-
nocny kierunek zyskiwal na znaczeniu w polskiej polityce, co przejawia-
o sie aktywnoscia panstwa na forum unijnym, wynikajacag m.in. z petnio-
nych wowczas funkcji w UE i RPMB. Dziatania Polski w ramach kreowania
polityki poinocnej na poziomie panstwowym nabraty wyraznie sektorowe-
go charakteru, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa i energety-
ki*®. Jednocze$nie zaczgta ona postrzegaé region jako ,,synonim innowacyj-
nosci, odpowiedzialno$ci, dobrego zarzadzania i dyscypliny finansowe;j”?.
Zintensyfikowana zostata polityka morska, definiowana w dokumentach stra-
tegicznych, w tym Polityce morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020
(z perspektywq do 2030 roku)*°). Powstato rowniez Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej?!.

Szczegdlnie mobilizujaco na dziatania Polski wplyneto z pewnoscia
przewodnictwo w Radzie UE w 2011 r., gdy KE dokonywala przegladu

27 M. Grzybowski, Region Morza Battyckiego jako obszar...,s. 1-2.

28 Dziatania Polski w sektorze bezpieczenstwa czy energetyki omawiane sa m.in. w anali-
zach PISM publikowanych w ,,Roczniku Polskiej Polityki Zagraniczne;j”.

29  Informacja Rady Ministrow o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014—2015,
,.Ministerstwo Spraw Zagranicznych” [online], 6.11.2014 [dostgp: 14.10.2018], dostep-
na w internecie: <http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister grzegorz
schetyna o priorytetach polskiej dyplomacji>. Zob. takze: Informacja Ministra Spraw
Zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2011 r, ,Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych” [online, dostgp: 14.10.2018], dostgpny w internecie: <http://msz.gov.pl/pl/
polityka zagraniczna/priorytety polityki zagr 2012 2016/expose2/expose2011/>.

30 Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku),
Warszawa 2015, [zalacznik do:] Uchwala nr 33/2015 Rady Ministrow z dnia 17 mar-
ca 2015 r. w sprawie Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z per-
spektywg do 2030 roku), ,Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;”
[online, dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <https://mgm.gov.pl/wp-content/
uploads/2016/01/Polityka-morska-Rzeczypospolitej-Polskiej uchw. Nr 33 RM z 17
03_2015.pdf>.

31 Exposé premier Beaty Szydlo — stenogram, ,Premier” [online], 15.11.2015 [dostep:
14.10.2018], dostgpne w internecie: <https://www.premier.gov.pl/expose-premier-beaty-
-szydlo-stenogram.html>.
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SUE RMB. Motywowato to do zwigkszenia zaangazowania kraju na rzecz
polityki potnocnej, i to nie tylko na poziomie lokalnym. Proces rewizji
Planu dziatania oraz dopasowywania SUE RMB do aktualnych wyzwan
wigzat si¢ z intensywnymi, blisko rocznymi pracami Polski nad oceng funk-
cjonowania strategii. Zapisy wskazujace na konieczno$¢ dokonania prze-
gladu SUE RMB podczas polskiej prezydencji znalazty si¢ w raporcie KE
na temat jej wdrazania®2,

W kolejnych latach Polska rozwijata polityke regionalng w basenie Morza
Battyckiego, dostrzegajac potencjat tego kierunku, wynikajacy m.in. z wy-
rozniajacej region stabilnosci politycznej i gospodarczej*’. Przewodnictwo
w RPMB w latach 2015-2016 jeszcze bardziej zmobilizowato Warszawe
do zaangazowania na rzecz realizacji SUE RMB. Wymagato to wzmozo-
nych dziatan na poziomie dyplomatycznym (m.in. wickszego zaangazowa-
nia kadrowego, i to nie tylko Ministerstwa Spraw Zagranicznych), ale byto
rowniez okazja do bardziej aktywnego uczestnictwa na forum, w tym forso-
wania wlasnego stanowiska, np. w sprawie relacji z Rosja czy definiowania
priorytetow Rady.

W ostatnich latach decydujacym czynnikiem warunkujagcym dziatania Polski
i pozostatych panstw Morza Battyckiego byto bezpieczenstwo. Do zaciesnienia
wspOlpracy w tym obszarze determinowaty rosyjska agresja na Ukraing i konse-
kwentnie wzmagajaca si¢ aktywnos$¢ tego panstwa w basenie Battyku (o czym
$wiadczy rosngca liczba incydentdw na wodzie i w powietrzu). Wspotpraca
w tym wymiarze stanowila element priorytetowy i czgsto wykraczata poza
instytucjonalne ramy regionu, czego przykltadem moze by¢ zaangazowanie
NATO we wzmocnienie wschodniej flanki. W konsekwencji doszto do wyraz-
nego ograniczenia relacji z Rosja. Czynnik bezpieczenstwa wptywat tez bezpo-
$rednio na dziatania RPMB, poniewaz rozpetany w 2014 r. konflikt na Ukrainie
skutecznie utrudniat kooperacj¢ z Rosja, a w rezultacie realizacj¢ wyznaczo-
nych celdéw, 1 ostabil instytucjonalng sprawnos$¢ tego najwazniejszego w re-
gionie forum*.

32 Czym jest Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego, ,,Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych” [online, dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <https://msz.gov.pl/pl/
polityka zagraniczna/baltyk/strategia/czym jest strategia/>.

33 A. Purju, The economies of the Baltic Sea Region. Growth patterns and foreign trade
now and in the future, ,,Journal of East-West Business” 2013, vol. 19 (1-2), s. 4-15.

34 Szerzej na temat uwarunkowan polskiej polityki w regionie Morza Baltyckiego zob.
K. Ra$, Polityka Polski w regionie Morza Baltyckiego, ,,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2016 [w druku].
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Przewodnictwo w Radzie Panstw Morza Baltyckiego

Od lipca 2015 do czerwca 2016 r. Polska przewodniczyta RPMB, co dawato
okazje do wzmocnienia relacji bilateralnych z panstwami nordyckimi i wy-
miany do$wiadczen, a takze lobbowania na rzecz tzw. potudniowo-wschod-
niego Battyku. Warszawa dazyta tez wowczas do silniejszego akcentowania
swojej obecnosci w regionie, by moc w wigkszym stopniu pozycjonowac si¢
jako tacznik miedzy regionami na osi Péinoc—Potudnie®.

Sprawujac prezydencje, Polska skupila si¢ na trzech priorytetach: wy-
pracowaniu nowej agendy zrownowazonego rozwoju dla regionu Morza
Baltyckiego po 2015 r., dziataniach zwigzanych z adaptacja do zmian klima-
tu oraz budowaniu synergii mi¢dzy ré6znymi organizacjami i grupami, ktore
zajmuja si¢ zrOwnowazonym rozwojem w regionie*®. Udato si¢ wowczas prze-
dtuzy¢ do 2018 r. mandat Grupy Ekspertow ds. Zrownowazonego Rozwoju —
Baltic 2030 oraz przyjac¢ deklaracje Baltic 2030. Renewing the commitment
to sustainable development in the Baltic Sea Region®, odnawiajacg i potwier-
dzajaca szereg zobowigzan dotyczacych zrbwnowazonego rozwoju w regio-
nie Battyku®.

Polska prezydencja w RPMB zbiegla si¢ w czasie z koordynowaniem
przez Warszawe SUE RMB, co wymagato duzego zaangazowania kadrowego
1 organizacyjnego. Najwickszym przedsigwzigciem w tym okresie okazata si¢
zorganizowana we wrzesniu 2015 r. sesja ministrow kultury RPMB — pierwsze

35 ,)Nasz kraj taczy dwa wielkie obszary europejskie — szeroko pojety region Morza Battyc-
kiego i Europe Srodkowg z panstwami batkanskimi po Morze Adriatyckie. Nie tylko be-
dziemy obecni w réznych formatach wspolpracy w ramach poszczegdlnych regiondw, ale
bedziemy réwniez dazy¢ do tego, by za posrednictwem naszego kraju pdtnoc i potudnie
Europy byly sobie blizsze”. Pelna tres¢ exposé Witolda Waszczykowskiego, ,,Rzeczpo-
spolita” [online], 29.01.2016 [dostgp: 14.10.2018], dostepny w internecie: <https://www.
p.pl/Rzad-PiS/160129236-Pelna-tresc-expose-Witolda-Waszczykowskiego.html>.

36 K. Poplawski, Cele polskiej prezydencji w Radzie Panstw Morza Baltyckiego, ,,Prze-
glad Battycki” [online], 17.01.2016 [dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <http://
przegladbaltycki.pl/2265,cele-polskiej-prezydencji-w-radzie-panstw-morza-baltyckiego.
html>. Por. Polska prezydencja w Radzie Panstw Morza Baltyckiego, ,,Ministerstwo Spraw
Zagranicznych” [online], 1.07.2015 [dostep: 14.10.2018], dostgpny w internecie: <https://
www.msz.gov.pl/pl/p/paryz_fr a pl/aktualnosci/polska prezydencja w radzie panstwa
morza_baltyckiego?searchTag=>.

37 Baltic 2030. Renewing the commitment to sustainable development in the Baltic Sea Re-
gion, 6.06.2016, dostgpna na portalu ,,Council of the Baltic Sea States” [online, dostep:
14.10.2018]: <http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2016/06/CBSS-Declaration-Bal-
tic-2030--Warsaw-6-of-June-20161.pdf>.

38 B. Cwioro, Baltyk na nowe czasy — przewodnictwo Polski w Radzie Panstw Morza Battyckie-
go, 1lipca2015—30 czerwca 2016, [w:] Battyk dla wszystkich 2016, [b.m.w. 2016], s. 22—-23.
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spotkanie szefow tych resortow od siedmiu lat*. Dziatania Polski na rzecz
gléwnego priorytetu, czyli synergii w réznorodnosci, miaty wzmocnic¢ re-
gionalna spojnos¢ oraz sprzyja¢ rozwojowi dialogu strukturalnego w ramach
roéznych formatéw wspotpracy w Europie Potnocnej*. Wdrozono w tym celu
innowacyjne rozwigzania, jak formuta synergii formatow, co miato stuzy¢
przezwyciezeniu krytykowanej stabosci instytucjonalnej 1 organizacyjnej
RPMB#*. 9 marca 2016 r. w Warszawie zorganizowano poswigcone tej tema-
tyce seminarium z udziatem ekspertéw od polityki i wspotpracy regionalnej
z krajéw RPMB oraz cztonkow Komitetu Wyzszych Urzednikow (KWU)
tej organizacji.

Warto ponadto podkresli¢, ze to podczas polskiego przewodnictwa od-
byta si¢ pierwsza wspoélna sesja z udziatem KWU RPMB, narodowych ko-
ordynatorow SUE RMB, koordynatorow obszaréw tematycznych (PAC)
1 dziatan horyzontalnych (HAC) SUE RMB oraz polskiego przewodnictwa
w Partnerstwie ds. Kultury Wymiaru Péinocnego (NDPC). Mimo tych wy-
sitkow w kolejnych latach panstwa nie osiggnely konsensusu co do konkret-
nych zmian w sposobie zarzadzania Rada, co potwierdzily szwedzka i totew-
ska prezydencja. Kontynuowano jednak dyskusje, jak usprawni¢ komunikacje
miedzy glownymi interesariuszami, czyli Narodowymi Koordynatorami, KE,
PAC i HAC*®. Zwigkszenie efektywnosci i transparentnosci podejmowanych
dziatan wymaga rozwigzania problemu krzyzowania si¢ szeregu kompeten-
cji 1 inicjatyw tych podmiotow.

W czasie polskiej prezydencji doszto tez do wznowienia w ramach RPMB
dialogu politycznego na wysokim szczeblu. 8 czerwca 2016 r., po trzech la-
tach przerwy bedacej konsekwencja rosyjskiej agresji na Ukraing, odbyta

39 ,.Baltic Science Network™ [online, dostep: 14.10.2018], dostgpny w internecie: <http://
www.baltic-science.org/>.

40 Dlatego doszto do potaczenia przewodnictwa nad pracami RPMB i grupy Narodowych
Koordynatorow SUE RMB.

41 Pierwsze spotkanie w formule synergii formatéw odbylo si¢ przy okazji Baltyckiego
Forum Kultury i po$wigcone bylo kulturze jako narzedziu rozwoju ekonomiczno-spo-
tecznego w regionie Morza Battyckiego. 9. Spotkanie Ministrow Kultury Regionu Mo-
rza Baftyckiego, ,,Ministerstwo Spraw Zagranicznych” [online], 23.09.2015 [dostep:
14.10.2018], dostgpny w internecie: <https://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/
baltyk/prezydencja/9 _spotkanie ministrow_kultury regionu morza_ baltyckiego;jses-
sionid=335F7F666FBA0B26573B3D39458452 AE.cmsap5p>.

42 Latvian Presidency 2018—2019, ,,Council of the Baltic Sea States” [online, dostep:
14.10.2018], dostepny w internecie: <http://www.cbss.org/latvian-presidency-2018-2019/>;
Swedish Presidency 2017—2018, ,,Council of the Baltic Sea States” [online, dostep: 14.10.
2018], dostepny w internecie: <http://www.cbss.org/swedish--presidency-2017-2018/>.
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sic w Warszawie sesja wiceministrow spraw zagranicznych Rady, co byto
waznym krokiem w kierunku odzyskania przez nig przywodztwa polityczne-
go w regionie. Co istotne, RPMB stanowita jedng z nielicznych organizacji,
w ramach ktorej panstwa UE i Rosja prowadzily choéby ograniczong komu-
nikacj¢ na poziomie wspolpracy organizacyjnej i projektowej. Przed kryzy-
sem ukrainskim realizowano z nig natomiast wiele wspolnych przedsiewzigc.
Odpowiadata np. za wspotpracg w zakresie radiacji i energii atomowej, opra-
cowujac standardy uzycia izotopow na potrzeby kryminalistyki. W formacie
tym intensywnie rozwijana byta ponadto wspodtpraca policji, strazy pozarnej,
strazy granicznej oraz prokuratur.

Podczas polskiego przewodnictwa decyzja Komitetu Senioréw przedtu-
zono mandat Grupy Ekspertow ds. Polityki Morskiej (EGMP#) do 2018 r.
Skupita si¢ ona wowczas na transparentnej koordynacji polityki morskiej
panstw cztonkowskich, szczegdlnie w aspekcie bezpieczenstwa w regionie
i promocji czystej zeglugi w basenie Morza Battyckiego. Zaprezentowano
tez w tym okresie szereg dokumentdéw strategicznych wdrazanych w ra-
mach narodowych polityk morskich, np. uchwate Polityka morska Rzeczy-
pospolitej Polskiej do 2020 (z perspektywg do 2030 r,), ktéra zakladala
m.in. zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego jako najbardziej
ekologicznego*.

Dziatajac na rzecz synergii, Polska priorytetowo potraktowata obszar kul-
tury 1 wymiaru spotecznego, za ktory odpowiadato m.in. Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Najwazniejszym przedsiewzigciem w tej sferze
bylo spotkanie ministrow kultury panstw Morza Baltyckiego zorganizowa-
ne 16 wrzesnia 2015 r. w Gdansku, w ramach Battyckiego Forum Kultury®.

43 EGMP nadal pozycjonuje RPMB jako cennego partnera w Battyckim Dialogu Morskim,
w pelni uwzgledniajac dziatania w ramach strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego
(PA Ship PA Safe) oraz Partnerstwa Wymiaru Polnocnego w zakresie Transportu 1 Logi-
styki. W ramach dialogu EGMP oraz HELCOM Maritime Working Group zorganizo-
waly partnerstwa na rzecz ekologicznej zeglugi (Partnerships for Green Shipping) pod-
czas Europejskiego Dnia Morza 2016 w Turku, ktérego celem byto promowanie takiego
transportu.

44 Grupa referencyjna ZVT sktada si¢ z przedstawicieli agencji rzagdowych i administracji,
a takze przedstawicieli branzy. Dwie inne instytucje, ktore majg status obserwatora, to
szwedzkie Ministerstwo Przedsigbiorczosci, Energetyki i Komunikacji oraz szwedzkie
Ministerstwo Srodowiska

45 Baltyckie Forum Kultury odbylo si¢ we wrzesniu 2015 r. z inicjatywy Ministerstwa Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego. Zob. Battyckie Forum Kultury, ,,Ministerstwo Spraw
Zagranicznych” [online], 6.09.2015 [dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <http://
www.mkidn.gov.pl/pages/posts/baltyckie-forum-kultury-5726.php>.
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Potencjal regionu Morza Baltyckiego

W obszarze spojnosci regionalnej, a zatem rowniez w zakresie zrownowazo-
nego wzrostu gospodarczego w basenie Morza Baltyckiego, zasadniczym wy-
zwaniem pozostaja dysproporcje miedzy panstwami. Potwierdza to poziom
rozwoju mierzony wskaznikiem PKB per capita, ktory dla czesci krajow re-
gionu byt nawet dwukrotnie wyzszy niz w przypadku innych.

Tabela 1. PKB i PKB per capita w regionie Morza Baltyckiego

Panstwo Rok PKB (mld USD) PKB per capita (USD)
2005 264,50 43 085
DANIA 2010 322,00 58 041
2016 306,10 53417
2005 14,01 10 338
ESTONIA 2010 19,49 14 638
2016 23,14 17 524
2005 204,40 30 900
FINLANDIA 2010 247,80 35400
2016 236,80 43 090
2005 2 861,00 34 696
NIEMCY 2010 3417,00 35,785
2016 3 467,00 41936
2005 16,92 7 558
LOTWA 2010 23,76 11 326
2016 27,68 14118
2005 26,13 7 863
LITWA 2010 37,12 11 984
2016 42,74 14 879
2005 308,70 66 775
NORWEGIA 2010 428,50 87 646
2016 370,60 70 812
2005 306,10 8021
POLSKA 2010 479,30 12 599
2016 469,50 12 347
2005 764,00 5323
ROSJA 2010 1 525,00 10 674
2016 1 283,00 8478
2005 389,00 43 085
SZWECJA 2010 488,40 52 076
2016 511,00 51599

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie danych Banku Swiatowego
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Mimo zaawansowanej wspotpracy w ramach RMB dlugotrwate dyspropor-
cje PKB per capita w tych panstwach utrzymuja si¢. Nie sposob tu jednak nie
dostrzec dos¢ istotnych zmian. O ile w 2005 r. w Estonii, Lotwie, Litwie, Polsce
i Rosji wskaznik ten wynosit $rednio ok. 38% $redniego PKB per capita w Danii,
Finlandii, Niemczech, Norwegii i Szwecji, to w 2015 r. wzrést do ok. 46% (a na-
wet 54%, jesli nie uwzglednia¢ Rosji)*. Poprawit si¢ jednoczesnie klimat do roz-
woju biznesu, co potwierdzit opracowany przez Bank Swiatowy ease of doing bu-
siness index, ktory porzadkuje gospodarki, bioragc pod uwage dziesig¢ czynnikow
sprzyjajacych uruchamianiu i funkcjonowaniu lokalnych firm. W 2016 r. wyni-
ki dla regionu Morza Battyckiego przedstawiaty si¢ nastepujaco: Dania zajeta
3. miejsce (8. w 2005 r.), Estonia — 12. (16. w 2005 r.), Finlandia — 13. (to samo
w 2005 r.), Niemcy — 17. (19. w 2005 r.), Litwa — 21. (15. w 2005 r.), Lotwa —
14. (26. w 2005 r.), Norwegia — 6. (5. w 2005 r.), Polska — 24. (54. w 2005 r.),
Rosja —40. (79. w 2005 r.) i Szwecja — 9. (14. w 2005 r.). Srednia regionu wzro-
sta zatem prawie o 10 pozycji (z 25. miejsca w 2005 r. do 16. w 2016), a réznice
miedzy rankingiem poszczegdlnych panstw z czasem sie zmniejszyty*’.

Statystyki potwierdzity tkwigcy w regionie potencjal, co tym bardziej skia-
niato do wspolpracy na rzecz synergii. Wskazaly przy tym na wyraznie wigk-
sza zdolnos¢ inwestycyjna Skandynawii niz krajow potudniowo-wschodniego
Battyku, jak Polska, republiki battyckie czy Rosja (glownie obwod kaliningradz-
ki). Przektadato si¢ to na relacje gospodarcze, w tym rosngcg rolg Polski jako part-
nera handlowego panstw skandynawskich. Tamtejsze firmy plasowaly si¢ na sz6-
stym miejscu wérod inwestorow zagranicznych w Polsce, a ich udzial w og6lnej
warto$ci BIZ szacowano na nieco ponad 6%, przy czym rekordowy naptyw in-
westycji (3,2 mld euro) nastgpit w 2011 r.*® Nad Wista dziatato wtedy okoto
2200 firm z kapitatem skandynawskim, reprezentujacych tacznie ok. 9% kapi-
talu zagranicznego®. Wigkszos¢ z nich dziatata w sektorach przetworstwa prze-
mystowego oraz handlu. W przypadku firm dunskich silnie reprezentowanymi
branzami byly budownictwo i obstuga rynku nieruchomosci, a spotki norweskie
wyrézniaty si¢ dziatalnoscia na rynku nieruchomosci oraz w branzach zwigza-
nych z zakwaterowaniem i gastronomig>’.

46 H. Fanning, The economic development of the Baltic Sea Region — what major indicators
tell us, ,,Baltic Rim Economies” 2017, issue 1, s. 51.

47 Tamze,s. 51.

48 Polsko-skandynawska wspoipraca gospodarcza. Inwestycje, wymiana handlowa i skan-
dynawscy inwestorzy w Polsce, Warszawa 2016, s. 21.

49 Tamze, s. 22—23.

50 Tamze, s. 25.
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Wedlug danych Skandynawsko-Polskiej Izby Gospodarczej (SPCC) od po-
nad dziesigciu lat saldo wymiany handlowej z panstwami skandynawskimi
byto dodatnie dla Polski. Dodatkowo od 2009 r. ciagle rosto i w 2015 wynio-
sto szacunkowo ponad 2,65 mld euro. Warto$¢ wzajemnej wymiany handlowe;j
z panstwami skandynawskimi utrzymywala si¢ na statym poziomie ok. 20 mld
euro rocznie’!. W przypadku handlu Polski z panstwami baltyckimi nominalna
wielkos¢ obrotow byla co prawda wyraznie nizsza niz ze Skandynawia, jed-
nakze z uwagi na efekt skali oraz ograniczone zasoby Litwy, Lotwy i Estonii
wymiana byla znaczaca, gdyz Polska od lat jest jednym z ich gléwnych part-
neréw handlowych™. Dotyczy to przede wszystkim Litwy, dla ktorej Polska
byla w tym czasie trzecim po Rosji i Niemczech dostawca towarow.

Tabela 2. Polski handel zagraniczny z panstwami regionu Morza
Baltyckiego w latach 2015-2017 (w mld euro)

Panstwo Rok | Import Eksport | SALDO | Import (%) | Eksport (%)
2015 3,0 2,1 0,8
DANIA 2016 2,1 3,2 1,1 1,9 2,2
2017 2,5 3,8 1,3 1,2 1,8
2015 0,2 1,0 0,9 —6,0 6,0
ESTONIA 2016 2,2 1,0 0,8 0,2 0,7
2017 2,4 1,1 0,9 0,1 0,6
2015 1,5 1,4 —0,1 : :
FINLANDIA | 2016 1,4 1,5 0,1 1,3 1,0
2017 24 1,6 0,9 0,8 0,8
2015 1,0 2,5 1,5 9,5 10,5
LITWA 2016 1,2 2,6 1,3 1,1 1,8
2017 1,6 3,0 1,3 0,8 1,4
2015 0,4 1,5 1,1 -0,5 -9,5
LOTWA 2016 0,3 1,3 1,0 0,3 0,9
2017 0,4 1,3 0,9 0,2 0,6
2015 2,3 2,5 0,6 4,7 11,5
NORWEGIA | 2016 1,9 2,2 0,3 9,2 14,1
2017 2,2 24 0,1 1,1 1,1
2015 5,0 3,2 1,7 7 4,5
SZWECJA 2016 3,1 5,3 2,2 2,8 3,6
2017 4,0 5,9 1,9 1,9 2,8

Zrédto: oprac. wlasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

51 Tamze,s. 27.
52 K. Ras, Polityka zagraniczna Polski wobec panstw battyckich, ,,Rocznik Polskiej Polity-
ki Zagranicznej” 2016 [w druku].
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Poczatkowo dla Polski Skandynawia byta wazna przede wszystkim
ze wzgledu na duzy udzial inwestycji, ale z czasem okazala si¢ tez jednym
z gtownych kierunkéw eksportowych, mieszczac si¢ w ostatnich latach
w pierwszej piatce rynkow dla polskich towardéw i ustug?. Potencjat wspot-
pracy gospodarczej z Polskg wigzat si¢ rowniez z dynamicznym postepem
w digitalizacji przemyshu i ustug, co wedle szacunkéw moze przynies¢ dla
przemystu dodatkowe 110 mld euro przychodéw rocznie. Wedlug badania
Cleantech Finland znaczenie Polski jako potencjalnego rynku dla czystych
technologii moze wzrosna¢ z 18% w 2016 r. do prawie 40% w 2020,

Atrakcyjnos¢ regionu Morza Battyckiego dla Polski ro$nie tez wlasnie
z uwagi na rozwoj innowacyjnosci, szczegélnie w panstwach skandynaw-
skich, ktore niezmiennie utrzymujg na tym polu czolowe pozycje. W 2017 .
w obejmujacym 36 panstw europejskim rankingu innowacyjnosci (European
Innovation Scoreboard®®) Szwecja, Dania i Finlandia zajety miejsca od pierw-
szego do trzeciego (ale bez uwzglednienia Szwajcarii) i znalazty si¢ grupie
lideréw innowacji. Norwegia znalazta si¢ na miejscu 17., a Polska — na 29.,
co lokuje ja posrod krajow umiarkowanie innowacyjnych. Trzeba przy tym
wyraznie podkresli¢, ze wskazniki innowacyjnosci dla czotowych panstw re-
gionu byly znacznie wyzsze niz $rednia w UE*,

Wedtug Global Competitiveness Index na lata 2017-2018°" panstwa
skandynawskie znalazly si¢ wsrdd 15 najbardziej konkurencyjnych gospo-
darek $wiata: Finlandia zajela miejsce 10., Szwecja — 7., Norwegia — 11.,
a Dania —12. Niemcy uplasowaly si¢ w tym rankingu na 5. pozycji, Polska —
na 39., Estonia — na 29., Litwa —na 41., Lotwa — na 54., a Rosja — na 38.

Wyzwania dotyczace innowacyjnosci stoja zarowno przed Polska, jak
i calym regionem Europy Srodkowej i Wschodniej. Zagadnienia powiazane
z tym obszarem beda wigc coraz czgsciej mialy status priorytetowy. Z raportu

53 Polsko-skandynawska wspéipraca..., s. 28.

54 Tamze.

55 Europejski Ranking Innowacyjnosci 2018: Europa musi zwiekszy¢ przewage w dziedzi-
nie innowacji, ,,Komisja Europejska” [online], 22.06.2018 [dostep: 14.10.2018], dostep-
ny w internecie: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4223 en.htm>.

56 1. Trusewicz, Skandynawia znow bije swiat na glowe, ,,Rzeczpospolita” [online], 25.06.2017
[dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <https://www.rp.pl/Gospodarka/306259964-
-Skandynawia-znow-bije-swiat-na-glowe.html>.

57  European innovation scoreboard 2018, Luxembourg 2018, dostepny w internecie [dostgp:
14.10.2018]: <https://ec.europa.eu/docsroom/documents/33147?locale=pl>; The global
competitiveness report 2017—2018, ed. K. Schwab, Geneva 2017, s. 7, dostgpny w inter-
necie [dostep: 14.10.2018]: <http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullRe-
port/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf>.

166 Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 3



Wizerunek pdtnocnego wymiaru wspodtpracy w regionie Morza Battyckiego

<]d=0[800]{, L] ££/SIUOWNOOP,/W00Iso0p/Nd ed0INna-09//:sdNy>
:[8107°01 1 :d&sop] arooursjur m Auddsop ‘/ °s ‘8107 SINOQUIXNT ‘@[ (7 PAD0G2.L0DS UOYDAOUU] UDIAOLNT “OFPOI7

(L107) wAzomeumoaod ndln M g yoemjsued m JsoulLoemouuy 1 SaD[AM
4SS 3d 14 7IN 3N AT 4d 39 91 IV

d4 N9 IS ZD0 1d I S3 dd AD 11 LT NH T4 AS AT 1d ¥H D9 Od

- 0C

- Ot

- 09

- 08

- 001

- 0Cl

- Ovl

- 091

167

Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 3



Kinga Ra$

na temat innowacyjno$ci w Polsce wynika, ze juz obecnie rodzime firmy mu-
szg podejmowac wiele decyzji zwigzanych z tym obszarem. Wspotprace przed-
sigbiorcow ze start-upami ma wspiera¢ Polski Fundusz Rozwoju, oferujacy in-
strumenty wspomagajace rozwdj krajowych firm. Jednoczesnie ponad potowa
badanych przedsiebiorstw jako najwieksza przeszkodg w tworzeniu innowa-
cji wskazata problemy organizacyjne. Najwigcej, bo az 21% z nich potwier-
dzito niedostosowanie whasnej kultury organizacyjnej do strategii innowacji.
Know-how w tym zakresie majg natomiast przedsigbiorstwa skandynawskie,
co tym bardziej czyni z tego regionu waznego partnera dla Polski.

Podsumowanie

Na przestrzeni lat Polska wyraznie zintensyfikowata wspotprace zagraniczna
w regionie Morza Battyckiego. Wplyneto na to kilka czynnikow:

—rozwoj 1 intensyfikacja unijnej polityki makroregionalnej;

— przewodnictwo Polski w Radzie UE, gdy dokonywano przegladu stra-
tegii UE dla regionu Morza Battyckiego, i prezydencja w Radzie Panstw
Morza Battyckiego;

— potencjat stabilnego gospodarczo i wyrozniajacego si¢ mozliwosciami
(m.in. w zakresie innowacyjnos$ci) regionu.

Rosngce zaangazowanie Polski w regionie wynikato tez z checi wzmoc-
nienia tego kierunku w dziataniach zewnetrznych i umocnienia pozycji pan-
stwa nie tylko w obszarze Morza Baltyckiego, ale rowniez w UE. Pozwolito
to na efektywniejsze wykorzystanie tkwigcego w tym wymiarze wspotpra-
cy potencjatu. Ze wzglgdu na zmiane¢ uwarunkowan geopolitycznych, w tym
zwigkszong aktywno$¢ Rosji w basenie Morza Battyckiego, we wspolpracy
w ramach RMB coraz bardziej dominowal czynnik bezpieczenstwa, co spo-
wodowalo spadek znaczenia pozostatych jej wymiaréw. Nie znikngty one jed-
nak z agendy polskiej polityki zagraniczne;.

58 Kierunek innowacje! Polskie firmy na Sciezce rozwoju, ,,PwC” [online], listopad 2017
[dostep: 14.10.2018], s. 20 i n, dostgpny w internecie: <https://www.pwc.pl/pl/pdf/publi-
kacje/kierunek-innowacje-raport-pwc.pdf>.
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