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Poland’s membership in the EU
and its implications for Polish energy security

The aim of the article is to analyze the impact of membership in the European Union
on Poland’s energy security in the gas sector. The development of the EU energy policy as
well as the EU internal market rules has had many positive effects on improving the energy
security of the EU Member States, including Poland. Regulations of the EU energy law
and competition rules give the Member States the opportunity to use important legal tools.
In addition, the political and financial support of Brussels for the development of energy
infrastructure gives the possibility of real integration with other countries within the EU
energy market. On the other hand, the legal and institutional specificity of the EU as well as
differences of interests between EU Member States mean that EU membership contributes
little to the diversification of sources of supply, which remains one of the key objectives
of Poland’s energy policy.
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Przez blisko trzy dekady od odzyskania przez Polske suwerennosci jednym
z wazniejszych tematow krajowej debaty publicznej bylo bezpieczenstwo ener-
getyczne. Wptywato na to wysokie uzaleznienie od dostaw gazu i ropy z Rosji,
ale rowniez szereg wyzwan wewnetrznych: dominacja wegla w miksie ener-
getycznym i kwestia zwigkszania roli odnawialnych zrodet energii (OZE), ko-
niecznos$¢ poprawy energoefektywnosci, realizacja celow polityki klimatycznej
UE czy wreszcie wyzwania zwigzane z rozbudowg infrastruktury energetycz-
nej. Jak zauwaza Remigiusz Rosicki, polska polityka energetyczna jest warun-
kowana przede wszystkim dwoma czynnikami — wewnatrzpolitycznym (zmie-
niajgcymi si¢ zatozeniami polskiej polityki energetycznej) oraz zewngtrznym
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(cztonkostwem w Unii Europejskiej). Drugi z tych elementéw wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig uwzgledniania zalozen polityki energetycznej i klimatycznej
Wspolnoty, ale daje tez mozliwos¢ wykorzystywania mechanizmow wspotpracy,
w tym przewidzianych w unijnej legislacji instrumentéw prawnych do zwiek-
szania indywidualnego bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich'.

Celem niniejszego tekstu jest proba przeanalizowania wptywu cztonko-
stva w Unii Europejskiej na bezpieczenstwo energetyczne Polski. Podjete
rozwazania ograniczajg si¢ do sektora gazowego, zalezno$¢ panstw czton-
kowskich UE od zewnetrznych dostawcoéw gazu stanowi bowiem najpowaz-
niejsze wyzwanie polityczne i ekonomiczne w ramach tworzacej si¢ wspol-
nej unijnej polityki energetycznej. Dokonano tu syntetycznego przedstawienia
ewolucji wspolnotowej (unijnej) strategii energetycznej i jej praktycznych
konsekwencji dla bezpieczenstwa energetycznego RP. Przeanalizowano tak-
ze wplyw regulacji unijnego prawa oraz znaczenie politycznego i finanso-
wego wsparcia Brukseli dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju.
W koncowej czg¢sci wskazano wreszcie sukcesy i ograniczenia unijnego od-
dzialywania w zakresie zewnetrznej polityki energetycznej.

1. Bezpieczenstwo energetyczne — strategiczne znaczenie dla UE

Momentem przetomowym dla wzrostu znaczenia bezpieczenstwa energetycz-
nego w Europie, w tym dla debaty na forum Wspoélnot Europejskich, byt kry-
zys energetyczny w 1973 r.2 Komisja podkreslita wowczas, ze kluczowym
zagrozeniem dla wspolnotowego bezpieczenstwa energetycznego jest nie tyl-
ko ryzyko zaktocen w dostawach, ale tez niestosowanie si¢ innych aktorow
do tych samych regut co panstwa cztonkowskie Wspodlnot®. Poza sferg regu-
lacyjna jednym z kluczowych elementow stat si¢ rosnacy poziom zaleznos$ci
od zewnetrznych dostaw surowcow*, co zaznaczono nawet w Europejskiej

1 R.Rosicki, Polands energy policy: main problems and forecasts, ,,Srodkowowschodnie
Studia Polityczne” 2017, nr 2, s. 68, 82.

2 Warto zaznaczy¢, ze pierwsze wspolnotowe regulacje dotyczace kwestii bezpieczenstwa
dostaw surowcow zaczely si¢ pojawiac juz w latach szesédziesiatych, czego ilustracja
jest m.in. Dyrektywa Rady EWG nr 68/414/EWG z 20.12.1968 r., nakladajaca na pan-
stwa Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej obowigzek utrzymywania minimalnych za-
paséw surowej ropy naftowej i/lub produktow ropopochodnych.

3 M. Natorski, A. Herranz-Surrales, Securitizing moves to nowhere? The framing of the
European Union’s energy policy, ,,Journal of Contemporary European Research” 2008,
vol. 4, No. 2, s. 75.

4  M.D. Simonova, 4naliz globalizacii zarubeznyh énergeticeskih rynkov, Moskva 2016,
s. 125-134.
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Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. Znaczenie tak rozumianego bezpieczen-
stwa energetycznego wzrosto po rozszerzeniach Unii Europejskiej w 2004
12007 r., gdyz objeto kraje duzo bardziej zalezne od importu, o mniej zdy-
wersyfikowanym portfelu dostaw niz panstwa tzw. starej Europy®.

Waznym krokiem bylo umieszczenie kwestii bezpieczenstwa energetycz-
nego w prawie pierwotnym UE. Na mocy Traktatu z Lizbony wprowadzono
do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej art. 194, w ktérym zawar-
ta zostata regulacja stanowiaca, ze ,,polityka Unii w dziedzinie energetyki ma
na celu, w duchu solidarnosci migdzy Panstwami Czlonkowskimi: zapewnie-
nie funkcjonowania rynku energii, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
w Unii [...]”. Jednoczes$nie w ust. 2 art. 194 pozostawiono panstwom cztonkow-
skim prawo ,,do okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow energetycz-
nych, wyboru migdzy ré6znymi zrodtami energii i ogdlnej struktury jego zaopa-
trzenia w energi¢ [...]"”7. Istotne znaczenie maja rowniez regulacje z art. 170
(tytut XVI: Sieci transeuropejskie), wskazujace, ze ,,Unia przyczynia si¢ do usta-
nowienia i rozwoju sieci transeuropejskich w infrastrukturach transportu, tele-
komunikacji i energetyki”. Ponadto wedtug ust. 2 w ramach systemu otwartych
1 konkurencyjnych rynkow ,,dzialanie Unii zmierza do sprzyjania wzajemnym
potaczeniom oraz interoperacyjnosci sieci krajowych, jak rowniez dostepowi
do tych sieci. Uwzglednia ona w szczeg6lnosci potrzebe taczenia wysp, regio-
now zamknietych i peryferyjnych z centralnymi regionami Unii’.

Kwestie bezpieczenstwa energetycznego pojawiajg si¢ takze regularnie
w unijnych dokumentach okreslajacych strategie dziatania, co szczegdlnie wi-
da¢ po rozszerzeniu UE w 2004 r. Juz w Komunikacie Komisji Europejskiej
do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego z 10 stycznia 2007 roku.
Europejska polityka energetyczna zwracano uwageg, ze ,,nowa polityka
energetyczna podkresla znaczenie mechanizmoéw zapewniajacych solidar-
no$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi oraz dywersyfikacji zrodet dostaw

5 Kraje przystepujace do UE w 2004 1 2007 r. byly w wigkszosci catkowicie lub w znacza-
cym stopniu uzaleznione od dostaw gazu ziemnego z Rosji.

6  Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zob. Dz.U. UE,
C 326, 26/10/2012, s. 1-390, dostepna w internecie [dostgp: 21.11.2018]: <https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT>.

7  Tamze.

8  Waznym elementem jest rowniez regulacja z art. 171 ust. 2, wskazujaca, ze ,,Panstwa
cztonkowskie, w powigzaniu z Komisja, koordynuja miedzy soba polityki prowadzone
na poziomie krajowym, ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na realizacj¢ celéw okreslo-
nych w artykule 170”. Rozwinigcie celow nakreslonych ogdlnie w przepisach trakta-
towych nastgpuje w konkretnych dokumentach programowych przyjmowanych przez
unijne instytucje.
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i drog transportu”. Ponadto zwracano tam uwagg, ze ,,w trosce o efektyw-
no$¢ oraz spojnos¢ niezbednym jest, aby panstwa cztonkowskie i UE prezen-
towatly jednolite stanowisko w migdzynarodowych kwestiach dotyczacych
energii’. Z kolei w przyjetej przez UE 14 maja 2014 r. Europejskiej strate-
gii bezpieczenstwa energetycznego wspomniane zostalo, ze kryzysy gazowe
z lat 2006 i1 2009 stanowity ,,brutalny »dzwonek alarmowy« ukazujacy po-
trzebe stworzenia wspodlnej europejskiej polityki energetycznej”!®. W doku-
mencie wskazywano takze, ze ,.kluczem do poprawy bezpieczenstwa ener-
getycznego jest po pierwsze, bardziej zbiorowe podejscie oparte na dobrze
funkcjonujacym rynku wewnetrznym [...], a po drugie, bardziej spojne dzia-
lania zewnetrzne”. Warto jednoczes$nie podkresli¢, ze ,,poprawa koordynacji
krajowych polityk energetycznych oraz przemawianie jednym gltosem w ze-
wnetrznej polityce energetycznej” uznane zostato za jeden z o$miu filarow
Strategii. W dokumencie tym zaznaczono co prawda, ze ,,decyzje dotycza-
ce koszyka energetycznego lezg w gestii panstw czlonkowskich”, ale jedno-
czesnie podkreslano, ze , kwestie stopniowej integracji infrastruktury energe-
tycznej 1 rynkow, wspolnej zaleznosci od zewnetrznych dostawcow, potrzeby
zapewnienia solidarno$ci w czasach kryzysu oznaczaja, ze zasadnicze decy-
zje polityczne dotyczace energii powinny by¢ omawiane z krajami sasiadu-
jacymi; to samo odnosi si¢ do zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej
UE”!!. Dywersyfikacja zrodet dostaw, a co za tym idzie — szlakoéw tranzyto-
wych, stata si¢ jednym z o$miu filarow Strategii. Wazne byto wskazanie, ze

9 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Europejska po-
lityka energetyczna z 10.01.2007 r., wersja ostateczna (niepublikowana w Dzienniku
Urzgdowym) dostepna w internecie [dostep: 21.11.2018]: <http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV:127067>.

10  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Europejska strategia bezpieczen-
stwaenergetycznego,Bruksela28.05.2014,s.2, dostepny winternecie [dostep:21.11.2018]:
<http://eur-lex.europa.ceu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&
from=EN>.

11 Ponadto w Strategii stwierdza si¢ wprost, ze ,,interwencje panstwowe, ktore maja wplyw
na ksztatt wewnetrznego rynku energii, takie jak [...] decyzje o wsparciu kluczowych pro-
jektow infrastrukturalnych (takich jak Gazociag Potnocny i Gazociag Potudniowy, TAP lub
baltycki terminal LNG) musza by¢ omawiane na szczeblu europejskim i/lub regionalnym,
aby zagwarantowacé, ze decyzje podejmowane w jednym panstwie cztonkowskim nie za-
groza bezpieczenstwu dostaw w innym panstwie cztonkowskim”. W Strategii stwierdza
sie, ze ,,panstwa cztonkowskie powinny wzajemnie informowac si¢ o waznych decyzjach
w dziedzinie krajowej polityki energetycznej przed ich przyjeciem, przy pelnym wykorzy-
staniu foréw, ktérym przewodniczy Komisja; [oraz] zapewni¢ wczesne informowanie Ko-
misji przed rozpoczgciem negocjacji dotyczacych umow migdzyrzadowych, ktére moga
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo dostaw energii oraz angazowa¢ Komisje w negocjacje.
Zapewni to zawieranie uméw w pelnej zgodnosci z prawem Unii”. Tamze, s. 3—4, 9, 20.
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nowe inwestycje infrastrukturalne wspierane przez dominujacych dostawcow
muszg by¢ zgodne z wszystkimi zasadami rynku wewngtrznego i konkurencji.
Podkreslano tez, ze wigksza koordynacja krajowych polityk energetycznych
jest niezbedna do sprostania problemowi bezpieczenstwa energetycznego i ze
konieczne sg dalsze wysitki, aby zapewni¢ wigkszg synergie pomigdzy cela-
mi w dziedzinie energii i polityki zagranicznej oraz aby zwracac si¢ do part-
nerow jednym glosem.

Waznym programowym punktem odniesienia jest rOwniez przyjety 25 lu-
tego 2015 1. Pakiet dotyczgcy unii energetycznej. Pierwszym wskazywa-
nym w nim priorytetem jest Bezpieczenstwo energetyczne, solidarnosé i za-
ufanie. Jego elementy skladowe to zar6wno dywersyfikacja dostaw (zrodet
energii, dostawcow i tras), jak rowniez wspolpraca na rzecz bezpieczenstwa
dostaw, wzmacnianie roli Europy na globalnych rynkach energii oraz wiek-
sza przejrzystos¢ w zakresie dostaw gazu. Wyraznie stwierdza si¢ tam, ze

,»Wspolne podejscie w dziedzinie energii moze wzmocni¢ wszystkie czesci
Unii Europejskiej [...]. Duch solidarno$ci w zakresie energetyki jest wyraz-
nie wspomniany w Traktacie 1 jest centralnym elementem unii energetycz-
nej”3. Dywersyfikacj¢ zrodet dostaw uznano za jeden z celéw strategicznych,
a zréznicowanie zrodet energii, dostawcow 1 tras — za kluczowe dla zapew-
nienia bezpiecznych i stabilnych dostaw dla europejskich obywateli i przed-
siebiorstw, oczekujacych dostepu do ,,przystepnej i konkurencyjnej cenowo
energii w dowolnym momencie”. W dokumencie stwierdza si¢ jednoznacznie,
ze Komisja bedzie zwigksza¢ wsparcie procesu budowy infrastruktury umoz-
liwiajacej dostawy gazu dla UE z nowych zrédel (m.in. poprzez realizacje
projektu Potudniowego Korytarza Gazowego), a istotnym elementem polityki
dywersyfikacji stanie si¢ rowniez przyjeta 25 pazdziernika 2016 r. komplek-
sowa strategia dotyczaca LNG'. Ponadto jednym z waznych instrumentow

12 Pakiet dotyczqcy unii energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela 25.02.2015, dostgp-
ny w internecie [dostgp: 22.07.2018]: <http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:
1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF>.

13 Tamze.

14  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow w sprawie strategii UE dotyczqcej skroplo-
nego gazu ziemnego i magazynowania gazu, Bruksela 16.02.2016, dostepny w interne-
cie [dostep: 21.07.2018]: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:
52016DC0049>.
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realizacji celu dywersyfikacyjnego ma by¢ ustanawianie strategicznych part-
nerstw energetycznych z coraz wazniejszymi panstwami i regionami pro-
dukcji lub tranzytu, jak Algieria, Turcja, Azerbejdzan, Turkmenistan, Bliski
Wschéd czy Afryka. W odniesieniu do Rosji postuluje si¢ natomiast rozwa-
zenie przeformulowania relacji energetycznych w oparciu o rowne warun-
ki w kwestiach otwarcia rynku, uczciwej konkurencji, ochrony srodowiska
i bezpieczenstwa z korzyS$cia dla obu stron'.

2. Unijna polityka energetyczna a bezpieczenstwo energetyczne RP

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego stosowane w oficjalnych dokumen-
tach oraz literaturze naukowej, eksperckiej i publicystycznej nie stwarza obec-
nie powazniejszych problemow interpretacyjnych. W wigkszosci definicji kta-
dzie si¢ akcent na podobne elementy: zapewnienie odpowiedniego i stabilnego
poziomu dostaw energii, rozsadne ceny dostaw, brak zalezno$ci migdzy dostar-
czaniem surowcOw a wolnoscig realizacji celow polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej danego kraju'®. W praktyce jednak poszczegdlne panstwa bardzo czesto
réznie rozkladaja akcenty, definiujac indywidualne cele czy podejmujac dzia-
lania na rzecz zapewnienia sobie bezpieczenstwa energetycznego.

W polskich dyskusjach naukowych, eksperckich czy publicystycznych
dominuje kwestia pewnosci dostaw, co jest wynikiem wysokiego poziomu
zalezno$ci importowej kraju. Uzywajac systematyki zaproponowanej przez
Raphaéla Metaisa, ktory wyrdznia geopolitycznag i ekonomiczng perspekty-
we analizowania bezpieczenstwa energetycznego, mozna przyjaé, ze w pol-
skich debatach dominuje podejscie pierwsze'’. Jest to o tyle zrozumiate, ze
jednym z najwazniejszych dostawcoOw surowcoOw energetycznych na rynek
UE jest Federacja Rosyjska, ktora traktuje zewnetrzng polityke energetyczng
jako instrument realizacji celow polityki zagranicznej panstwa'®.

15 Pakiet dotyczgcy unii energetycznej..., s. 7.

16 Przegladu definicji bezpieczenstwa energetycznego dokonuje wielu polskich i zagranicz-
nych autoréw. Zob. np. K. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne w stosunkach UE—
Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcow energetycznych, Warszawa 2012, s. 21-61;
M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczenstwa energetycznego w UE, Warszawa 2010,
s. 17-26; Ch. Winzer, Conceptualizing energy security, [b.m.w.] 2011 (EPRG Working
Paper, 1123, Cambridge Working Papers in Economics, 1151).

17 R. Metais, Ensuring energy security in Europe. The EU between a market-based and
geopolitical approach, ,,EU Diplomacy Papers” 2013, vol. 3, s. 7-8.

18 Potwierdzaja to zar6wno oficjalne dokumenty doktrynalne, jak i wypowiedzi najwazniej-
szych przedstawicieli rosyjskiej elity wladzy. Zob. m.in. Energeticeskad strategid Ros-
sii na period do 2020 goda, zatwierdzona rozporzadzeniem rzadu Federacji Rosyjskiej
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Dotychczasowy bilans realizacji tych celow unijnej polityki energetycznej,
ktore majg szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski,
jest umiarkowanie pozytywny. Jakkolwiek kwestia bezpieczenstwa energe-
tycznego zostala podniesiona do rangi strategicznej, to niektore istotne ele-
menty nie ulegly wzmocnieniu. Mimo wysitkow dywersyfikacyjnych nadal
utrzymuje si¢ wysoki poziom zaleznosci od dostaw surowcow z tradycyjnych
kierunkéw, w tym z Rosji, ktora w 2017 r. osiggneta rekordowy, 34-procen-
towy udziat w unijnym rynku gazowym.

Istotnym ograniczeniem oddziatywania Brukseli jest to, ze zgodnie z unij-
nymi regulacjami co do podzialu kompetencji sfera energetyczna pozostaje
domeng panstw cztonkowskich i tylko niektore aspekty naleza do tzw. kompe-
tencji dzielonych miedzy UE a zrzeszone w niej kraje'”. Tym samym zachodza-
ce w Polsce zmiany w odniesieniu do sektora gazowego sa przede wszystkim
konsekwencjg indywidualnej determinacji politycznej panstwa do realizacji
celow dywersyfikacyjnych. W 1995 r. poziom zaleznosci kraju od importu
gazu wynosit 64,4%, w 2005 — 69,5%, a w 2015 — 90%. Zauwazalne zmiany
nastgpity dopiero w ostatnich latach. W 2017 r. poziom zalezno$ci od impor-
tu gazu z Rosji spadt do 70%, a w 2018 wyniost 66,8%.

Istotng przyczyng ograniczajaca mozliwosci oddziatywania UE na kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem dostaw sa roznice migdzy panstwami cztonkow-
skimi odno$nie do priorytetowych celow wspdtpracy energetycznej. Dobra ilu-
stracjg odmiennej wrazliwos$ci r6znych grup unijnych panstw jest porownanie
zatozen projektu budowy Unii Energetycznej w propozycji wyjsciowej Donalda
Tuska i ostatecznej, przedstawionej przez Komisje Europejska (tabela 1).

7 28.08.2003 r. nr 1234-r, s. 4. Szerzej o instrumentalnym wykorzystywaniu surowcow
energetycznych w polityce zagranicznej Rosji zob.: 1. Busygina, M. Filippov, ‘Resource
curse’ and foreign policy. Explaining Russia’s approach towards the EU, [w:] Russian
energy in a changing world. What is the outlook for the hydrocarbons superpower?, ed.
J. Godzimirski, Ashgate 2013, s. 91-110; A. Molis, M. Ogrodowski, Security implica-
tions of Russian energy policy. A view from the Baltic States, [w:] Russian energy and
security up to 2030, ed. S. Oxenstierna, V.P. Tynkkynen, New York 2014, s. 114-128.

19 F. Gouardéres, Polityka energetyczna — zasady ogolne, ,,Parlament Europejski” [online],
pazdziernik 2018 [dostep: 5.11.2018], dostgpny w internecie: <http://www.europarl.eu-
ropa.eu/factsheets/en/sheet/68/energy-policy-general-principles>.

20 Skonsolidowany raport roczny Grupy Kapitatowej PGNiG za okres 01.01.2017 roku do 31.12.
2017 roku, s. 35, dostepny w internecie [dostgp: 20.10.2018]: <http:/pgnig.pl/documents/
10184/2297192/PGNiG_Skonsolidowany Raport Roczny 2017.pdf/38dc8569-6c6e-43b8-
b9ce-709dfelbeSad>; 2018 — kolejny rok mniejszego importu gazu z Rosji i wigkszego impor-
tu LNG, ,,PGNiG” [online], 9.01.2019 [dostep: 19.01.2019], dostepny w internecie: <http://
pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-2018-kolejny-rok-mniejszego-importu-gazu-
-z-rosji-i-wiekszego-importu-Ing/newsGroupld/10184>.
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Tabela 1. Glowne zalozenia Unii Energetycznej —
propozycja wyjsciowa i koncowa

Ostateczna propozycja przedlozona

Propozycja Donalda Tuska przez KE

wspolne negocjowanie kontraktow
energetycznych z Rosja
mechanizmy solidarnosciowe doskonalenie wewngtrznego rynku energii
budowa infrastruktury energetycznej poprawa efektywnosci energetycznej
pelne wykorzystanie wlasnych zasobow
energii (w tym wegla i gazu tupkowego)
dywersyfikacja zewngtrznych dostawcow badania i innowacje
wzmocnienie Wspolnoty Energetycznej -

bezpieczne dostawy energii

redukcja emisji

Zrodto: D. Tusk, 4 united Europe can end Russia s energy stranglehold, ,,Financial
Times” [online], 21.04.2014 [dostep: 15.10.2018], dostepny w internecie: <https://
www.ft.com/content/91508464-c661—11e3-bale-00144feabdc0>; Pakiet dotyczgcy
unii energetycznej. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela 25.02.2015,
dostepny w internecie [dostep: 22.07.2018]: <http://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:1bd46c90-bdd411e4-bbel-01aa75ed71a1.0007.02/DOC _1&format=PDF>

O ile czg$é panstw Europy Srodkowej optuje za przenoszeniem kwestii ener-
getycznych na poziom wspolnotowy, o tyle wiele krajéw Europy Zachodniej
preferuje utrzymanie na tym polu wspoétpracy bilateralnej, wykorzystujacej in-
strumenty 1 $rodki krajowe. Bioragc pod uwage fakt, ze 80% unijnego zapo-
trzebowania na gaz generuja najwicksze kraje zachodnioeuropejskie (gtownie
Niemcy, Wielka Brytania, Wlochy, Francja, Holandia, Hiszpania i Belgia), dla
panstw Europy Srodkowej trudnym zadaniem bedzie narzucenie swoich propo-
zycji dotyczacych wizji wspolpracy energetycznej z panstwami trzecimi, w tym
z Rosja?'. Tym samym przewidziane w unijnych dokumentach strategicznych
mechanizmy wspotpracy w sektorze energetycznym majg ograniczong sku-
teczno$¢. Mimo podkreslanej w wielu z nich konieczno$ci koordynacji dziatan,
konsultacji itd. polityczne decyzje w sprawach o znaczeniu strategicznym za-
padaja w utrzymywanych przez poszczeg6lne panstwa UE relacjach dwustron-
nych. Przyktadem nieskutecznos$ci mechanizmow wspotpracy przewidzianych
w unijnych dokumentach strategicznych jest projekt budowy gazociggu Nord
Stream 2. Pomimo nalozonych na Rosje sankcji zachodnioeuropejskie firmy
zdecydowaly si¢ na udzial w realizacji przedsiewzigcia, ktore bedzie miato im-

21 O.G. Austvik, The EU Energy Union, energy security and Russian gas, ,M-RCBG Asso-
ciate Working Paper Series” 2015, No. 51, s. 11.
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plikacje dla rynku energetycznego catej UE, a w szczegdlnosci dla przysztosci
rynkéw gazowych panstw Europy Srodkowej. Cho¢ cze$é krajow Wspdlnoty
(w szczegoblnosci Polska i panstwa battyckie) zglaszata zastrzezenia, gazociag
nie stat si¢ przedmiotem konsultacji na poziomie kluczowych unijnych insty-
tucji decyzyjnych, ktore zakonczytyby si¢ wiazgca konkluzja uwzgledniajaca
nie tylko priorytetowe cele unijnej polityki energetycznej, ale i przewidziane
w dokumentach mechanizmy wspotpracy.

Konsekwencja powyzszych ograniczen instytucjonalnych oraz réznic in-
teresow panstw cztonkowskich sg wyrazane w przestrzeni publicznej krytycz-
ne oceny aktywnosci zewnetrznej UE.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo energetyczne nie doty-
czy wylacznie dostaw, ale obejmuje tez np. zrownowazong energetyke (ener-
goefektywno$¢), wzrost znaczenia odnawialnych zrodet energii (OZE), handel
europejskimi certyfikatami emisyjnymi i kwestie klimatyczne czy prawidto-
we funkcjonowanie wewngtrznego rynku energii w UE (konkurencje, przej-
rzystosc¢, otwarto$¢ rynku gazu i energii elektrycznej). Warto tez zauwazy¢, ze
UE zademonstrowata skutecznos$¢ oddzialywania w obszarze polityki energe-
tyczno-klimatycznej*>. Jeszcze w okresie przedakcesyjnym stalym elementem
unijnego oddzialywania byta konieczno$¢ wspierania OZE, a niektore doty-
czace ich parametry zostaly nawet wiaczone do traktatu akcesyjnego (np. osig-
gniecie 7,5% udziatu OZE w og6lnej konsumpcji energii w 2010 r.)*.

3. Wewnetrzny rynek energii a bezpieczenstwo energetyczne RP

Cztonkostwo w UE zaktada uczestnictwo w rynku wewngtrznym, obejmuja-
cym rowniez wspolny rynek energii. Jego tworzenie polega nie tylko na stoso-
waniu unijnego prawa dotyczacego rynku wewnetrznego UE, ze szczegolnym

22 Istotny wpltyw na wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w ogoélnej konsumpcji ener-
gii (11,4% w 2014 ., co dawato Polsce dziewiate miejsce wsrod panstw UE) miaty unijne
wymogi i cele formutowane w ramach polityki klimatycznej. Nastapito rowniez zmniejsze-
nie emisji gazo6w cieplarnianych —w 2014 r. jej poziom emisji byt o 14% nizszy w stosunku
do 1995 r., a wyniost 382 Mt i byt nizszy niz w Niemczech (924,8 Mt), Wielkiej Brytanii
(556,7 Mt), Francji (475,4 Mt) 1 Wloszech (428 Mt). Z powyzszych danych mozna wy-
ciggna¢ wniosek, ze mimo duzej zaleznosci od wegla Polska nie nalezy do grona panstw
emitujacych najwigcej gazow cieplarnianych. Uwzgledniajac natomiast zmiany, jakie na-
stapity w ostatnich dwoch dekadach, mozna stwierdzi¢, ze skutecznie rozwija niskoemisyj-
ne moce generacyjne. Zmniejsza si¢ takze energochtonnos¢ polskiej gospodarki —w 2015 1.
0 56% w stosunku do 1995. R. Rosicki, Poland s energy policy..., s. 68—74.

23 Szerzej na temat ewolucji polityki polskich rzadow wobec OZE zob. K. Szulecki,
Poland's renewable energy policy mix. European influence and domestic soap opera,

,,CICERO Working Paper” 2017, vol. 1,s. 11-12.
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uwzglednieniem specyficznych regulacji z zakresu prawa energetycznego, ale
réwniez unijnego prawa konkurencji, dajacego podmiotom indywidualnym
i panstwom prawne instrumenty ochrony wlasnych intereséw. Tworzenie ryn-
ku wewnetrznego zaktada wreszcie wspieranie rozbudowy unijnej infrastruk-
tury energetycznej, zarbwno na poziomie politycznym, jak i poprzez dofinan-
sowywanie projektow realizowanych w panstwach cztonkowskich.

Unijne prawo energetyczne i reguly konkurencji

Czlonkostwo w UE znaczaco przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego panstw cztonkowskich ze wzgledu na rozbudowany system
regulacji w zakresie prawa energetycznego UE>. Jedng z glownych przy-
czyn ich tworzenia byly zagrozenia zewngtrzne zwigzane z polityka ener-
getycznag Federacji Rosyjskiej, bedacej jednym z gléwnych dostawcow su-
rowcow energetycznych do UE. Wprowadzanie rozwigzan liberalizacyjnych
wynikajacych z regulacji zawartych w tzw. pakietach energetycznych mia-
1o na celu nie tylko zmiang¢ funkcjonowania podmiotoéw z panstw Wspdlnoty,
ale rowniez wymuszenie modyfikacji polityki handlowej aktorow zewnetrz-
nych. Takie zasady jak rozdziat wlascicielski czy dostgp strony trzeciej mia-
1y nie tylko przeciwdziata¢ tworzeniu si¢ tancuchow produkcyjnych kontro-
lowanych przez te same podmioty (albo przyczynia¢ si¢ do likwidacji juz
istniejacych), ale takze tworzy¢ mozliwos$ci zmniejszania zalezno$ci energe-
tycznej panstw od dominujacych dostawcow.

Wprowadzenie tych regulacji ma réwniez pozytywne implikacje politycz-
ne, poniewaz wymusito podjecie dziatan adaptacyjnych przez jednego z klu-
czowych dostawcow?. Ani uzasadniany politycznie zwrot Rosji na Wschod?,
ani pietrzace si¢ przed nig trudnos$ci na rynku europejskim nie zmieniaja faktu,

24 Istotne znaczenie mialy rozporzadzenia i dyrektywy gazowe przyjmowane w ramach
tzw. pakietow energetycznych. W obecnym ksztalcie kluczowe sg rowniez Rozporzg-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
dotyczgce Srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce
rozporzgdzenie (UE) nr 994/2010 — tzw. rozporzadzenie SoS, a takze Decyzja Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/684 z dnia 5 kwietnia 2017 r. ustanawiajgca
mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do umow migdzyrzgdowych i instrumen-
tow niewigzqcych w dziedzinie energii miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami
trzecimi i uchylajgca decyzje nr 994/2012/UE.

25 Szerzej zob. S. Kardas, Przecigganie liny. Rosja wobec zmian na europejskim rynku gazu,
Warszawa 2014 (Prace OSW, 50), dostgpny takze w internecie [dostgp: 22.11.2018]:
<https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2014-09-11/przeciaganie-liny>.

26 Szerzej zob. N.A. Lomagin, Foreign policy preferences of Russia's energy sector. A shift
to Asia?, [w:] Russia, Eurasia and the new geopolitics of energy. Confrontation and
consolidation, ed. M. Sussex, R.E. Kanet, Basingstoke 2015, s. 137-165.
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ze wcigz bedzie on miat dla Moskwy znaczenie strategiczne, co tylko popra-
wia pozycje negocjacyjng krajow europejskich, a co za tym idzie — bezpie-
czenstwo energetyczne UE i jej poszczegdlnych cztonkow.

Nie mnigj istotne znaczenie maja obowigzujace w UE reguly konkuren-
cji, ktore stanowia odrgbna grupe regulacji chronigcych unijny rynek przed
jakimikolwiek antykonkurencyjnymi dziataniami przedsigbiorstw — wywo-
dzacych si¢ zarowno z UE, jak i spoza niej”’. Praktyczng ilustracja dziatania
tych zasad byto postgpowanie antymonopolowe wobec Gazpromu wszcze-
te przez Komisje Europejska w sierpniu 2012 r.22 W toku postepowania po-
stawiono rosyjskiemu koncernowi trzy grupy zarzutow zwigzanych z nad-
uzywaniem pozycji dominujacej wobec o$miu panstw UE: Bulgarii, Czech,
Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Stowacji i Wegier. Po pierwsze, oskarzo-
no Gazprom o to, ze naruszat prawo konkurencji, stosujac strategi¢ dziele-
nia rynkéw gazu m.in. poprzez wprowadzane w kontraktach ograniczenia
reeksportu surowca. Po drugie, zarzucono mu nieuczciwe praktyki ceno-
we — zawyzanie cen w kontraktach na dostawy gazu do panstw battyckich,
Polski i Butgarii. Po trzecie wreszcie, oskarzono go o warunkowanie dostaw
gazu zobowigzaniami dotyczacymi infrastruktury przesytowej (dot. praktyk
Gazpromu wobec Polski i Butgarii). Cho¢ w kilku krajach zainteresowanych
przebiegiem postepowania (w tym w Polsce) negatywnie odebrano brak kary
pieni¢znej, to kompleksowa ocena konsekwencji przeprowadzonej unijnej
procedury jest pozytywna. Po pierwsze, bez jej uruchomienia nie bytoby
mozliwe przeprowadzenie obiektywnego i tak precyzyjnego badania polityki
handlowej rosyjskiego koncernu, a co najwazniejsze — wykazania naruszen
strony rosyjskiej i potwierdzenia formutowanych przez srodowiska eksperc-
kie poszlakowych wnioskdéw o politycznej motywacji wielu pozornie bizne-
sowych dziatan Rosji. Po drugie, zgromadzony material dowodowy, ktorego
tres¢ w sposdb bezprecedensowy zostata ujawniona tuz przed zakonczeniem
postepowania?, daje wszystkim poszkodowanym podmiotom prawo do do-
chodzenia odszkodowan przed odpowiednimi sagdami krajowymi.

27 Bezpieczefstwo energetyczne wykorzystywane bywa rowniez do usprawiedliwiania
ograniczania unijnych swobdd rynku wewnetrznego czy unijnego prawa konkurencji.
Szerzej zob. M. Nowacki, Prawne aspekty..., s. 230—235.

28 Antitrust. Commission opens proceedings against Gazprom, ,,European Commission”
[online], 4.09.2012 [dostep: 22.11.2018], dostgpny w internecie: <http://europa.eu/rapid/
press-release 1P-12-937 en.htm?locale=en>.

29 Ujawnienie Statement of objections (pisemnego zgloszenia zarzutéw) — dokumentu nieujaw-
nianego przez KE w trakcie trwania postepowania — nastgpito w kwietniu 2018 r. na polskim
portalu internetowym ,,Biznes Alert”: W. Jakobik, Wy ciek. Bruksela zna naduzycia Gazpromu.
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Polityczne i finansowe wsparcie UE
dla rozbudowy infrastruktury energetycznej

Cztonkostwo w UE utatwito Polsce rozbudowe infrastruktury energetycznej,
zmniejszajgc tym samym skalg potencjalnych zagrozen zwigzanych ze wstrzy-
mywaniem lub ograniczaniem dostaw surowcow energetycznych. Najbardziej
spektakularnym przyktadem jest oddany do uzytku w 2016 r. terminal LNG
w Swinoujéciu. Inwestycja ta otrzymata nie tylko polityczne wsparcie UE,
ale rowniez $rodki finansowe.

Ze srodkéw europejskich wspolfinansowany jest rowniez realizowany
przez GAZ-SYSTEM SA wspdlnie z czeskim operatorem systemu przesyto-
wego NET4GAS s.r.o. projekt majacy na celu zwigkszenie zdolno$ci prze-
sytowej potaczenia miedzysystemowego Polska—Czechy?!. Szes¢ inwestycji
realizowanych przez GAZ-SYSTEM SA znalazto si¢ na liScie unijnych pro-
jektow o znaczeniu wspolnotowym (PCI):

1. zachodnia nitka korytarza Potnoc—Potludnie w Polsce wraz z potacze-
niem mig¢dzysystemowym Polska—Czechy,

2. wschodnia nitka korytarza Potnoc—Potudnie w Polsce wraz z potacze-
niem mi¢dzysystemowym Polska—Stowacja,

3. polaczenie migdzysystemowe Polska—Litwa,

4. gazociag Baltic Pipe,

5. rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu,

6. rozbudowa punktow wejscia na gazociagu jamalskim we Lwowku
i Wioctawku?.

Perspektywa finansowa na lata 2016—2020 zaktada unijne wsparcie dla
realizacji kilku waznych projektéw infrastrukturalnych: rozbudowy potacze-
nia elektroenergetycznego migdzy Stanistawowem i Ostroteka (istotnego dla

Kary nie bedzie?, ,,Biznes Alert” [online], 10.04.2018 [dostgp: 16.11.2018], dostepny w in-
ternecie: <http://biznesalert.pl/sledztwo-antymonopolowe-ugoda-ke-gazprom-dokumenty-
wyciek/>.

30 New liquefied natural gas terminal improves energy supply and security in Poland, ,,Euro-
pean Commission” [online], 24.09.2014 [dostep: 16.11.2018], dostepny w internecie:
<http://ec.europa.eu/regional _policy/en/projects/poland/new-liquefied-natural-gas-termi-
nal-improves-energy-supply-and-security-in-poland>.

31  Polska—Czechy, ,,Gaz-System” [online, dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie: <http://
WWwW.gaz-system.pl/our-investments/integration-with-european-gas-tramsmission-system/
the-polish-czech-interconnector/>.

32 Projekty o statusie PCI, ,,Gaz-System” [online, dostep: 14.10.2018], dostepny w internecie:
<http://www.gaz-system.pl/wsparcie-z-ue/projekty-o-statusie-pci-pci-project-of-common-

-interest/>.
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synchronizacji panstw battyckich z pozostalymi krajami UE i realizacji pro-
jektu LitPol Link) oraz budowy potlaczenia migdzysystemowego pomigdzy
Polska a Danig (waznego w kontekscie realizacji strategicznego dla polskiej
polityki energetycznej po 2015 r. projektu Baltic Pipe)*>.

4. Ekspansja unijnych norm poza UE i jej wplyw na bezpieczenstwo
energetyczne panstw czlonkowskich

Waznym zalozeniem tworzenia regulacji dotyczacych sfery energetycznej
byto oczekiwanie, ze wynikajace z nich zasady beda rozszerzane na sgsied-
nie panstwa i regiony, co przyczyniatoby si¢ do zwigkszania bezpieczenstwa
energetycznego samej UE. Dotychczasowy bilans wskazuje jednak na umiar-
kowane efekty w tym zakresie.

Zarowno regulacje ogoélne dotyczace rynku wewnetrznego, jak i prawo sta-
nowione przez UE w odniesieniu do konkretnych sektoréw gospodarki miaty
by¢ instrumentami mickkiego oddzialtywania na zewnetrznych partnerow. W ra-
mach rynku wewnetrznego UE panstwa cztonkowskie w wielu wymiarach de
iure 1 de facto dziela swoja suwerennos¢ z innymi zrzeszonymi krajami i in-
stytucjami wspolnotowymi. Tym samym w ramach UE granica migdzy tym co
wewnetrzne 1 zewnetrzne w pewnym sensie ulegla zatarciu. Oczekiwano za-
tem, ze regulacje dotyczace wewnetrznego rynku energetycznego Wspdlnot/UE
w naturalny sposob bgda prowadzi¢ do zmian w panstwach trzecich, w szcze-
golnosci w Rosji. Budowa $cisle zintegrowanego rynku energii w UE miala by¢
gwarancja utrzymania bezpieczenstwa dostaw oraz przeciwdziata¢ dzieleniu go
przez takie podmioty jak Gazprom. Brak w pehni zintegrowanego rynku ener-
getycznego we Wspolnocie sprawia, ze takie projekty jak Nord Stream i Nord
Stream 2 wywotuja niepokoj niektorych panstw cztonkowskich*.

Z jednej strony mozna wskaza¢ pozytywne przyktady oddzialywania unij-
nych norm na panstwa trzecie, np. proces zmian zainicjowanych po 2014 r.
na Ukrainie. Po tzw. rewolucji godnosci nowe wladze w Kijowie dokona-
ty przewartosciowania polityki energetycznej; jej istotnym elementem ma
by¢ wdrazanie unijnego prawa energetycznego i reforma wewnetrznego
sektora gazowego wedhug norm UE. Dowodem skutecznos$ci politycznego

33 Completing the Energy Union.EU invests €48 million in priority energy infrastructure,
,Buropean Commission” [online], 1.08.2018 [dostep: 12.10.2018], dostepny w internecie:
<https://ec.europa.eu/info/news/completing-energy-union-eu-invests-eu48-million-prio-
rity-energy-infrastructure-2018-jul-16_en>.

34 R. Metais, Ensuring energy security..., s. 14, 16.
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oddziatywania Wspodlnoty w sektorze energetycznym jest takze uruchomio-
ny w 2014 r. proces negocjacji trojstronnych UE—Rosja—Ukraina dotyczacych
dostaw rosyjskiego gazu na Ukraing oraz tranzytu przez ten kraj do odbior-
coéw europejskich®. Unijna mediacja przyczynita sie do wypracowania roz-
wigzan zabezpieczajacych przesyt rosyjskiego surowca do panstw UE (w tym
do Polski) w latach 2014—2017.

Z drugiej strony unijne oddziatywanie napotyka na powazne bariery.
Kluczowym problemem jest brak wzajemnosci w dostepie do rynkow w re-
lacjach UE z partnerami zewnetrznymi. O ile Wspolnota starata si¢ wdrazac
na swoim rynku wewnetrznym rozwigzania liberalizacyjne i zachowywac go-
towo$¢ do przyjmowania zagranicznych inwestycji realizowanych z posza-
nowaniem unijnych regul, o tyle dost¢p unijnych firm do rynkéw zewnetrz-
nych (w szczegolnosci rosyjskiego) obwarowany jest bardzo restrykcyjnymi,
uznaniowymi zasadami. Innymi stowy, o ile wdrazane regulacje zmusity fir-
my z panstw trzecich, w tym rosyjski Gazprom, do podjecia dziatan dostoso-
wawczych na rynku wewngtrznym UE, o tyle nie przyczynity si¢ do zmian
w samej Rosji*. Zasady funkcjonowania UE ograniczaja ponadto mozliwo-
$ci poszerzania instrumentarium przeciwdzialania naduzyciom, ktérych do-
puszczajg si¢ panstwa trzecie, w szczegolnosci Rosja. Pozytywny wplyw
na ksztalt warunkéw kontraktowych miatoby prawdopodobnie negocjowa-
nie uméw z Rosjg bezposrednio przez Bruksele (takie rozwigzanie postulo-
wano w zgloszonym przez Donalda Tuska projekcie Unii Energetycznej)*’,

35 Pierwszerozmowy toczyly si¢ migdzy majemalistopadem 2014 r., a zakonczylo je podpisa-
nie porozumienia obowigzujacego od listopada 2014 do marca 2015 r. Drugi pakiet zimowy
parafowany zostal we wrzesniu 2015 r. i obowiazywat do czerwca 2016 r. W lipcu 2018 r.
zapoczatkowano kolejng rundg negocjacji trojstronnych, ktoérych celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw gazu do UE ze wzgledu na konczacy si¢ 1.01.2020 r. kontrakt
tranzytowy migdzy Rosja a Ukraina. Szerzej zob: S. Karda$, A. Loskot-Strachota, S. Ma-
tuszak, Kontrakt tranzytowy ,,last-minute”? Rosyjsko-ukrainsko-unijne rozmowy gazo-
we, ,,Osrodek Studiow Wschodnich” [online], 25.01.2010 [dostep: 29.01.2019], dostep-
ny w internecie: <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-01-25/
kontrakt-tranzytowy-last-minute-rosyjsko-ukrainsko-unijne>.

36 R. Metais, Ensuring energy security..., s. 19.

37 Zgodnie z propozycja zgloszong przez Donalda Tuska Unia Energetyczna miala si¢
opiera¢ na szesciu filarach: wspolnych negocjacjach kontraktow energetycznych z Ro-
sja, mechanizmach solidarnosciowych, rozbudowie infrastruktury energetycznej, pet-
nym wykorzystaniu dostgpnych zasobow (w tym wegla i gazu tupkowego), dywer-
syfikacji zrédet dostaw oraz wzmocnieniu Wspolnoty Energetycznej. Zob. D. Tusk,

A united Europe can end Russia’s energy stranglehold, ,JFinancial Times” [online],
21.04.2014 [dostep: 15.10.2018], dostepny w internecie: <https://www.ft.com/content/
91508464-c661-11e3-bale-00144feabdc0>.
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lecz byloby to sprzeczne z zasadami unijnego rynku wewnetrznego i zaini-
cjowanym procesem jego liberalizacji.

Istnieje réwniez zagrozenie, ze to partnerzy zewngtrzni beda oddzia-
tywaé na stan regulacji w UE, wykorzystujac dostepne instrumenty praw-
ne. Ciekawym przyktadem jest tu unijno-rosyjski spér na forum WTO, za-
inicjowany przez Moskwe w kwietniu 2015 r. Rosja zaskarzyta wowczas
kilka regut tzw. trzeciego pakietu energetycznego, sygnalizujac jego nie-
zgodnos$¢ z regulami organizacji. Opublikowany w sierpniu 2018 r. Raport
koricowy panelu arbitrow®® czgsciowo uznal zastrzezenia strony rosyjskie;j,
co sprawito, ze odwotanie od rozstrzygnigcia ztozyla nie tylko Rosja, ale
takze UE.

Stabe oddziatywanie UE na zmiany w jej otoczeniu nie zalezy od dyna-
miki procesow w samej Wspolnocie, ale w duzej mierze jest konsekwencja
politycznych uwarunkowan w panstwach trzecich, ktore nie ulegajg tatwo
wplywowi czynnikow zewngtrznych. Przykladem jest chocby nieratyfiko-
wanie przez Rosj¢ Traktatu karty energetycznej czy brak woli wprowadze-
nia powazniejszych reform wewngtrznych w sektorze gazowym (utrzymuje
si¢ ustawowy monopol na eksport gazu systemem rurociagowym). Na istot-
ne przeszkody natury wewnatrzpolitycznej napotyka rowniez implementacja
regulacji unijnego prawa energetycznego na Ukrainie®.

Konkluzja

Z jednej strony cztonkostwo w UE wptyneto na bezpieczenstwo energetycz-
ne Polski pozytywnie. Regulacje unijnego prawa energetycznego i regut kon-
kurencji pozwalajg zrzeszonym w Unii panstwom korzysta¢ z waznych in-
strumentow ochrony prawnej, a polityczne i finansowe wsparcie Brukseli dla
rozbudowy infrastruktury energetycznej daje im mozliwos$ci realnego inte-
growania si¢ w ramach rynku energetycznego UE. Z drugiej jednak istotny-
mi ograniczeniami sg prawno-instytucjonalna specyfika UE oraz trudnos$ci

38 European Union and its member states — certain measures relating to the energy sector,
Report of the panel, ,,World Trade Organization” [online], 10.08.2018 [dostgp: 11.09.2018],
dostepny w internecie: <https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S006.aspx?
Query=(@Symbol=%20wt/ds476/r*%20n0t%20 r.*)&Language=ENGLISH&Context=
FomerScriptedSearch&languageUIChanged=true#>.

39 Szerzejzob. W. Kononczuk, S. Matuszak, Czarne chmury nad reformq ukrainskiego rynku
gazu, ,,O$rodek Studiéw Wschodnich” [online], 4.10.2017 [dostep: 17.10.2018], dostep-
ny w internecie: <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-10-04/
czarne-chmury-nad-reforma-ukrainskiego-rynku-gazu>.
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w wypracowywaniu wspolnych celé6w unijnej polityki energetycznej, co wi-
da¢ w oczekiwaniach formutowanych przez takie panstwa jak Polska. O ile
poszczegolne kraje czlonkowskie moga prowadzi¢ skuteczng bilateralng po-
lityke energetyczna, o tyle na poziomie Brukseli jest to trudne ze wzgledu
na bardzo niski stopien integracji unijnych panstw w aspekcie zewnetrzne;j
polityki energetycznej. Poza tym statg przeszkoda uniemozliwiajacg budo-
wanie skutecznej polityki energetycznej catej UE wobec partneréw zewngtrz-
nych (w szczegdlnosci Rosji) jest brak jednolitego stanowiska. Pomimo geo-
politycznych napi¢¢ na linii Moskwa—Zachdd, wywotanych rosyjska agresja
przeciwko Ukrainie w 2014 r., cze¢$¢ unijnych panstw podejmuje dziatania
zmierzajace do realizacji bilateralnych projektéw energetycznych z Rosja
(Niemcy, Wegry, Austria, Francja, Bulgaria, Wlochy), inne za$ pryncypial-
nie sprzeciwiaja si¢ zaciesnianiu tych relacji, postulujac dodatkowo zmniej-
szanie zalezno$ci energetycznej od wschodniego sgsiada (przede wszystkim
Polska i Litwa).

Kluczowym wyzwaniem dla Polski pozostaje nie tylko wplywanie
na zmiany instytucjonalno-prawne w Brukseli, ale takze umiej¢tne budowa-
nie energetycznych koalicji z innymi panstwami, ktoére pozwola na realiza-
cj¢ wlasnych celow.
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