DOI: 10.35757/SM.2018.71.4.02

GAZOCIAG POLNOCNY 2

BARTOSZ BIELISZCZUK
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

»Business as usual” — Nord Stream 2 jako kontynuacja
sowiecko-niemieckiej wspolpracy gazowej
z lat siedemdziesiatych.

Kontekst historyczny, implikacje dla bezpieczenstwa w regionie
oraz polityki miedzynarodowej

‘Business as usual’: Nord Stream 2 as a continuation of Soviet-German
gas cooperation from the 1970s. The historical context and implications
for security in the region and international policy

Nord Stream 2 (NS2) is one of the most controversial international projects in the gas industry.
The construction of the gas pipeline began in the period of serious tensions between Russia
and the West. Gazprom’s European partners ignore the legitimate concerns of their allies
regarding the implications of the investment for politics and security. The dispute is somewhat
reminiscent of the Cold War period when Germany and Austria established gas cooperation
with the USSR. The article presents the current political context of the gas relations of the
European countries and the USSR/Russia and the implications of building NS2 for politics
and security in Europe.

Keywords: Nord Stream 2, Russia, Germany, natural gas, Ostpolitik, Gazprom, Cold War,
energy security, Poland, European Union

Stowa kluczowe: Nord Stream 2, Rosja, Niemcy, gaz ziemny, Ostpolitik, Gazprom, zimna
wojna, bezpieczenstwo energetyczne, Polska, Unia Europejska

»Czerwony gaz” — geneza gazowej wspolzalezno$ci
Gaz ziemny w ZSRS

Rozwoj gazownictwa w ZSRS i eksport bigkitnego paliwa motywowane byty
nie tylko wzgledami ekonomicznymi, ale takze politycznymi. Za czasow Jozefa
Stalina sowiecka energetyka stawiata gtdéwnie na rozwdj hydroelektrowni
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Wykres 1. Zasoby gazu ziemnego w ZSRS (bln m?)

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie I.P. Stern, Soviet natural gas development to 1990,
Lexington Books, Lexington 1980, s. 24

i branzy weglowej'; w 1955 r. ZSRS produkowat ok. 10 mld m* gazu, pod-
czas gdy USA — ok. 170 mld?. Nikita Chruszczow (I sekretarz KPZS w latach
1953—-1964) poprzez zwigkszenie wydobycia gazu chciat nie tylko osiaggnaé
prestizowy cel przescignigcia USA, ale takze zmodernizowac sowiecka ener-
getyke’. Budowa gazociggdw do poszczegodlnych republik miata zintegrowaé
gospodarczo kontrolowane terytoria. Na poczatku postuzyto do tego m.in. zto-
ze gazu Daszawa z ziem zagarnigtych Polsce?, ktore w latach sze$édziesia-
tych potgczono gazociggami z Bialorusig, Litwa i Lotwa. Po odkryciu ztoza
Szebelinka na wschodniej Ukrainie potaczono je rurociagiem z Motdawia’.
W 1964 r. ZSRS porozumiat si¢ natomiast z Czechostowacjg w sprawie bu-
dowy gazociagu Braterstwo i realizowanych ta droga dostaw®.

W latach sze$édziesigtych odkryte zostaly takze ogromne ztoza na Syberii
(m.in. Urengoj, Jamburskie, Zapolarne), ktore do dzi§ pozostaja istotne dla

1 N.Makarova Victor, D.G. Victor, Bypassing Ukraine: exporting Russian gas to Poland
and Germany, [w:] Natural gas and geopolitics. From 1970 to 2040, ed. D.G. Victor,
A.M. Jaffe, M. H. Hayes, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 126.

2 U.S. dry natural gas production, ,,EIA” [online, dostep: 26.10.2018], dostepny w inter-
necie: <https://www.eia.gov/dnav/ng/hist/n9070us2 A . htm>.

3 P. Hogselius, Red gas. Russia and the origins of European energy dependence, Palgrave
Macmillan, New York 2013, s. 14—15.

4  Zloza zlokalizowane ok. 60 km na potudnie od Lwowa, w poblizu miasta Stryj.

P. Hogselius, Red gas..., s. 7.

6  Tamze, s. 35-36.
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rosyjskiej branzy gazowniczej’. Od potowy lat siedemdziesigtych ich zna-
czenie zaczglo rosngé, a strategiczny obszar wydobycia gazu w ZSRS prze-
suwat si¢ stopniowo na potnoc?.

W poprzek Zelaznej kurtyny — eksport sowieckiego gazu

Jako pierwsze z panstw niekomunistycznych sowiecki gaz sprowadzity
Austria (1968) i RFN (1973). Pod wzgledem ekonomicznym umowy byty
korzystne dla wszystkich stron, ale przy ich zawieraniu kierowano si¢ tak-
ze motywami politycznymi. Do nawigzania wspotpracy doszto mimo bar-
dzo powaznych napig¢ miedzy Zachodem i ZSRS, na lata szes¢dziesiate
przypadlty bowiem budowa muru berlinskiego, kryzys kubanski oraz woj-
na w Wietnamie’. Ponadto w 1962 r. panstwa NATO wprowadzity embargo
na eksport rurociaggdw do ZSRS, by zablokowa¢ budowe biegnacego przez
Polske do NRD ropociagu Przyjazn'.

Przywodcy ZSRS coraz bardziej obawiali si¢ zwigkszenia zaangazo-
wania amerykanskiego kapitatu w Europie Zachodniej i poszerzania wply-
wow USA'". W potowie lat szeSédziesigtych niepokdj Kremla zwigkszaty
dziatania neutralnej Austrii, ktora dazyta do zacie$nienia relacji z EWG'2.
Sowieci szukali sposobu, by zréwnowazy¢ te wptywy, a nowa taktyka przy-
jeta przez Chruszczowa byla rywalizacja z USA na polu ekonomicznym'.
Kiedy w Austrii zaczat rosna¢ popyt na gaz ziemny'*, szansg na jego zaspo-
kojenie stalo si¢ polaczenie z biegnagcym w poblizu granicy czechostowacko-
-austriackiej gazociggiem Braterstwo. Dzigki spotce SMV'" czy eksploatacji
wraz z Czechostowacja odkrytego w 1952 r. ztoza Zwerndorf Austriacy mieli
doswiadczenie wspolpracy z blokiem wschodnim. W 1968 r. podpisano wigc

i

7  Gazprom launches production from Nydinskaya area in Medvezhye field, ,,Gazprom’
[online], 1.12.2011 [dostgp: 26.10.2018], dostepny w internecie: <www.gazprom.com/
press/news/2011/december/article124642/>; Projects, ,,Gazprom” [online, dostep: 26.10.
2018], dostepny w internecie: <www.gazprom.com/projects>.

8 USSR: Natural gas — Fuel for the 1990s, CIA, 1988, s. 8, dostepny w internecie [do-
step: 26.10.2018]: <www.foia.cia.gov/sites/default/files/document_conversions/89801/
DOC_0000500694.pdf>.

9 P. Hogselius, Red gas..., s. 28—29.

10 Tamze, s. 33.

11 Tamze, s. 37.

12 Tamze, s. 54.

13 P.P. Wieczorkiewicz, Sowiety. Historia ZSRS, Wydawnictwo LTW, Lomianki 2017,
s. 170.

14 P. Hogselius, Red gas..., s. 46—47.

15 W latach pi¢édziesigtych zostala przejeta przez OMV — p6zniejszego inwestora w Nord
Stream 2.
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kontrakt na 30 mld m* gazu do 1990 r.'° Inwazja wojsk Uktadu Warszawskiego
na Czechoslowacje¢ w sierpniu 1968 r. nie powstrzymata rozpoczgcia dostaw,
a Wieden pomimo naciskow Zachodu nie podniost tej kwestii w dwustron-
nych relacjach z Moskwa'”.

RFN uznawata wspotprace Austrii i ZSRS za korzystna, nie zdajac sobie
sprawy z problemow, jakim musieli podota¢ Sowieci, by wypetni¢ kontrakt.
Ktopoty z wydobyciem powodowaty, ze eksportowali do Austrii gaz prze-
znaczony dla republik zwigzkowych — sprzedaz surowca za twarda walute
byta bardziej optacalna, a od zachowania wiarygodnos$ci zalezaty ewentual-
ne przyszte kontrakty. Dostawy zblizone do zakontraktowanych Austria zano-
towata jednak dopiero na przetomie 1971 i 1972 r.'® Sowieckim gazem zain-
teresowata sie tez Bawaria, a nastepnie niektorzy politycy SPD. Srodowisko
Willy’ego Brandta'® uznato, ze kontrakt gazowy bedzie istotnym elementem
polityki wobec ZSRS?’. Wptywowy niemiecki dyplomata Egon Bahr (wspot-
pracownik Brandta, ktory ukut pojecie ,,zmiany przez zblizenie™*') wskazy-
wal w rzagdowym raporcie z 1967 r. na potencjalne korzysci z importu btg-
kitnego paliwa ze Zwigzku Sowieckiego: polepszenie relacji z NRD i ZSRS,
pobudzenie gospodarki i przemystu stalowego, uczynienie z RFN centrum
odprezenia na linii Wschod—Zachod?.

Dla RFN nawigzanie wspotpracy z ZSRS bylo trudniejsze niz dla neu-
tralnej Austrii. Jako czlonek NATO i EWG, nieuznajgcy w dodatku granic
z NRD, musiala poprzedzi¢ rozpoczecie importu sowieckiego gazu polep-
szeniem relacji z blokiem wschodnim i doprowadzi¢ do szerszego porozu-
mienia pakietowego. Wspoélpraca energetyczna byla istotnym elementem
Ostpolitik Willy’ego Brandta®, petnigcego funkcje kanclerza RFN od 1969 r.*
Poczatek lat siedemdziesiatych przynidst odprezenie i podpisanie uktadow

16 P. Hogselius, Red gas..., s. 63.

17 Tamze, s. 91-92.

18 Tamze, s. 89, 100—101.

19 Woweczas wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych, a wczesniej burmistrza Berlina.

20 P. Hogselius, Red gas..., s. 118—119.

21 Change through rapprochement (July 15, 1963), ,,German History in Documents and
Images” [online, dostgp: 26.10.2018], dostepny w internecie: <http://ghdi.ghi-dc.org/
sub_document.cfm?document id=81>.

22 P. Hogselius, Red gas..., s. 83—64.

23 F. Bosch, Energy diplomacy: West Germany, the Soviet Union and the oil crises of the
1970s, ,,Historical Social Research” 2014, vol. 39, No. 4, s. 170.

24 R. Formuszewicz, Biznes z asekuracjq. Niemiecko-rosyjska wspotpraca w sektorze ga-
zowym w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015,
nr 2 (34), s. 65, dostgpny w internecie [dostep: 10.01.2019]: <https://www.bbn.gov.pl/
ftp/dok/03/34 Formuszewicz_Bezpieczenstwo Narodowe.pdf>.
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z NRD, ZSRS i Polska®. Zblizeniu energetycznemu zaczal sprzyjac takze
og6lny trend: pod koniec lat sze§édziesigtych gaz z ZSRS postrzegany byt
w RFN jako przeciwwaga dla surowca holenderskiego. Ponadto przewidywa-
no, ze krajowe wydobycie RFN spadnie w latach siedemdziesiatych i trzeba
je bedzie zastgpi¢ importem?®. W 1970 r. podpisana zostata umowa na dosta-
wy 3 mld m? gazu rocznie od 1973 r. Z uwagi na problemy sowieckiego prze-
mystu RFN miata dostarcza¢ w zamian rurociagi?’. Finansowaly je niemiec-
kie banki, a kredyty gwarantowata panstwowa agencja kredytowa?®.

By wypehié¢ kontrakt, ZSRS musiat uruchomi¢ nowe zloza. Urengoj
na Syberii miat zaspokoi¢ zaré6wno potrzeby eksportowe, jak i wewngtrz-
ne. Kluczowa byta tu wspodtpraca z zagranicznymi koncernami, ktore produ-
kowaty rury o duzej $rednicy®, pozwalajace przesyta¢ wigksze ilosci surow-
ca®. Prace na ztozach syberyjskich i budowa gazociggow nastreczaty wielu
problemow: nawet 40% naktadow na zagospodarowanie jednego ze zt6z po-
chtongta inwestycja w drogi®!. W zwigzku z op6znieniem uruchomienia ztoza
Urengoj (wydobycie rozpoczeto tam w 1978 r.)** ZSRS wykorzystat na po-
trzeby eksportowe ztoza ukrainskie. Zblizajace si¢ terminy dostaw obnazaty
typowe problemy sowieckiej gospodarki: z jakoscia i iloscig kompresorow,
logistyka czy wyposazeniem**. Cho¢ w pracach pomagali nawet warunkowo

25 W. Roszkowski, Potwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 roku, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2005, s. 170—171.

26 P. Hogselius, Red gas..., s. 169.

27 Germany. The biggest foreign buyer of Russian gas, ,.Gazprom” [online, dostep:
26.10.2018], dostepny w internecie: <http://www.gazprom.com/projects/germany>.

28 . Stern, Gas pipeline co-operation between political adversaries: examples from Eu-
rope, Chatham House 2005, s. 2, dostepny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <https://
www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Energy,%20Environ-
ment%20and%20Development/jsjan05.pdf>; S. Nies, Oil and gas delivery to Europe,
IFRI, Paris—Brussels 2011 (Gouvernance europeenne et geopolitique de 1'énergie, 11),
s. 16—17, dostepny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <https://inis.iaea.org/collection/
NCLCollectionStore/ Public/42/050/42050154.pdf>; Germany — regulatory reform
in electricity, gas, and pharmacies, OECD 2004, s. 9, dostepny w internecie [dostep:
26.10.2018]: <https://www.oecd.org/germany/38898598.pdf>.

29 P. Hogselius, Red gas..., s. 138—140.

30 USSR: Prospects for reduced imports of large-diameter pipe, CIA, 1983, s. 3, dostep-
ny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/
DOC_0000498520.pdf>.

31 ].P. Stern, Soviet natural gas development to 1990, Lexington Books, Lexington 1980,
s. 51-52.

32 Urengoyskoye field. The world's largest field at the time of discovery, ,,Gazprom” [on-
line, dostep: 26.10.2018], dostepny w internecie: <http://www.gazprom.com/projects/
urengoyskoye>.

33 P. Hogselius, Red gas..., s. 144—146.
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zwolnieni wigzniowie, nie udalo si¢ przezwycigzy¢ trudnosci. Do eksportu su-
rowca wykorzystywano gazociagg Braterstwo, a dostawy do republik sowiec-
kich ponownie trzeba byto zredukowaé**. Gazociag syberyjski dokonczony
zostal na poczatku 1974 r.3> Wspolpraca z Austrig i RFN spowodowata, ze
w latach siedemdziesiatych w Europie odnotowano znaczny wzrost popytu
na sowiecki gaz. Eksport z ZSRS do panstw spoza bloku wschodniego wzrdst
z niecatych 7 mld m* w 1973 r. do ponad 54 mld w 1980%*.

»Kontrakt stulecia” i kryzys w relacjach transatlantyckich

Od 1978 1. ZSRS wyrazat zainteresowanie kolejnym kontraktem. Za eksploata-
cja ztoza Urengoj na potrzeby eksportu do Europy opowiadat si¢ sam Leonid
Brezniew (I sekretarz KPZS w latach 1964—1982)7. Gaz ziemny miat by¢ Zr6-
diem twardej waluty, ale tez w pewnym stopniu zastapi¢ wegiel, ktorego wy-
dobycie spadato®®. Okolicznoscig sprzyjajaca realizacji tego pomystu byla re-
wolucja islamska w Iranie w 1979 1. i bedacy jej nastepstwem upadek projektu
eksportu iranskiego gazu do Europy i ZSRS. Dla zachodnich firm kontrak-
ty zwiazane z budowg gazociggu byly natomiast szansg na przetrwanie w ob-
liczu problemow finansowych, z jakimi si¢ borykaty®. Importem gazu zain-
teresowane byly przedsigbiorstwa z RFN, Francji, Belgii i Holandii*’. Nowy
syberyjski gazociag o rocznej przepustowosci ok. 40 mld m*#' miat stuzy¢
jedynie eksportowi do panstw Europy Zachodniej, co powaznie uzaleznito-
by je od rosyjskiego surowca (w 1980 r. kraje EWG i Austria zuzyly ponad
200 mld m* gazu)*?. Nowe potaczenie uspokoitoby przy tym Ukraine, Biatorus,
Litwe i Lotwg, gdyz eksport gazu na Zachod nie odbywatby sig ich kosztem*.

34 Tamze, s. 149, 159.

35 Tamze,s. 163.

36 Delivery statistics, ,,Gazprom Export” [online, dostep: 26.10.2018], dostepny w interne-
cie: <http://www.gazpromexport.ru/en/statistics>.

37 T. Gustafson, The Soviet gas campaign. Politics and policy in Soviet decisionmaking,
RAND 1983, s. 34, dostepny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <http://www.rand.org/
content/dam/rand/pubs/reports/2007/R3036.pdf>.

38 Tamze,s.V, 29-34.

39 Tamze, s. 8.

40 P. Hogselius, Red gas..., s. 179—180.

41 J. Hardt, D.L. Gold, Soviet gas pipeline: U.S. options, [b.m.w. 1982], dostepny w in-
ternecie  [dostep:  26.10.2018]:  <https://www.everycrsreport.com/files/19821008
1B82020 51fela4fb02ad6bff880735be3804b2341958d11.pdf>.

42 BP statistical review of world energy June 2018, ,,BP” [online, dostgp: 24.10.2018] do-
stepny w internecie: <https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/cor-
porate/xlsx/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-all-data.xIsx>.

43 P. Hogselius, Red gas..., s. 179—180.
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Oproécz Iranu ekspansj¢ energetyczna ZSRS utatwili takze inni jego kon-
kurenci. W 1981 r. strajki na norweskich platformach wiertniczych spowodo-
waly zaktocenia w dostawach gazu do Wielkiej Brytanii i na kontynent*. O ile
reputacja Norwegii zostala przez to nieco nadszarpnigta, o tyle Algieria cat-
kowicie zrujnowata swoja wiarygodnos¢ jako dostawca. W 1981 r., po ukon-
czeniu budowy podmorskich gazociagdéw, mozliwe byty pierwsze dostawy
gazu do Wtoch, jednak Algieria zazadala wyzszych optat, niz przewidywat
pierwotny kontrakt*.

Eksploatacja z16z jamburskich, ktére mialy by¢ zrédlem surowca tlo-
czonego przez nowy gazociag, napotkata na problemy znane z przesztosci*.
Zdecydowano wigc o wykorzystaniu potozonych bardziej na poludniowy
wschod zt6z Urengoj*’. Pierwsze dostawy do Austrii, RFN, Wioch i Francji
zrealizowane zostaty w 1984 r. Korzysci ze wspotpracy byly na tyle znacza-
ce, ze Europa Zachodnia w obronie swych kontraktow z ZSRS gotowa byta
sprzeciwi¢ si¢ USA. Negocjacje umowy gazowej przypadty na trudny mo-
ment, gdy po okresie odprezenia napigcie pomigdzy Zachodem a Sowietami
znow zaczelo rosngé: w 1977 r. Moskwa rozmiescita przy zachodniej granicy
pociski §redniego zasiegu SS-20, a w 1979 r. dokonata inwazji na Afganistan.
ZSRS weciaz jednak czerpat korzysci z eksportu do Europy. Przed spadkiem
cen ropy w potowie lat osiemdziesigtych sprzedaz ropy i gazu na rynki zagra-
niczne przynosita mu nawet jedng trzecig facznych dochodéw eksportowych
w twardej walucie (eksport gazu odpowiadat za ok. 10% zyskow w 1980 r.
i 14% w 1984).

Tabela 1. Dochody eksportowe ZSRS w twardej walucie (mld dol.)

x 1970 1975 1980 1984 1985
Ropa i produkty |, 5 3.1 12,1 15,1 11,4
ropopochodne
Gaz ziemny <0,1 0,2 2,7 3,7 3,8
Laczne dochody 24 9,4 27,8 26,4 26,4
z eksportu

Zrodlo: oprac. whasne na podstawie USSR: Coping with the decline in hard currency
revenues, CIA, 1988, s. 2, dostgpny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <https://www.cia.
gov/library/readingroom/docs/DOC_0000498823.pdf>

44 Tamze,s. 191-192.

45 M. Hayes, Algerian gas to Europe. The transmed pipeline and early Spanish gas import
projects, Baker Institute 2004, s. 21-22.

46 T. Gustafson, The Soviet..., s. 48—50.

47 P. Hogselius, Red gas..., s. 197-198.
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Tabela 1 pokazuje, Zze eksport gazu ziemnego przynosit ZSRS kilkukrot-
nie mniejsze zyski niz eksport ropy naftowej. Analiza samych liczb nie poka-
zuje jednak znaczenia politycznego i gospodarczego branzy gazowej. Handel
ropa i jej produktami jest zglobalizowany, mozna je bowiem transportowac
do kazdego miejsca na $wiecie (np. za pomoca tankowcow). Tranzyt gazu
wymagal natomiast budowy kosztownych rurociggéw, ktore z jednej strony
wigzaly si¢ ze znacznymi inwestycjami i kontraktami dla koncerndéw z pan-
stwa odbiorcy, a z drugiej — z wieloletnimi umowami eksportowymi, ktore
pozwalaty sptaci¢ inwestycje. Wspotpraca przy budowie gazociggdw pozwa-
lata tez ZSRS pozyska¢ nowoczesne technologie®®, z ktorych czes¢ wykorzy-
stywano do modernizacji armii®.

Kontrakty na dostawy sprzetu i rur, podobnie jak w przypadku poprzed-
nich projektoéw, otrzymaly firmy europejskie, japonskie, a nawet amerykan-
skie (General Electric)*. Wedtug CIA Zwigzek Sowiecki musiat importowac
z Zachodu znaczace ilosci wysokiej jakosci stali oraz rur®'. W grudniu 1981 r.
prezydent Ronald Reagan zakazal amerykanskim koncernom sprzedawania
ZSRS technologii do wydobycia ropy i gazu, a pot roku pozniej rozszerzyt
zakaz o zagraniczne spoitki zalezne koncernéw z USA oraz amerykanskie li-
cencje zagraniczne®?. Europa byla sceptyczna wobec polityki Waszyngtonu;
chciata budowa¢ wspotzalezno§¢ z ZSRS, by uczynic to panstwo bardziej
przewidywalnym?>3. W wyniku sporu doszto do ostrych tar¢: przeciw sankcjom
opowiadaty si¢ Francja, Wtochy, a nawet Wielka Brytania®, a administracja

48 J.P. Stern, Soviet..., s. 125.

49 The Soviet gas pipeline in perspective, CIA, 1982, s. 11—13, dostgpny w internecie [do
step:  26.10.2018]: <http://www.foia.cia.gov/sites/default/files/document_conversions/
17/19820921.pdf>.

50 P. Hogselius, Red gas..., s. 184.

51 USSR: Prospects..., s. 111, 2—4.

52 M.L. Brown Jr., Soviet reaction to the U.S. pipeline embargo. The impact on future
Soviet economic relations with the West, ,,Maryland Journal of International Law” 1984,
vol. 8, issue 1, s. 144—145, dostgpny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <http://digital-
commons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1204&context=mjil>.

53 Foreign relations of the United States. 1981—1988, vol. 3: Soviet Union, January
1981-January 1983, ed. J.G. Wilson, A.M. Howard, Department of State, Washington
2016, s. 705, dostepny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <https://history.state.gov/
historicaldocuments/frus1981—88v03>.

54 L. Cannon, Reagan to impose limited sanctions on British firm six, ,,The Washington
Post” [online], 1.09.1982, [dostep: 26.10.2018], dostgpny w internecie: <http://www.
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Reagana za sprzedaz komponentow do ZSRS nalozyta kary m.in. na brytyj-
ski John Brown®. Japonczycy natomiast, by unikng¢ sankcji, antydatowali
niektére memoranda i umowy z ZSRS%.

Wedlug szacunkéw Komisji Wspdlnot Europejskich (poprzedniczki KE)
zastosowanie si¢ do sankcji pozbawitoby europejskie koncerny dochodow rze-
du ok. 8,5 mld dol. w czasie recesji i wzrostu bezrobocia®’. Wspotpraca byta
wigc kontynuowana, a amerykanscy eksperci juz w lutym 1982 r. oceniali,
ze budowy gazociggu nie da si¢ powstrzymac, a co najwyzej mozna ja nie-
znacznie op6zni¢®. Waszyngtonska administracja nie miata tez watpliwosci,
ze europejskie koncerny nie beda przestrzegac sankcji, starata si¢ wigc zamiast
tego zablokowa¢ kredyty dla ZSRS®. Kontroli poddana zostata takze sprze-
daz technologii. W pazdzierniku 1981 r. szef CIA William J. Casey alarmo-
wal, ze Sowieci nabywaja 1 kradng nowoczesne technologie (w tym militarne
lub podwdjnego zastosowania) na skale, z jakiej nie zdawano sobie wczesniej
sprawy®!. Importowane przez ZSRS technologie cywilne (w tym energetycz-
ne) wykorzystywane byly m.in. do modernizacji armii. USA zaczety wiec do-
starcza¢ Sowietom wadliwe produkty technologiczne — chipy komputerowe
i bledne plany konstrukcyjne®?. Mimo amerykanskich dziatan nowy gazociag
zostal uruchomiony w 1983 r., a kolejne nitki ukonczono do 1985 .

Wybudowanie infrastruktury wydobyweczej i przesytowej nie uchronito
sowieckiej gospodarki przed nasilajgcym sie kryzysem®. Zwiekszona eks-
ploatacja surowcow energetycznych nie stanowila na niego remedium, gdyz

55 J. Nordheimer, Britain, angry at U.S., again defies sanctions, ,,The New York Times”
[online], 11.11.1982 [dostep: 26.10.2018], dostepny w internecie: <http://www.nytimes.
com/1982/09/11/business/britain-angry-at-us-again-defies-sanctions.htmlhttp://www.
nytimes.com/1982/09/11/business/britain-angry-at-us-again-defies-sanctions.html>.
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tow z Sowietami bronit m.in. Jonathan P. Stern, pdzniejszy ekspert think tanku Oxford
Institute for Energy Studies. Zob. P. Lewis, A Soviet project tempts Europe, ,,New York
Times” [online], 30.05.1982 [dostep: 8.01.2019], dostgpny w internecie: <https://www.
nytimes.com/1982/05/30/business/a-soviet-project-tempts-europe.html>.

59 Foreign Relations..., s. 492—493.
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62 G.W. Weiss, The farewell dossier. Duping the Soviets, ,,CIA” [online], 14.04.2007 [do-
step: 26.10.2018], dostepny w internecie: <https://www.cia.gov/library/center-for-the-
-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/96unclass/farewell.htm>.
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rosty koszty wydobycia®. Ocenia si¢, ze w latach 1980—1988 naktady na bran-
z¢ ropy 1 gazu zwigkszyty si¢ w ZSRS ponad dwukrotnie®. Potgznym cio-
sem dla panstwa byt réwniez spadek dochodow zwigzany z zatamaniem si¢
cen ropy w potowie lat osiemdziesigtych®’. Nadchodzacy upadek Zwigzku
Sowieckiego miat tez uderzy¢ w branze naftowo-gazowa Rosji.

Gaz po rozpadzie ZSRS

W latach dziewieédziesigtych eksport gazu za twardg walute wcigz byt
dla Rosji istotny, szczegolnie wobec powaznego kryzysu gospodarczego.
Zachowata ona wprawdzie wigkszos$¢ zt6z (w tym najwazniejsze — syberyj-
skie), ale utracita kontrol¢ nad ukrainskim systemem przesylowym (jedy-
nym szlakiem umozliwiajagcym eksport do Europy) oraz magazynami gazu.
Przywrocenie tej kontroli stalo si¢ dla Moskwy celem strategicznym, a do-
stawy gazu — narzedziem politycznego szantazu wobec panstw bylego blo-
ku wschodniego.

Wkrétce po rozpadzie ZSRS pojawit si¢ pomyst budowy gazociggu ja-
malskiego, biegnacego do Niemiec przez Biatorus i Polske. Nie rozwigzywat
on co prawda problemu uzaleznienia Rosji od panstw tranzytowych, ale po-
zwalal oming¢ Ukraing. Gdy po ogloszeniu przez nig niepodlegtosci w 1991 r.
Rosjanie podniesli ceny surowca, zaczeta ona akumulowaé znaczacy dhug ga-
zowy. W 1992, 1993 i 1994 1. Rosja odcinata dostawy gazu na Ukraing, bez-
skutecznie probujac wymoc na Kijowie koncesje polityczne badz gospodarcze
w zamian za darowanie dtugdéw. Ukraina uzupetiata woéwczas niedobory rosyj-
skim gazem przeznaczonym dla innych odbiorcow®. Poza czynnikiem ukrain-
skim do budowy gazociagu jamalskiego sktaniata Rosj¢ jeszcze jedna przestan-
ka: mial on prowadzi¢ do Niemiec przez dwa kraje tranzytowe, zamiast przez
trzy (Ukraing, Stowacj¢ i Czechy), jak istniejgcy szlak Braterstwo.

65 Soviet economic problems and prospects, [w:] CIAs analysis of the Soviet Union,
1947—-1991, ed. G.K. Haines, R.E. Leggett, CIA, Washington 2001, s. 208—209, dostepny
w internecie [dostep: 26.10.2018]: <https://nomorebiggov.files.wordpress.com/2008/11/
cias-analysis-of-the-soviet-union-1947—1991.pdf>.

66 Soviet energy data resource handbook, CIA, 1990, s. 15, 17, dostgpny w internecie [do-
step:  26.10.2018]: <http://www.foia.cia.gov/sites/default/files/document_conversions/
89801/DOC _0000292332.pdf>.

67 Tamze,s. 6—7.

68 S. Pirani, J. Stern, K. Yafimava, The Russo-Ukrainian gas dispute of January 2009.
A comprehensive assessment, Oxford Institute for Energy Studies 2009, s. 5, dostep-
ny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <https://www.oxfordenergy.org/publications/
the-russo-ukrainian-gas-dispute-of-january-2009-a-comprehensive-assessment/>.
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Nowym polaczeniem i nawigzaniem bezposrednich kontaktow z Gaz-
promem® zainteresowany byt niemiecki gigant chemiczny BASF. Zapewnitoby
mu to zakupy bezposrednio od producenta, zamiast za posrednictwem
Ruhrgasu, ktory od lat sprowadzat do Niemiec gaz z Norwegii, Holandii
i ZSRS/Rosji”. Gazprom z kolei méogt dzigki temu zdoby¢ wieksze udziaty
w rynku’!, wchodzac w rozne jego segmenty. Oba koncerny utworzyty spot-
ki majace sie zaja¢ m.in. sprzedazg i dystrybucja gazu’.

Wobec utraty politycznego oraz militarnego srodka nacisku (upadku par-
tii komunistycznych i wycofania armii sowieckiej) Rosja znalazta nowy spo-
s6b wywierania wptywu na panstwa dawnego bloku wschodniego. Tuz przed
rozpadem ZSRS, w kwietniu 1991 r. na Wydziale Zagranicznym KC KPZR
przyjeto tzw. doktryng Falina i Kwicinskiego. Zamierzano przeciwdziata¢
wstgpieniu panstw regionu do NATO, ,,pokazujac im korzysci wspotdziata-
nia z ZSRR [...]”. W dokumencie stwierdzono, ze ,,kraje Europy Wschodniej
sg zywotnie zainteresowane w dostawach energii z ZSRR [...]. Ostabienie
tych zwigzkdéw z powodu wstrzymania dostaw nie lezy w naszym interesie.
Kwestia eksportu energii do Europy Wschodniej musi by¢ widziana jako bar-
dzo wazny instrument naszej ogolne;j strategii w tym regionie””*. Znamienna
jest w tym kontekscie wypowiedz premiera Rosji Jewgienija Primakowa, kto-
ry jeszcze w potowie lat dziewigcdziesigtych powiedzial, Zze ,,wobec ograni-
czenia potencjatu militarnego Rosja musi jako narzedzia polityki zagranicz-
nej uzywaé rowniez swojego potencjalu energetycznego™’.

69 Gazprom to panstwowy koncern utworzony w 1989 r. w wyniku przeksztalcenia so-
wieckiego ministerstwa przemystu gazowego, a w 1993 r. zamieniony w spotke akcyjna.
Chronicle, ,,Gazprom” [online, dostep: 26.10.2018], dostepny w internecie: <http://www.
gazprom.com/about/history/chronicle/1989—-1995>.

70  Ruhrgas AG history, ,,Funding Universe” [online, dostgp: 26.10.2018], dostepny w inter-
necie: <http://www.fundinguniverse.com/company-histories/ruhrgas-ag-history>.

71 N. Makarova Victor, D. Victor, The Belarus connection. Exporting Russian gas to Ger-
many and Poland, James A. Baker III Institute for Public Policy 2004, s. 2, 25, dostep-
ny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <https://web.archive.org/web/20070307093056/
http://iis-db.stanford.edu/pubs/20603/Yamal_final.pdf>.

72 Tamze, s. 2224, 26; Germany, ,,Gazprom Export” [online, dostep: 26.10.2018], dostep-
ny w internecie: <http://www.gazpromexport.ru/en/partners/germany>; Gazprom and
Wintershall sign Master Agreement to swap assets, ,,Gazprom” [online], 23.12.2013 [do-
step: 26.10.2018], dostgpny w internecie: <http://www.gazprom.com/press/news/2013/
december/article181323>.

73 1. Strzelczyk, Ucieczka ze wschodu. Rosja w polskiej polityce 1989—1993, Rytm, War-
szawa 2002, s. 198—199.

74 'W. Paruch, W obronie intereséw narodowych i tozsamosci politycznej Europy Srodko-
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O tym, ze Gazprom traktuje dostawy gazu jako instrument polityki zagra-
nicznej, §wiadczy fakt, Ze na stronie internetowe;j jego spotki Gazprom Export
wsrdd zagranicznych partner6w nie wymienia si¢ Litwy, Lotwy ani Estonii,
natomiast mozna tam znalez¢ Oseti¢ Poludniowa”, ktora uznawana jest jedy-
nie przez Rosje, Syri¢, Wenezuele, Nikaragug i Nauru™. W latach dziewigé-
dziesiatych kilkukrotnie wykorzystywano eksport gazu jako narzedzie szanta-
zu energetycznego. W 1993 r., tuz po tym, jak prezydent Borys Jelcyn grozit
Tallinnowi konsekwencjami za ,,dyskryminowanie rosyjskiej mniejszosci”, od-
cieto dostawy gazu ziemnego do Estonii”’. Rosyjski ambasador w Pradze su-
gerowat natomiast wstrzymanie dostaw surowcow do Czech w razie ich inte-
gracji z NATO. Traktowanie przez Rosj¢ dostaw ropy i gazu jako narzedzia
politycznego potwierdza praca Roberta L. Larssona, gdzie odnotowano 55 in-
cydentéw, do ktorych doszto do 2006 r. (m.in. odcinanie dostaw, grozby, zawy-
zanie cen). Wiekszo$¢ z nich wynikata z przyczyn politycznych Iub ekonomicz-
nych. Autor zauwazyt ponadto, Ze na rynkach zagranicznych Gazprom i Rosja
pozwalaja sobie na bezpo$redni szantaz jedynie wobec dawnych satelitow?.

Nord Stream

Ani budowa gazociggu jamalskiego o rocznej przepustowosci 33 mld m’,
ani zblizenie z niemieckim biznesem nie rozwigzaly problemu zaleznosci
Gazpromu od panstw tranzytowych. Import rosyjskiego gazu do Europy wzrost
z 117,4 mld m* w 1995 r. do 130,3 mld w 2000%. Do 1999 r. ok. 95% surow-

H. Malewski, M. Marszat, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2015 (Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. e-Monografie,
64), s. 423, dostepny w internecie [dostep: 26.10.2018]: <http://repozytorium.uni.wroc.
pl/Content/66144/27 Waldemr Paruch.pdf>.
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[online], 29.05.2018 [dostep: 7.01.2019], dostepny w internecie: <http://tass.com/
world/1007058>.
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necie: <http://articles.latimes.com/1993—06—26/news/mn-7413 1 russian-gas>.
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dio Liberty” [online], 9.03.1997 [dostep: 26.10.2018], dostgpny w internecie: <https://
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ca®! ptyngto przez Ukraing. Budowa gazociggu Jamat—Europa zmniejszyta t¢
zaleznos¢ jedynie do ok. 80%®%. Problemem w relacjach rosyjsko-ukrainskich
pozostawal tez wcigz znaczny dug Kijowa zakumulowany po podwyzce cen
gazu wprowadzonej po rozpadzie ZSRS i przej$ciu na rozliczenia dolarowe®.
Ukraina potrafita wykorzysta¢ w tym sporze wspotzaleznos¢ z Rosja, np. gro-
zac wstrzymaniem przesytu w odpowiedzi na presj¢, aby uregulowa¢ nalezno-
sci. Gdy Rosjanie zmniejszali dostawy, by wymusi¢ sptate dtugu, kradta na-
tomiast z podziemnych magazynow rosyjski gaz przeznaczony dla Europy®*.

Konflikt o dtug oraz ceny gazu trwat przez lata dziewig¢édziesiate i pierw-
szg dekade¢ XXI w. W zamian za anulowanie zadluzenia Rosja probowa-
fa uzyska¢ od wladz w Kijowie koncesje polityczne, np. przejecie kontro-
li nad Sewastopolem®. Strategicznym celem Moskwy byto jednak przejecie
ukrainskiej infrastruktury. Podobna polityke prowadzono na Kremlu wo-
bec Biatorusi i w tym przypadku przyniosta ona sukces®®. Poniewaz jednak
ukrainscy politycy nie chcieli wypusci¢ z rak tak istotnego zrodta docho-
dow i narzedzia nacisku na Rosje®’, Gazprom od konca lat dziewigédziesig-
tych analizowat mozliwos¢ budowy nowego, omijajacego Ukraine gazocia-
gu do zachodniej Europy®®.

Ostatecznie zadecydowano o budowie Nord Stream (NS) do Niemiec,
a w 2006 r. utworzono majacg zrealizowac projekt spotke, ktorej udziatow-
cami, oprocz Gazpromu, zostaty BASF oraz E.ON (Ruhrgas)®. Gazociag
o rocznej przepustowosci 55 mld m? (czyli ponad jednej trzeciej eksportu ro-
syjskiego gazu do Europy w 2005 r.)*® mogt by¢ wowczas postrzegany jako
trasa dywersyfikujaca dostawy do UE, w zwigzku z czym w 2000 r. nadano mu
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prom” [online], 22.11.2012 [dostep: 26.10.2018], dostepny w internecie: <http://www.
gazprom.com/press/news/2012/november/article149318>.
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88 The new gas supply route to Europe, ,,Nord Stream” [online, dostgp: 26.10.2018], do-
stepny w internecie: <http://media.nord-stream.com/media/news/facts/en/2008/09/the-
-new-gas-supply-route-to-europe_20080901.pdf>.
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71, jako czeSci Transeuropejskich

status ,,projektu o znaczeniu wspolnotowym
Sieci Energetycznych (TEN-E).

Determinacj¢ Kremla do ominigcia Ukrainy zwickszyla jeszcze pomaran-
czowa rewolucja na przetomie 2004 i 2005 r., po ktérej Rosja podniosta sgsiado-
Wi ceny gazu, a nastgpnie w styczniu 2006 r. wywotata kolejny kryzys gazowy,
odcinajac dostawy w celu wymuszenia akceptacji nowych warunkow umowy®>.

Budowg NS szczegdlnie mocno forsowat kanclerz Niemiec Gerhard
Schroder, ktory postrzegal ten projekt jako element geopolitycznego zbli-
zenia z Rosja pozwalajgcy zbalansowaé wptywy USA i Chin®. 8 wrzesnia
2005 r. Gazprom, BASF i E.ON w obecnosci Gerharda Schrodera i Wiadimira
Putina podpisaty porozumienie w sprawie budowy gazociggu®. Umowe za-
warto tuz przed wyborami w Niemczech (18 wrzesnia), po ktorych Schroder
ustapit ze stanowiska (22 listopada), a nastepnie zasiadt w fotelu przewodni-
czacego zgromadzenia akcjonariuszy Nord Stream AG. O politycznym zna-
czeniu projektu $wiadczy takze objecie stanowiska dyrektora generalnego
firmy przez Matthiasa Warniga — bylego oficera Stasi, ktory wspotpracowat
z Putinem w czasie jego pracy wywiadowczej w Dreznie®. Warto tu dodac,
ze Rosjanie obsadzaja kluczowe spotki najbardziej zaufanymi ludzmi, czgsto
powigzanymi osobistymi relacjami z prezydentem Putinem?.

W latach 2005—2007 po interwencji KE Gazprom zarzucit monopolistycz-
ne praktyki w Niemczech, Austrii i Wloszech®, ale nie zaniechat stosowa-
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nia ich w Europie Srodkowo-Wschodniej. Rosjanie zakazywali np. reekspor-
tu gazu i uzalezniali dostawy surowca od ustepstw w innych dziedzinach®.
Zawyzali takze jego ceny, w wyniku czego np. Polska musiata placi¢ znacz-
nie wiecej niz Niemcy (potozone dalej od Rosji i wymagajace tranzytu przez
wickszg liczbe panstw)®. Roéwnolegle z realizacjg NS!®° Gazprom zaczat coraz
mocniej wchodzi¢ w branze gazowa Niemiec i sgsiednich panstw, m.in. ma-
gazynowanie gazu'®! i handel detaliczny'®,

Nord Stream 2

Po uruchomieniu NS tranzyt gazu przez Ukraing spadt z ok. 104 mld m?
w 2011 r. do rekordowo niskiego poziomu 62 mld w 2014!%. Rosja nie zmie-
nita swojego strategicznego celu, by omina¢ ten kraj, co znajduje odzwier-
ciedlenie w kolejnym projekcie — NS2, ktorego ukonczenie w 2019 r. zbiega
si¢ w czasie z wygasnigciem kontraktu tranzytowego z Ukraing'™. Moskwa
ma tutaj wsparcie Berlina, ktorego polityka gospodarcza sprzyja importowi
wigkszych ilosci gazu z Rosji. Wspotpraca kontynuowana jest nawet w obli-
czu rosnacych napie¢ miedzy Rosja i Zachodem. NS2 budzi znacznie wiek-
sze kontrowersje niz NS, a z jego budowa wigzg si¢ (podobnie jak podczas
zimnej wojny) powazne napig¢cia wewnatrz NATO oraz UE.

Na prognozy wzrostu popytu na gaz w Niemczech (bedacych najwigkszym
importerem rosyjskiego surowca) wplyneta decyzja wtadz w Berlinie o za-
mknigciu elektrowni jadrowych podjeta wkroétce po katastrofie w Fukushimie
i nasileniu nastrojéw antynuklearnych!®, Spowodowato to, ze w niemieckim
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likowski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2018, s. 15, dostgpny
w internecie [dostep: 7.02.2019]: <https://www.pism.pl/files/?id_plik=24172>.
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101 Storage, ,,Gazprom Export” [online, dostgp: 26.10.2018], dostepny w internecie: <http://
WWW.gazpromexport.ru/en/projects/storage/>.

102 R. Formuszewicz, Biznes..., s. 66.

103 B. Bieliszczuk, Negocjacje w sprawie utrzymania tranzytu gazu przez Ukraing, ,,Biu-
letyn PISM” 2018, nr 108 (1681), dostgpny w internecie [dostep: 7.02.2019]: <https://
www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-108—1681>.

104 Tamze.

105 B. Bieliszczuk, Dwa lata po Fukushimie. Sektor energetyczny, strategia rzqdu i przysztosé
Japonii, ,,Poliarchia” 2014, nr 2, dostgpny w internecie [dostgp: 26.10.2018]: <https://
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miksie energetycznym zrobito si¢ wigcej miejsca dla gazu ziemnego. Sprzyjata
temu rowniez decyzja rzadu o wdrazaniu Energiewende — polityki rozwoju
odnawialnych zrédet energii (OZE), gdyz produkcja energii z farm wiatro-
wych i paneli stlonecznych wymaga wsparcia ze stabilnego zrdodta, a najbar-
dziej elastyczne sg elektrownie gazowe, bedace ponadto bardziej ekologicz-
ne niz weglowe.

Decyzja o imporcie wigkszych ilosci gazu z Rosji oznacza takze stworze-
nie w Niemczech najwigkszego w regionie (i jednego z najwigkszych w UE)
hubow gazowych — punktéw do dalszego przesytania rosyjskiego surow-
ca importowanego do Unii. Fakt ten ilustruje m.in. rosnacy reeksport gazu
przez Niemcy'%. Gazociagi NS i NS2 pozwola im obstugiwac niemal jedna
trzecig importu gazu ziemnego do UE. Dzigki zacie$nieniu relacji gospodar-
czych z Rosja Niemcy korzystaja z niskich cen gazu, podczas gdy na innych
rynkach, np. w Europie Srodkowo-Wschodniej, sa one przez Gazprom za-
wyzane. Ma to istotne znaczenie m.in. dla niemieckiego przemystu chemicz-
nego, ktory coraz bardziej odczuwat konkurencje¢ ze strony firm amerykan-
skich, korzystajacych z niskich cen surowca po rewolucji tupkowej w USA'?.

Jednym z argumentdéw za konieczno$ciag budowy NS2 s3 zarzuty Rosji,
ze Ukraina jest niewiarygodnym panstwem tranzytowym!®, Od 2009 r. nie
wystapit jednak zaden kryzys dostaw rosyjskiego gazu do Europy'”; szlak
ukrainski dziatat bez zarzutow, i to mimo ze Gazprom prébowat zaktoci¢ do-
stawy na tym odcinku, np. w 2018 r., po przegranym postgpowaniu arbitra-
zowym z Naftohazem''?. Poniewaz celowos¢ realizacji projektu NS2 budzi
watpliwosci na wielu ptaszczyznach, Gazprom ucieka si¢ do roznego rodzaju
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dziatan wizerunkowych. Zatrudnit w Nord Stream 2 AG Schrddera i stara si¢
prezentowa¢ ekonomiczne oraz ekologiczne uzasadnienie budowy gazociagu
(np. zlecajac odpowiednie analizy europejskim think tankom).

Nowe nitki Gazociagu Poéinocnego utrwalg podziat rynku gazu na wschod
i zachod. Przekieruja one duze ilosci surowca do Niemiec, ktorych potaczenia
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej sa ograniczone. Gazprom uzyska
zatem mozliwo$¢ podwyzszenia cen dla krajow tego regionu''!. W ocenie we-
gierskiego REKK samo tylko przywrocenie sytuacji sprzed budowy NS2 wy-
magato bedzie znaczgcych inwestycji w nowg infrastrukture gazowa!'2. Warto
réwniez zwroci¢ uwage, ze analizy, ktorymi Gazprom uzasadniat budowe NS2,
znaczgco przeszacowywaly przyszte zuzycie gazu w Europie'®. Zasadno$¢ war-
tej ok. 9,5 mld euro inwestycji podawano w watpliwos$¢ cho¢by w analizie ro-
syjskiego Sberbanku, gdzie czytamy, ze podobnie jak TurkStream (ktory ma
umozliwi¢ ominigcie Ukrainy w tranzycie gazu na Batkany) jest ona nieopta-
calna''* — nie sprawi, ze surowiec trafi na nowy rynek, a jedyna korzyscia beda
oszczednosci Gazpromu na ukrainskich taryfach przesytowych''>. Na margi-
nesie warto doda¢, ze cho¢ inwestycja przedstawiana jest jako przedsiewzigcie
prywatne, to konsorcjum Nord Stream 2 AG nalezy do panstwowego Gazpromu,
w ktorego wladzach zasiadajg zaufani ludzie prezydenta Putina.

Nalezy tez zauwazy¢, ze budowa NS2 i dalsze uzaleznianie si¢ Europy
od rosyjskiego gazu jest sprzeczne z dlugofalowymi celami klimatyczny-
mi UE"®. Rozw6j OZE w Niemczech uzasadnia si¢ m.in. potrzeba ograni-
czenia emisji i wiekszego bezpieczenstwa dostaw''”. Wiaze si¢ on tez jednak
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ze wzrostem importu rosyjskiego gazu, ktory zastepuje zeroemisyjna ener-
getyke nuklearng, a Gazprom wiele razy wykorzystywat dostawy do celow
politycznych.

Wszystkie wspomniane kontrowersje przez duzszy czas ignorowane byty
przez Niemcy i Austri¢''®. Powoduja jednak, ze budowa NS2 budzi wiele
obaw w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej!'?, USA, a nawet u niekto-
rych niemieckich politykéw'?’. Przypada ona na okres wzmozonych napigc¢
pomigdzy Rosja a Zachodem, zwigzanych m.in. z rosyjskimi cyberatakami,
otruciem w Wielkiej Brytanii Siergieja Skripala i jego corki czy agresjg mili-
tarng na Ukraing i aneksja Krymu. Co istotne, w dziatania przeciwko Ukrainie
zaangazowat si¢ takze Gazprom: wbrew Kijowowi dostarczat gaz na teryto-
ria kontrolowane przez separatystow'?!, a jego specjalisci brali udziat w prze-
jeciu czarnomorskich zt6z'??. Relacje biznesowe europejskich koncernow
z Gazpromem przyczyniajg si¢ ponadto do wzmocnienia praktyk korupcyj-
nych w Rosji, dzigki czemu bogaci si¢ waski krag zaufanych osob prezyden-
ta Putina, ktore wspotodpowiadajg za agresywng polityke Kremla'?.

Nie mniej istotne sg wzgledy strategiczne i militarne. Rosngca wspoiza-
lezno$¢ surowcowa Europy i Rosji krytykowana jest m.in. przez USA'**. Nie
powstrzymuje ona Moskwy przed agresywnymi dzialaniami, a pytanie o zdol-
no$¢ Niemiec do zdecydowanej odpowiedzi w razie ewentualnego konfliktu
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pozostaje otwarte'>. W przypadku wybuchu konfliktu z NATO celem Rosjan
moze by¢ strategiczna infrastruktura energetyczna panstw Sojuszu w regionie
Morza Baltyckiego, np. polski i litewski terminal LNG czy gazociag Baltic
Pipe, majacy prowadzi¢ z Polski przez Dani¢ do Norwegii. Rosyjska strate-
giczna infrastruktura eksportowa jest przy tym zabezpieczona przed dziata-
niem odwetowym, gdyz prowadzi do kraju cztonkowskiego NATO!?,
Zalezno$¢ ekonomiczna powoduje, ze Austria nie jest zwolennikiem na-
ktadania na Rosj¢ sankcji po aneksji Krymu, a Niemcy z rezerwg odnoszg si¢
do polityki odstraszania NATO'!?. Zaangazowanie w NS2 sprawia tez, ze oba
te kraje przez dhugi czas blokowaty zmiany dyrektywy gazowej UE majace
spowodowac, ze regulacje dotyczace gazociagéw beda bardziej przejrzyste
(zob. nizej). Wspodlpraca gospodarcza z Rosjg skutkuje tez powstawaniem nie-
transparentnych zalezno$ci mi¢dzy koncernami. Siemens w obawie o proble-
my na rynku rosyjskim odmowit sprzedania ukrainskiemu Naftohazowi sprzg-
tu do modernizacji gazociaggow (jednoczesnie Rosjanie, wbrew sankcjom,
dostarczyli produkowane przez niego turbiny na Krym)'?. Jeden z niemiec-
kich koncernéw samochodowych odmowit dostaw silnikéw dla ukrainskiej
armii broniacej kraju przed rosyjska agresja, a koncerny energetyczne opo-
wiadajg si¢ przeciw naktadaniu na Rosj¢ sankcji, uwazajac je za szkodliwe.
NS2 spotkal si¢ w zwigzku z powyzszym z nieprzychylna ocena
m.in. Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowac;ji'®’,
Wielkiej Brytanii i Danii'*. Budowg gazociagu oraz polityke Niemiec wobec
Rosji ostro krytykowat tez prezydent USA Donald Trump, m.in. podczas szczy-
tu NATO w Brukseli w lipcu 2018 r."*! oraz we wrzesniu na forum ONZ'%2,
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USA zagrozity objeciem projektu sankcjami (wczesniej zastosowaty je m.in.
wobec szefa Gazpromu Aleksieja Millera'*?) i wymienily go z nazwy w ustawie
Countering America s adversaries through sanctions act (CAATSA)®*, wymie-
rzonej w Rosje m.in. za agresj¢ na Ukraing oraz ingerencj¢ w amerykanskie wy-
bory prezydenckie'®.

Niemcy ignorujg obawy swoich sojusznikow i przez dhugi czas utrzy-
mywaty, ze NS2 to przedsiewzigcie o charakterze wytacznie biznesowym'*.
Napigcia pomiedzy USA a panstwami tradycyjnie wspotpracujagcymi z ZSRS/
Rosjg dobrze ilustruje wygloszony w odpowiedzi na CAATSA, utrzymany
w ostrym tonie wspolny komunikat szefa niemieckiego MSZ i austriackie-
go kanclerza. Skrytykowali oni m.in. ,straszenie europejskich koncernow
sankcjami za udzial w Nord Stream 2”'*’. Dopiero w 2018 r. Angela Merkel
przyznata, ze budowa NS2 wiaze si¢ takze z kwestiami politycznymi'*, ale
nie zmienito to zasadniczo polityki Niemiec. Przez dlugi czas blokowatly one
zmiany w dyrektywie gazowej UE ustanawiajace bardziej przejrzyste zasady
funkcjonowania NS2'*°, wymuszajac procedowanie ich w ztagodzonej wer-
sji'®, Niemcy przyjety taktyke wspierania projektu i redukowania licznych
kontrowersji do kwestii utrzymania tranzytu przez Ukraing!*!. By osiagnac
na tym polu porozumienie, niemiecka dyplomacja zaczgta bardzo mocno po-
piera¢ rozmowy trojstronne KE, Ukrainy i Rosji, majace doprowadzi¢ do za-
gwarantowania przesyhu gazu przez ukrainska infrastrukturg po 2019 r. W celu
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ostabienia krytyki USA Angela Merkel zacz¢la natomiast wspiera¢ budowe
w Niemczech terminala LNG pozwalajacego na odbior surowca z Ameryki'4?,
W praktyce dziatania te nie ostabity jednak poparcia Berlina dla NS2. Co wig-
cej, niemiecka dyplomacja nie ograniczala si¢ do obrony projektu, ale pode;j-
mowata réwniez proby deprecjonowania polskich zastrzezen, wynikajacych
jakoby z antyrosyjskich uprzedzen.

Podsumowanie i wnioski

W okresie zimnej wojny import gazu z ZSRS do Europy motywowano po obu
stronach zelaznej kurtyny zaré6wno kwestiami ekonomicznymi, jak i poli-
tycznymi. Dla RFN i Austrii byt elementem dywersyfikacji dostaw i szansg
na sprowadzanie konkurencyjnego cenowo surowca, a europejskie firmy mo-
gty zarobic¢ na kontraktach z Sowietami. Jednoczesnie wspdtpraca ta byla ele-
mentem szerszej strategii politycznej RFN, majacej doprowadzi¢ do odpreze-
nia politycznego (warto pamicta¢ o dwezesnym podziale Niemiec i Berlina).
Dla ZSRS eksport gazu na Zach6d oznaczat natomiast zyski w twardej walu-
cie, a powigzane z nim kontrakty dawaty mozliwos$¢ pozyskania technologii
pozwalajacych na modernizacj¢ armii. Miato to by¢ rowniez narzedzie do bu-
dowania wplywow w Europie Zachodniej oraz dzielenia NATO.

Obecna sytuacja wokot budowy NS2 pod wieloma wzgledami przypo-
mina lata siedemdziesigte i osiemdziesiate. Rosja wykorzystuje eksport su-
rowcow do poglebiania podzialoéw w NATO i UE, a pochodzace z niego zy-
ski w twardej walucie maja dla niej istotne znaczenie w trudnym potozeniu
gospodarczym. Nieco inaczej wyglada sytuacja Niemiec czy Austrii, ktore
w odrdznieniu od okresu zimnej wojny poprzez NS2 i wspotprace z Rosja
realizujg przede wszystkim swoje interesy ekonomiczne. Wielu niemieckich
1 europejskich politykow wcigz wyraza przekonanie, ze wspdlpraca gospo-
darcza z Rosja pozytywnie wptynie na ten kraj (w ostatnim czasie Niemcy
wskazuja tez, ze jest ona istotna ze wzgledu na rosnacy potencjat Chin), cze-
mu jednak zdaje si¢ zaprzeczac coraz bardziej agresywna polityka Moskwy.
Wspolpraca ekonomiczna z Rosjg nie pozostaje tez bez wplywu na polityke
zagraniczng Niemiec czy Austrii, co ilustrujg wspomniane wyzej przyklady
dotyczace polityki sankcji czy wzmocnienia sit NATO.

142 B. Pancevski, In win for Trump, Merkel changes course on U.S. gas imports, ,,The Wall
Street Journal” [online], 22.10.2018 [dostep: 25.10.2018], dostepny w internecie: <https://
www.wsj.com/articles/in-win-for-trump-merkel-changes-course-on-u-s-gas-imports-

-1540209647>.
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Dotychczasowe do$wiadczenie pokazuje, ze wspotpracy Niemiec z ZSRS/
Rosja nie powstrzymywaly nawet najwigksze napigcia na arenie migdzynaro-
dowej. Polityki Berlina w sprawie NS2 nie zmieni zasadniczo wybor nowej
przewodniczacej CDU, Annegret Kramp-Karrenbauer (potencjalnie kolejnej
kanclerz). Cho¢ jest ona krytyczna wobec Rosji, to pomyst wstrzymania budo-
Wy gazociaggu uwaza za zbyt radykalny'#. Ukonczenie tej inwestycji (a wiec
powstanie nowych mocy przesytowych do Europy) moze w przysztosci indu-
kowaé popyt na rosyjski gaz'*. Wspolpraca energetyczna z Rosjanami przy
jednoczesnym rozwijaniu w Niemczech OZE moze si¢ tez rozszerzy¢ na zie-
lona energig'®.

W tej sytuacji Polska powinna (w miare swoich mozliwosci) kontynuowaé
dzialania zmierzajace do zablokowania budowy NS2, np. wywiera¢ wptyw
na administracj¢ USA, by objeta sankcjami zaangazowane w projekt kon-
cerny. Na poczatku 2019 r. pojawily si¢ informacje o ewentualnych restryk-
cjach wobec specjalistycznych firm ukladajacych gazociag po dnie Battyku;
pytanie, czy wstrzyma to budowe calkowicie, czy jedynie ja op6zni, pozo-
staje jednak otwarte!*. Gdyby realizacja projektu byta kontynuowana, celem
Polski powinno by¢ maksymalne dostosowanie jego funkcjonowania do re-
gut prawa UE.

W razie ukonczenia NS2 wladze RP mogg wykorzysta¢ fakt zbudowania
g0 mimo obaw o bezpieczenstwo jako argument polityczny. Pozwoli to wy-
wiera¢ na Niemcy presje w innych istotnych dla interesu Polski obszarach,
dotyczacych np. bezpieczenstwa militarnego i wzmocnienia sit NATO w re-
gionie. Dyplomatyczne starania o zablokowanie budowy gazociagu pokazu-
ja rowniez, jak istotne jest wyksztatcenie efektywnych narzedzi umozliwia-
jacych forsowanie polskiego interesu w takich obszarach jak bezpieczenstwo
czy energetyka. Dos¢ powiedzie¢, ze wedtug jednego z niemieckich eksper-
tow na krytyczne stanowisko wobec NS2 wyrazane przez lidera Europejskiej
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Partii Ludowej Manfreda Webera w duzym stopniu wptynety dyskusje w PE'¥.
W tym konteks$cie pozytywnie nalezy ocenié¢ np. prace Jerzego Buzka, szefa
komisji ITRE w PE, nad dyrektywa gazowa czy Anny Fotygi nad dokumen-
tami PE potepiajacymi budowe NS2!48,
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