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Grupa Wagnera - paramilitarne narzedzie rosyjskich operacji
hybrydowych

Glownym celem artykutu jest przedstawienie, jak w latach 2014-2022 znaczenie Gru-
py Wagnera ewoluowalo w polityce zagranicznej Rosji. Korzystajac z ogdlnodostep-
nych zrodel, w tym upublicznionych materiatéow wywiadowczych, wynikéw sledztw
dziennikarskich, raportéw osrodkow analitycznych i eksperckich, materialéw praso-
wych oraz dokumentéw organizacji miedzynarodowych, autor odpowiada na naste-
pujace pytania badawcze: 1. Czy Grupa Wagnera moze by¢ klasyfikowana jako pry-
watna organizacja wojskowa w swietle prawa krajowego i miedzynarodowego? 2. Jaka
jest geneza organizacji i stopien jej powigzan z rosyjskimi strukturami panstwowy-
mi? 3. Jaki jest zakres zadan wykonywanych przez wagnerowcow w ramach rosyj-
skich operacji hybrydowych i w zwigzku z wojng na Ukrainie? 4. Jakie dzialania pod-
jeta spotecznos¢ miedzynarodowa, by ograniczy¢ swobode dziatania tej organizacji?

The Wagner Group — a paramilitary tool of Russian hybrid operations

The main purpose of this article is to present the evolution of the Wagner Group's
role in Russian foreign policy within 2014-2022 period. Using publicly available
sources: including publicized intelligence materials, results of journalistic inves-
tigations, reports of think tanks and experts, press materials and documents
of international organizations, the author answers the following research ques-
tions: 1. Can the Wagner Group be classified as a private military company taking
into account its status under domestic and international law? 2. What is the gen-
esis of the organizations establishment and the degree of its ties to Russian state
structures? 3. What is the scope of the tasks performed by the Wagnerians as part
of Russian hybrid operations and in connection with the war in Ukraine? 4. What
actions has the international community taken to limit the freedom of action
of this paramilitary organization?
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d 2014 1. Rosja korzysta z ustlug Grupy Wagnera, czesto okreslanej

mianem prywatnej firmy wojskowej (PFW)'. W rzeczywistosci jest to
jednak pétpanstwowa formacja zbrojna* powstala z inicjatywy panstwa
i shuzaca realizowaniu jego polityki zagranicznej srodkami militarnymi
bez oficjalnego udziatu Rosji. Grupa Wagnera jest jednym z kluczowych
narzedzi rosyjskich operacji hybrydowych® prowadzonych w szarej stre-
fie*. Strategicznym celem korzystania z jej ustug jest ekspansja rosyjskich
wplywow politycznych, wojskowych i gospodarczych w Europie Wschodniej,
Afryce, Ameryce Facinskiej i na Bliskim Wschodzie’.

O rosngcym znaczeniu uzycia przez Rosje PFW jako sit zastepczych
(proxy forces) swiadczy to, ze w 2014 1. dzialaly one w zaledwie 4 panstwach,
natomiast w 2021 rozszerzyly swoja aktywnoéé¢ do 27°. Grupa Wagnera
operowata m.in. na terytorium Ukrainy, Syrii, Libii, Sudanu, Republiki
Srodkowoafrykanskiej (RSA), Mali i Mozambiku. Rosja wykorzystuje te
liczaca ponad 10 tys. 0sdb formacje do destabilizowania innych panstw,
prowadzenia tajnych operacji bojowych (w tym wywiadowczych i dywer-
syjno-sabotazowych), rekrutacji najemnikéw, szkolenia lokalnych sit

1 Ros. uacmnas soennas xomnauus (4BK), ang. private military company (PMC).

2 K. Marten, Russids use of semi-state security forces: the case of the Wagner Group, ,Post-
-Soviet Affairs” 2019, vol. 35, No. 3, DOI: 10.1080/1060586X.2019.1591142, s. 181-204.

3 Operacje hybrydowe to dzialania prowadzone za pomocg konwencjonalnych
i niekonwencjonalnych metod walki (w tym dezinformacji, cyberatakéw i nie-
regularnych formacji zbrojnych) przy jednoczesnym udziale panstw i aktoréw
pozapanstwowych. Na poziomach taktycznym i operacyjnym kierowane s3 one
i koordynowane przez jedng jednostke, a zastosowanie kombinacji metod ma
doprowadzi¢ do efektu synergii na wszystkich szczeblach i umozliwi¢ osiaggniecie
wspdlnego celu politycznego. Zob.: F. G. Hoffman, Hybrid warfare and challenges,
,Joint Force Quarterly” 2009, issue 52; M. A. Piotrowski, Konflikt nigdy nie jest pro-
sty: amerykanska teoria i dokiryna wojen oraz przeciwnikéw hybrydowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2015, nr 2, s. 7-38.

4 K Hicks, Russia in the gray zone, ,Aspen Institute” [online], 19 VII 2019 [dostep:
19 VII 2021]: <https://www.aspeninstitute.org/blog-posts/russia-in-the-gray-zone/>.

5  P.Wouters, Putin’s private army. How Wagner Group supports Russian strategy, Centre
for Security, Diplomacy and Strategy, Brussels, 8 XI 2022 (CSDS Policy Brief, 19).

6 S.G.Jones i in., Russias corporate soldiers. The global expansion of Russias private
military companies, Center for Strategic and International Studies, Rowman
& Littlefield, Lanham i in., July 2021,s.1i n.
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bezpieczenstwa, a takze do ochrony infrastruktury energetycznej, wydo-
bywczej i wojskowej. Wagnerowcy wykonuja zadania w strefach konfliktow
zbrojnych i regionach niestabilnych, gdzie oficjalnie Rosja nie angazuje sie
militarnie lub usiluje to ukry¢ przed opinia publiczng (czesto nieudolnie).
Rosyjska inwazja na Ukraine z 24 lutego 2022 1. do pewnego stopnia zmie-
nita charakter funkcjonowania Grupy Wagnera. Z realizujacych zadania
specjalne elitarnych oddziatéw najemnych stata sie ona punktem werbun-
kowym dla kryminalistéw masowo wysytanych na front na Ukrainie jako
mieso armatnie. Ich udzial w agresji prowadzi jednak do wzrostu znacze-
nia tej formacji i umocnienia jej patrona Jewgienija Prigozyna w struk-
turach wtadzy.

Gléwnym celem tego artykulu jest przedstawienie, jak w latach 2014-
2022 znaczenie Grupy Wagnera ewoluowalo w polityce zagranicznej Rosji.
Korzystajac z ogdlnodostepnych zrédel, w tym upublicznionych materia-
tow wywiadowczych, wynikéw sledztw dziennikarskich, raportéw osrod-
kéw analitycznych i eksperckich, materiatéow prasowych oraz dokumentow
organizacji miedzynarodowych, autor odpowiada na nastepujgce pytania
badawcze: 1. Czy Grupa Wagnera moze by¢ klasyfikowana jako prywatna
organizacja wojskowa w $wietle prawa krajowego i miedzynarodowego?
2. Jaka jest geneza organizacji i stopien jej powigzan z rosyjskimi struktu-
rami panstwowymi? 3. Jaki jest zakres zadan wykonywanych przez wag-
nerowcow w ramach rosyjskich operacji hybrydowych i w zwigzku z wojna
na Ukrainie? 4. Jakie dziatania podjeta spotecznos¢ miedzynarodowa,
by ograniczy¢ swobode dzialania tej organizacji?

Najemnicy, a nie prywatna firma wojskowa

Z pozoru dzialalnos¢ Grupy Wagnera moze przypominaé te prowadzong
przez zachodnie PFW, ktére w zaleznosci od charakteru ustug dzieli sie
na: 1. military provider firms (MPF) - oferujace m.in. ochrone oséb i obiek-
tow oraz wsparcie prowadzenia dziatan zbrojnych (np. Sandline, Executive
Outcomes); 2. military consulting firms (MCF) - zajmujace si¢ doradz-
twem, szkoleniem oraz wdrazaniem programéw restrukturyzacyjnych
(np. Vinnell, MPRI); 3. military support firms (MSF) - zapewniajace pomoc
logistyczng i techniczng, wsparcie wywiadowcze oraz innego rodzaju
dzialania niewymagajace bezposredniego stosowania sily (np. Kellogg,
Brown, and Root); 4. private security provider (PSP) - koncentrujace sig¢
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na zadaniach zwigzanych z ochrong oséb, obiektéw i konwojowaniem
(np. Erinys, Blackwater - obecnie Academi)’.

Brak ogélnej definicji PFW w prawie miedzynarodowym utrudnia
analize i ocene tego zjawiska. W 2008 r. z inicjatywy Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza przyjeto jednak dokument z Montreux, ktory jest
proba regulacji funkcjonowania PFW. Zawiera on liste 70 dobrych praktyk,
do ktérych powinny sie stosowal zaréwno panstwa wysylajace prywatne
firmy wojskowe, jak i te, na terenie ktérych takowe operuja. Wsrédd 54 syg-
natariuszy dokumentu nie ma jednak Rosji. Sformutowana w nim defini-
cja PFW ma charakter wyraznie defensywny. Zakres zadan realizowanych
przez kontraktoréw powinien koncentrowac sie wedtug niej na ,ochronie
0sob i obiektow [...], utrzymaniu i obstudze systemow uzbrojenia; przetrzy-
mywaniu wiezniéw; doradztwie i szkoleniu lokalnych sit bezpieczenstwa™.
Zadania realizowane przez Grupe Wagnera czesto wykraczaja poza ten kata-
log i maja charakter ofensywny - polegaja m.in. na destabilizowaniu innych
panstw, prowadzeniu tajnych operacji bojowych, paramilitarnych, wywia-
dowczych, dywersyjno-sabotazowych itp. Grupy Wagnera nie mozna trak-
towac jako PFW rowniez dlatego, ze zatrudnia osoby karane, a na potrzeby
wojny na Ukrainie nawet takie, ktére odbywaja wyroki w koloniach kar-
nych. Oprécz korzysci finansowych werbowani do walki na froncie krymi-
nalisci majg zagwarantowana amnestie bez wzgledu na charakter popetnio-
nego przestepstwa (wyjatkiem sa wiezniowie polityczni)®. Takie praktyki
sa niedopuszczalne w przypadku zachodnich PFw.

Na uznanie Grupy Wagnera za PFW nie pozwalaja réwniez jej status
prawny i stopien powigzan ze strukturami panstwowymi. Firmy oferujace

7 P.W.Singer, Outsourcing war, ,Foreign Affairs”, March/April 2005.

8  The Montreux Document. On pertinent international legal obligations and good
practices for states related to operations of private military and security compa-
nies during armed conflict, International Committee of the Red Cross, Geneva
2009: <https://wwwicrcorg/en/doc/assets/files/other/icrc_oo2_0996.pdf> [dostep:
24 XII 2022]; United States response to questionnaire concerning the Montreux
Document, ,US. Mission to International Organizations in Geneva’ [online],
9 XII 2013 [dostep: 24 XII 2022]: <https://genevausmission.gov/2013/12/09/
united-states-response-to-questionnaire-concerning-the-montreux-document->.

9 M. Murphy, Wagner Group: Head of Russian mercenary group filmed recruiting in
prison, ,BBC” [online], 15 IX 2022 [dostep: 15 IX 2022]: <https://wwwbbc.com/news/
world-europe-62911618>.
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ustugi z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci to przede wszystkim nasta-
wione na zysk finansowy podmioty gospodarcze. Chociaz wagnerowcy
wykorzystywani sg do pomnazania majatku rosyjskich przedsiebiorstw
panstwowych i powigzanych z nimi oligarchéw, to jednak ich dziatalnos¢
nie ma wylgcznie charakteru biznesowego. Organizacja ta nie zostata nigdy
zarejestrowana jako podmiot gospodarczy, a nadrzednym celem jej funk-
cjonowania nie sg korzysci finansowe, lecz realizacja intereséw panstwa
za pomoca sity militarnej.

Co wiecej, w $wietle rosyjskiego prawa funkcjonowanie PFW jest nie-
legalne. Regulujg to art. 13, par. 5 konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz
art. 208 kodeksu karnego. W art. 71 konstytucji jednoznacznie wska-
zano, ze wszystkie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia to
kompetencje panstwa, w zwigzku z czym nie mogg by¢ zlecane podmio-
tom prywatnym. Z kolei zgodnie z art. 359 kk za rekrutowanie, szkole-
nie i finansowanie najemnikéw oraz wykorzystywanie ich w konflikcie
zbrojnym lub dzialaniach wojennych grozi kara pozbawienia wolnosci
od 4 do 8 lat". Taki stan prawny umozliwia rosyjskim wtadzom wypie-
ranie sie zwigzkow z Grupa Wagnera, co ma m.in. redukowa¢ polityczne
i wizerunkowe koszty zwigzane z wykorzystaniem ich w strefach kon-
fliktéw zbrojnych. Uznaniowe przestrzeganie prawa umozliwia takze wta-
dzom sankcjonowanie PFW, ktore usitujg zwiekszy¢ zakres swojej autono-
mii i dzialaé niezaleznie od aparatu panstwowego lub w sposdb sprzeczny
z jego interesami'’,

Mimo lobbingu oligarchéw probom zalegalizowania w Rosji PFW sprze-
ciwiaja sie srodowiska zwigzane z resortami sitowymi (m.in. ministerstwo
obrony, ministerstwo spraw zagranicznych, wojsko i stuzby wywiadowcze).
Obawiaja sie oni utraty monopolu w sektorze wojskowym, co mogloby

10 S.G.Jones i in, Russids.., s. 9.

11 Przykladem jest aresztowanie przez FSB czlonkow ENOT Corp w listopadzie
2018 r. W latach 2014-2015 brali oni udziat w walkach w Donbasie, odpowiadajac
takze za rekrutacje ochotnikéw i transport uzbrojenia. Po wycofaniu ze wschod-
niej Ukrainy od 2016 r. organizowali szkolenia paramilitarne w Rosji, Bialorusi,
Serbii i Czarnogdrze. Zob. P. Goble, Russian nationalist group, acting as a private
military company, worries Kremlin, ,Jamestown Foundation” [online], 15 XI 2018
[dostep: 25 VII 2019]: <https://jamestown.org/program/russian-nationalist-group-
acting-as-a-private-military-company-worries-kremlin/>.
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stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego FR
(np. rywalizacji politycznej migdzy oligarchami posiadajacymi prywatne
armie)™. Taki stan rzeczy cementuje obowigzujacy system relacji patron-
klient, w ktérym dziatalnos¢ poszczegdlnych PFW zalezy od przyzwolenia
Kremla, a pozostali moga zosta¢ w kazdym momencie ukarani®. W obec-
nym systemie prawnym istnieje jednak luka umozliwiajaca panstwowym
przedsiebiorstwom zatrudnianie prywatnych firm ochroniarskich (private
security company). Swiadcza one takie ustugi, jak ochrona infrastruktury
przesytowej i miejsc wydobycia weglowodoréw, misje antypirackie i kontr-
terrorystyczne, ochrona osob i obiektéw, rozminowywanie itp. (np. RSB
Group, Moran Security Group, MAR, Redut-Antiterror)'. Z ich ustug korzy-
staja m.in. Gazprom, Rosatom, Rosnieft czy Koleje Rosyjskie, majace swoje
inwestycje 1 zasoby w regionach niestabilnych.

Grupe Wagnera zatozono jednak przede wszystkim do realizowa-
nia tajnych operacji ofensywnych w miejscach, gdzie Rosja oficjalnie
nie angazuje sie militarnie. Cztonkowie tej formacji powinni by¢ zatem
klasyfikowani jako najemnicy - zgodnie z definicjami sformulowa-
nymi w pierwszym protokole dodatkowym do Konwencji Genewskich®

12 A. Borshchevskaya, Russian private military companies: continuity and evolution
of the model, Foreign Policy Research Institute, Philadelphia, December 2019
(Russia Foreign Policy Papers), s. 15.

13 K. Marten, Russids.., s. 188.

14 A.M. Dyner, Znaczenie prywatnych firm wojskowych w polityce zagranicznej Rosji,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, 4 vV 2018 (Biuletyn PISM,
64 (1637)): <https://pismpl/publikacje/Znaczenie_prywatnych_firm_wojskowych_
w_polityce_zagranicznej_Rosji> [dostep: 17 V 2019].

15 Najemnik to osoba, ktéra: a) zostata specjalnie zwerbowana w kraju lub za granica
do walki w konflikcie zbrojnym; b) rzeczywiscie bierze bezposredni udzial w dzia-
taniach zbrojnych; c) bierze udziat w dziataniach zbrojnych gléwnie w celu uzyska-
nia korzysci osobistej i otrzymata od strony konfliktu lub w jej imieniu obietnice
wynagrodzenia materialnego wyraznie wyzszego od tego, ktére jest przyrzeczone lub
wyplacane kombatantom majacym podobny stopien i sprawujacym podobna funkcje
w siltach zbrojnych tej strony; d) nie jest obywatelem strony konfliktu, stalym miesz-
kanicem terytorium kontrolowanego przez strone konfliktu; e) nie jest cztonkiem sit
zbrojnych strony konfliktu; f) nie zostala wystana przez panstwo inne niz strona
konfliktu w misji urzedowej jako czlonek sil zbrojnych tego panstwa. Zob. Protokét
dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar miedzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych (protokot 1), Genewa, 8 V11977, art. 47.
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Tabela 1. Rosyjskie prywatne firmy wojskowe

Anti-Terror Group | Ministerstwo
Obrony (GRU)

Moran Security
Group

Ministerstwo
Obrony

Afganistan, Irak, Nigeria,
Somalia, Syria

— ochrona o0s6b, obiektow
i infrastruktury,
— dziatania saperskie

— ochrona jednostek ptywajacych

Grupa Wagnera

Ministerstwo
Obrony (GRU),
FSB, Kreml

Biatorus, Botswana,
Burundi, Czad, Komory,
Kongo, Gwinea-Bissau,
Gwinea Réwnikowa,
Libia, Madagaskar, Mali,
Mozambik, Nigeria,
RSA, Sudan, Sudan
Potudniowy, Syria,
Ukraina, Wenezuela

Azerbejdzan, Biatorus,
Naddniestrze, Serbia,
Syria, Ukraina

— wzmocnienie sojuszniczych reziméw
(np. ochrona prezydenta);

— szkolenie lokalnych sit zbrojnych i sit
bezpieczenstwa;

— operacje bojowe (w tym
wywiad, dywersja, sabotaz,
dziatania przeciwpartyzanckie
i kontrterrorystyczne) przy
wspotdziataniu z sitami zbrojnymi
panstw lub samodzielne;

— ochrona infrastruktury;

— wspieranie dziatalnoéci biznesowej
firm powigzanych z Prigozynem;

— dziatalnoé¢ w sferze informacyjnej
(m.in. wptywanie na wybory)

— szkolenia paramilitarne

MAR

FSB,
Ministerstwo
Obrony

Abchazja, Libia,
Naddniestrze, Osetia
Potudniowa, Syria,
Ukraina

— ochrona obiektéw i 0s6b w regionach
niestabilnych,

— wsparcie nieregularnych formacji
zbrojnych

Sewa Security
Services

Ministerstwo
Obrony (GRU),
Grupa Wagnera

Irédho: S. G. Jones i in., Russids..., . 15

— szkolenie lokalnych sit bezpieczenstwa

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 2



Grupa Wagnera - paramilitarne narzedzie rosyjskich operacji hybrydowych

i Konwencja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 4 grudnia 1989 r. przeciwko
werbunkowi, uzyciu, finansowaniu i szkoleniu najemnikéw'®. Formalnie
nie s3 oni bowiem czescig rosyjskiego wojska, choé zostali celowo zwerbo-
wani do udzialu w dziataniach zbrojnych na rzecz Rosji. Ich motywacja
ma przede wszystkim charakter ekonomiczny (zarobki kilkukrotnie prze-
wyzszaja wynagrodzenie w rosyjskiej armii), co jest kluczowym rozréznie-
niem miedzy najemnikami a zagranicznymi ochotnikami (foreign fight-
ers), ktorzy wyjezdzaja w strefy dzialann wojennych gtownie z powodow
ideologicznych?. Zgodnie z miedzynarodowym prawem humanitarnym
konfliktow zbrojnych najemnicy nie maja prawa do statusu kombatanta
lub jenica wojennego. Co wiecej, korzystanie z ich ustug poza granicami
kraju moze zosta¢ uznane za agresje. Zgodnie z rezolucja Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ nr 3314 z 1974 1. ,wysylanie przez panstwo lub w jego imie-
niu band lub grup zbrojnych, oddziatéw nieregularnych lub najemnikdw,
ktore dokonujg aktéw zbrojnych przeciwko innemu panstwu’, jest jedng
z form agresji zbrojnej’®.

16 Konwencja precyzuje definicje sformutowang w pierwszym protokole dodatko-
wym do Konwencji Genewskich, wskazujac na to, ze najemnikiem jest ten, kto:
a) w kraju badz za granica zostaje umyslnie zwerbowany, poniewaz ma wziaé
udzial we wspélnie planowanym czynie sily, ktéry ma na celu: obalenie rzadu
albo podkopanie zgodnego z konstytucja porzadku panstwa, podkopanie teryto-
rialnej integralnosci panstwa; b) bierze w tym udziat gléwnie w celu osiagniecia
znacznych osobistych korzysci i jest do tego sklaniany przez zapowiedz wyplaty
albo sama wyplate materialnej gratyfikacji; c) nie jest obywatelem panstwa, prze-
ciw ktéremu czyn ten jest skierowany, ani tez tam nie zamieszkuje; d) nie zostat
przez panstwo wystany do realizacji rzadowego zlecenia; e) nie jest cztonkiem
sit zbrojnych kraju, w ktorego obszarze odpowiedzialnosci prawnej czyn ten jest
popelniany. Zob. International convention against the recruitment, use, financing and
training of mercenaries, United Nations, New York, 4 XII 1989 (UN Treaty Series,
2163, 1-3 7789), art. 1, ust. 1.

17 Szerzej zob. K.Rekawek, Foreign fighters in Ukraine. The brown-red cocktail,
Routledge, 2022, DOI: 10.4324/9781003192992.

18 Resolution adopted by the General Assembly. 3314 (XXIX). Definition of aggression,
United Nations General Assembly, 14 XI1 1974, A/RES/29/3314.
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Geneza Grupy Wagnera i jej powigzania ze strukturami panstwowymi

Grupa Wagnera powstala w 2014 r. w wyniku reorganizacji Korpusu
Stowianskiego - formacji rosyjskich kontraktoréw wojskowych wystanych
rok wczesniej do Syrii z zadaniem ochrony zlokalizowanej tam infra-
struktury energetycznej'. ZaloZenie i zarzadzanie organizacja przypisuje
sie Jewgienijowi Prigozynowi i ppltk. Dmitrijowi ,Wagnerowi” Utkinowi.
Pierwszy jest rosyjskim oligarcha blisko zwigzanym z prezydentem
Wtadimirem Putinem, dzieki ktéremu firma Concord Catering wygrata
przetarg na zaopatrywanie w zywnos¢ rosyjskich sil zbrojnych*. W zamian
za lukratywny kontrakt tzw. kucharz Putina zarzadza podmiotami wyko-
rzystywanymi przez rosyjskie stuzby specjalne w ramach operacji wpltywu.
Jedna z nich jest Agencja Badan Internetowych (Internet Research Agency -
IRA) - tzw. farma trolli, odpowiedzialna za kampanie dezinformacyjne
i ingerencje w wybory*'. Druga to Grupa Wagnera, ktérej nazwa pochodzi
od pseudonimu dowddcy, Dmitrija Utkina - podputkownika 2 Brygady
Specnazu GRU w Pskowie, weterana obu wojen w Czeczenii o neonazistow-
skich pogladach. Jego pseudonim nawigzuje do Richarda Wagnera - ulu-
bionego kompozytora Adolfa Hitlera?.

Chociaz zalozenie Grupy Wagnera przypisuje sie Prigozynowi
i Utkinowi, to w ocenie miedzynarodowych srodowisk eksperckich petnig
oni jedynie role figurantdw, a utworzenie organizacji od samego poczatku
byto inicjatywa rosyjskich struktur panstwowych (w tym GRU). Wskazuja

19 Korpus Stowianski byl zarejestrowany w Hong Kongu i nadzorowany przez
FSB. Po porazce w starciach z IS1S i Frontem ,Al-Nusra” w Syrii cztonkowie forma-
cji zostali wycofani z tego kraju (niektérzy nawet zatrzymani przez FSB), a firma -
rozwigzana. Zob. S. Sukhankin, Russian PMCs in the Syrian civil war: from Slavonic
Corps to Wagner Group and beyond, ,Jamestown Foundation” [online], 18 XII 2019
[dostep: 18 X11 2022]: <https://jamestown.org/program/russian-pmcs-in-the-syrian-
civil-war-from-slavonic-corps-to-wagner-group-and-beyond/>.

20 Putin chef’s kisses of death: Russias shadow armys state-run structure exposed,
,Bellingcat” [online], 14 VIII 2020 [dostep: 14 VIII 2022]: <https://wwwbellingcat.
com/news/uk-and-europe/2020/08/14/pmc-structure-exposed/>.

21 A.Dawson, M.Innes, How Russias internet research agency built its disinforma-
tion campaign, ,The Political Quarterly” 2019, vol. 90, issue 2, DOI: 10.1111/1467-
023X.12690, s. 1-12.

22 Z.Parafianowicz, Prywatne armie $wiata, czyli jak wyglgdajg wspélczesne konflikty,
Mando, Krakéw, s. 14-16.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 2



Grupa Wagnera - paramilitarne narzedzie rosyjskich operacji hybrydowych

na to m.in. przechwycone w latach 2014-2015 przez ukrainski wywiad
elektroniczny rozmowy Utkina skladajacego raporty ptk. GRU Olegowi
Iwannikowowi, a takze gen. Jewgienijowi Nikiforowowi - szefowi sztabu
rosyjskiej 58 Armii. Wagnerowcy korzystaja takze z infrastruktury wojsko-
wej zlokalizowanej w bazie 10 Brygady Specnazu GRU w Molkinie. Do prze-
rzucania ich w miejsce operacji wykorzystywane sg samoloty rosyjskiego
transportu wojskowego, ranni leczeni sg w rosyjskich szpitalach wojsko-
wych, a weterani otrzymuja odznaczenia od wtadz Federacji Rosyjskiej.
Falszywe dokumenty, ktérymi postuguja sie w trakcie dziatan poza grani-
cami kraju, wystawia Jednostka 770-001 Centralnego Biura Migracyjnego
na zlecenie GRU>,

Utworzenie nieformalnej grupy zbrojnej - oficjalnie niepowigza-
nej z panstwem - miato zapewni¢ Rosji mozliwo$¢ prowadzenia opera-
¢ji militarnych z zachowaniem zdolnosci do wiarygodnego zaprzeczania
(plausible deniability), czyli wypierania si¢ czynnego udzialu w konflik-
cie, a tym samym ograniczania zwigzanych z tym kosztéw politycznych
i wizerunkowych. Korzystajac z wagnerowcéow, wltadze na Kremlu zaprze-
czaly np. uczestnictwu rosyjskich sit zbrojnych w dziataniach wojennych
na Ukrainie. Nie musialy takze thumaczy¢ si¢ przed spoleczenstwem z ofiar
wsréd wlasnych zolnierzy. Straty personelu Grupy Wagnera nie s3 bowiem
uwzgledniane w raportach ministerstwa obrony nawet tam, gdzie oficjalnie
dzialaja rosyjskie kontyngenty wojskowe (np. w Syrii). Biorac pod uwage
wysokie koszty ludzkie, jakie przyniosta Rosji inwazja na Ukraine, trudno
jednak uznaé, by miato to dla witadz na Kremlu szczegdlne znaczenie.
Wedlug danych ukrainskiego Sztabu Generalnego od 24 lutego do 24 grud-
nia 2022 1. liczba polegtych, rannych i pojmanych rosyjskich Zolnierzy oraz
personelu wspierajacych je formacji zbrojnych przekroczyta 100 tys.

Militarny outsourcing pozwala Rosji ograniczal ryzyko bezposred-
niej konfrontacji z silniejszym adwersarzem, ktdrego sily posrednio lub
bezposrednio dzialajg na tym samym teatrze operacyjnym. Przykladem
jest $Smier¢ ok. 300 wagnerowcow, ktorzy podczas prowadzonego w lutym
2018 1. wspélnie z syryjskg armia ataku na zloza ropy i gazu w prowingji
Dajr az-Zaur zostali zbombardowani przez sily powietrzne USA oslaniajace

23 A.Racz, Band of brothers: the Wagner Group and the Russian state, ,Center for Strategic
and International Studies” [online], 21 IX 2020 [dostep: 20 XII 2022]: <https:/www.
csis.org/blogs/post-soviet-post/band-brothers-wagner-group-and-russian-state>.
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swoich sojusznikow z Syryjskich Sit Demokratycznych (SDF). Dla Rosji
byt to problem polityczny w wymiarze wewnetrznym i miedzynarodowym.
Podwazal wizerunek tego panstwa jako zwyciezcy wojny w Syrii 1 zwiek-
szyl ryzyko zaostrzenia konfliktu z USA®". Dlatego tez Kreml starat sie
przemilcze¢ te sprawe i mimo krytyki opinii publicznej bagatelizowal ja
(m.in. zanizajac liczbe strat wsréd wagnerowcéw do 20-30). Po incyden-
cie w Syrii Wladimir Putin przyznal, ze dziatajg tam kontraktorzy bedacy
obywatelami Rosji. Zaprzeczal jednak, by realizowali zadania na rzecz pan-
stwa, i podkreslal, Ze ,jesli nie naruszaja rosyjskiego prawa, moga prowa-
dzi¢ swoéj biznes gdziekolwiek na $wiecie"™.

Dziatalnos¢ dziennikarzy sledczych (np. zespotu Bellingcat) demaskuja-
cych aktywnos¢ wagnerowcow i ich zwiazki z rosyjskimi strukturami pan-
stwowymi spowodowala, ze zdolnosci FR do wiarygodnego zaprzeczania
zostaly znacznie ograniczone®. Do 2022 1. wladze na Kremlu jednoznacz-
nie odcinaly sie od powigzan z Grupg Wagnera, a dziennikarze demaskujacy
ich aktywnos¢ gineli w okolicznosciach wskazujacych na udziat rosyjskich
stuzb specjalnych?. Po inwazji na Ukraine podejscie do wagnerowcow ule-
glo jednak zmianie. Oprécz zaangazowania w dziatania bojowe (w tym ope-
racje specjalne) pelnia oni wazng role w obszarze uzupelniania strat osobo-
wych, m.in. rekrutujac i szkolac osoby z przesztoscig kryminalng. Rosyjska
telewizja RT publikuje materialy promujace ich dzialalno$é®®, a w Sankt

24 P.Zochowski, K.Strachota, M.Menkiszak, Rosyjskie straty pod Dajr az-
-Zaur - problem dla Kremla, ,0srodek Studiow Wschodnich” [online], 21 11
2018 [dostep: 22 XII 2022]: <www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2018-02-21/
rosyjskie-straty-pod-dajr-az-zaur-problem-dla-kremla>.

25 A.Borshchevskaya, Russian.., s. 12-13.

26 P.Stronski, Implausible deniability: Russia’s private military companies, ,Carnegie
Endowment for International Peace” [online], 2 VI 2020 [dostep: 2 VI 2020]: <https://
carnegieendowment.org/2020/06/02/implausible-deniability-russia-s-private-
military-companies-pub-81954>.

27 W kwietniu 2018 . w Moskwie zgingt Maksym Borodin, ktéry demaskowat aktyw-
nos¢ Grupy Wagnera w Syrii. W polowie tego samego roku grupa trzech rosyjskich
dziennikarzy gromadzacych material do filmu nt. roli wagnerowcéw w R$SA zgi-
nela w rzekomej zasadzce rebeliantéw. W obu przypadkach istnieja uzasadnione
podejrzenia, ze za Smier¢ tych os6b odpowiadaja rosyjskie stuzby specjalne.

28 RT Documentary: PMC ,Wagner Group” contract with the motherland, ,YouTube.
Mr Wagner zov" [online, dostep: 11 X1 2022]: <https:/wwwyoutube.com/
watch?v=uBSAhsF_loc>.
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Petersburgu powstato Centrum Techniki Wojskowej Grupy Wagnera.
Otwarcie takiej instytucji w listopadzie 2022 r. $wiadczy o posredniej lega-
lizacji funkcjonowania wagnerowcow i rozszerzeniu zakresu ich dziatalnosci.
Oficjalna rolg biura jest bowiem wspélpraca z sektorem IT i wykorzystywa-
nie nowych technologii w sektorze militarnym®. Jednoczesnie nadzoru-
jacy organizacje Jewgienij Prigozyn zabiega o pelne uregulowanie praw-
ne jej funkcjonowania w Rosji, co rozwigzatoby m.in. problemy techniczne
(np. Z przyznawaniem wagnerowcom statusu weterana czy grzebaniem pole-
glych z ceremonialem wojskowym), a takze umocniloby jego pozycje w struk-
turach wladzy na Kremlu.

Charakterystyka dziatalnoSci Grupy Wagnera

Grupa Wagnera oferuje szeroki zakres ustlug wojskowych, obejmujacych
m.in. prowadzenie dzialan bojowych, wywiad i rozpoznanie, doradztwo
i szkolenie lokalnych sit bezpieczenstwa, ochrone osob (zwlaszcza VIP-ow),
budynkoéw i infrastruktury, konwojowanie, dziatania inzynieryjno-saper-
skie czy operacje informacyjno-psychologiczne®. Do 2022 r. jej dzialal-
nos$¢ koncentrowala sie na ochronie rurociggdw, rafinerii i infrastruktury
wykorzystywanej do wydobywania surowcéw naturalnych w Syrii i Afryce
(m.in. w Libii, Madagaskarze, Mozambiku, Sudanie czy RéA). Jednoczesnie
za posrednictwem Grupy Wagnera Rosja uzalezniala sojusznicze rezimy
od swojej pomocy, oferujgc m.in.:

- ochrong osobistg elit politycznych (skorzystali z niej np. prezydent
RSA Faustin-Archange Touadéra i Wenezueli Nicolas Maduro);

~ wsparcie informacyjno-propagandowe (w 16 panistwach afrykanskich)’;

- szkolenie lokalnych sit bezpieczenstwa (Libia, Mali, Mozambik, RSA,
Sudan, Syria).

29 Russias Wagner Group opens defence tech centre in St Petersburg, ,The Guardian”
[online], 4 X1 2022 [dostep: 22 XII 2022]: <https://wwwtheguardian.com/world/2022/
nov/o4/russias-wagner-group-opens-defence-tech-centre-in-st-petersburg>.

30 S.G.Jones i in., Russids.., s. 18-20.

31 Mapping disinformation in Africa, ,Africa Center for Strategic Studies” [online],
26 1v 2022 [dostep: 21 I 2023]: <https://africacenter.org/spotlight/mapping-
disinformation-in-africa/>.
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W zamian witadze na Kremlu oczekujg m.in. zyskow ze sprzedazy
surowcow (w przypadku syryjskiej ropy wynosily one 25 proc) i kontrak-
tow umozliwiajacych ich eksploatacje firmom powigzanym z Prigozynem
(m.in. Lyobane Invest, M-Invest, M-Finance, M-Finans, Meroe Gold, Evro
Polis, Mercury, Veleda). Dodatkowo oferowane przez wagnerowcow ustugi
maja sprzyjaé zawieraniu kontraktéw zbrojeniowych i umozliwi¢ budowe
infrastruktury wojskowej (np. bazy morskiej w Port Sudanie). Przy pomocy
sojusznikéw w Afryce Rosja omija sankcje, a zyski z eksploatacji surow-
cow naturalnych (np. z16z zlota w Sudanie) wykorzystuje do finansowania
zbrojnej napasci na Ukraine®.

Grupa Wagnera stuzy rowniez pomnazaniu majatku powigzanych
z Kremlem oligarchéw. Przykladem jest jej zaangazowanie w RSA, gdzie
znajduja sie m.in. ztoza zlota, diamentéw i kwarcu. Obecnosé wagnerow-
cow w tym kraju (formalnie pod szyldem Sewa Security Services) miala
charakter oficjalny i nie zostata zablokowana przez ONzZ. W 2018 r. rosyj-
ski kontyngent liczyt 175 instruktordw, ale juz trzy lata pézniej - az 2,3 tys.
Ich zadaniem bylo szkolenie lokalnych sit bezpieczenstwa, jednak w ocenie
misji MINUSCA rzeczywistym celem obecnosci wagnerowcéw byto przejmo-
wanie kontroli nad sektorem wydobywczym przez powigzane z Prigozynem
firmy Lobaye Invest i M-Finans. W tym celu wspétpracowali nawet z rebe-
liantami kontrolujacymi poszczegolne kopalnie (np. Unia na rzecz Pokoju
w Srodkowej Afryce - UPC), przeciwko ktorym poczatkowo walczyli®.
Mimo embarga Rady Bezpieczeristwa ONZ na dostawy broni do RSA wag-
nerowcy dostarczali tam duze ilosci sprzetu wojskowego (w tym bron strze-
lecks, wozy opancerzone BRDM, $miglowce Mi-8 i Mi-24, drony czy miny

32 Por.: N. Elbagir i in., Russia is plundering dold in Sudan to boost Putin’s war effort
in Ukraine, ,CNN" [online], 29 VII 2022 [dostep: 22 XII 2022]: <https:/fedition.
cnn.com/2022/07/29/africa/sudan-russia-gold-investigation-cmd-intl/index.html>;
J. Czerep, Rosnie znaczenie wydobycia przez Rosje ztota w Afryce, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, 2 VI 2022 (Biuletyn PISM, 89 (2508)):
<https://pism.pl/publikacje/rosnie-znaczenie-wydobycia-przez-rosje-zlota-w-afryce>
[dostep: 22 XII 2022].

33 Z.Parafianowicz, Prywatne.., s. 99-106. W grudniu 2020 r. wagnerowcy pomagali
sitom rzadowym odeprze¢ ofensywe rebeliantéw UPC pochodzacych z grupy etnicznej
Fula (Peul). W pézZniejszym okresie sposréd jencow i wiezniéw UPC rozpoczeli rekru-
tacje tzw. czarnych wagnerowcow, czyli lokalnych oddziatéw najemnikéw. Podobne
praktyki stosowano m.in. w Libii i RSA. Umozliwialo to odciazenie czesci sit Grupy
Wagnera i przerzucenie ich w inne miejsca operacji, np. do Mali, a obecnie Ukrainy.
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przeciwpiechotne). W raporcie Grupy Roboczej ONZ ds. Wykorzystywania
Najemnikow stwierdzono, ze zamiast budowac stabilnosé, Rosjanie pod-
sycali wrogos¢ miedzy stronnictwami politycznymi. Dokonywali przy tym
powaznych naruszen praw czlowieka, m.in. grabiac i palgc lokalne miejsco-
wosci, atakujac personel medyczny i organizacje humanitarne, a takze sto-
sujac nadmierng sile, masowe zabdjstwa, gwalty i tortury. Jedng z najbar-
dziej naglosnionych zbrodni wojennych popetnionych przez wagnerowcéw
jest rozstrzelanie dwudziestu cywiléw ukrywajacych sie w meczecie Takwa
w Bambari. Oficjalnie rosyjscy kontraktorzy prowadzili wowczas dzialania
kontrpartyzanckie wobec rebeliantéw Seleki (Przymierza)*.

Tabela 2. Ekonomiczne i wojskowe interesy Rosji w panstwach Afryki, Bliskiego Wschodu
i Ameryki tacinskiej, w ktoérych operuje Grupa Wagnera

Libia x x x x
Madagaskar x x x

Mali x X
Mozambik x x x x
RSA x x x

Sudan x x x
Syria x x x x
Wenezuela x X x x

Irodho: oprac. wiasne

Kluczowym rozréznieniem miedzy zachodnimi PFW a Grupa Wagnera
jest jednak wykorzystywanie tej formacji przez struktury panstwowe do taj-
nych operacji paramilitarnych i destabilizacji innych panstw. W marcu 2014 .
wagnerowcy brali udziat w nielegalnej aneksji Krymu przez Rosje. Nastepnie
ich gtéwnym zadaniem bylo wspieranie walczacych przeciwko Ukrainie
rosyjskich separatystéw z Donieckiej Republiki Ludowej i Fuganskiej
Republiki Ludowej. Odpowiadali m.in. za zorganizowanie, wyszkole-
nie, wyposazenie separatystow i dowodzenie ich nieregularnymi oddzia-
tami. Sktadaly sie one gtéwnie ze zinfiltrowanych przez rosyjskie stuzby
specjalne lokalnych struktur sitowych i ok. 12 tys. rosyjskich ochotnikéw,

34 T Lister, S. Shukla, C. Ward, ,It was our children they killed”, ,cNN" [online], 15 VI
2021 [dostep: 22 XII 2022]: <https://edition.cnn.com/2021/06/15/africa/central-afri
can-republic-russian-mercenaries-cmd-intl/index.html>.
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tj. osob z doswiadczeniem w wojsku, sitach MSW i stuzbach bezpieczenstwa,
ktore rosyjski wywiad wysytat do kontrolowanych przez separatystow cze-
Sci obwodéw donieckiego i tuganskiego. W latach 2014-2015 na wschodniej
Ukrainie walczylo ok. 2,5-5 tys. wagnerowcow. Prowadzili takze operacje
bojowe (np. w walkach o Debalcewo), odpowiadali za wywiad i rozpoznanie,
dzialania dywersyjno-sabotazowe czy naprowadzanie artylerii®.

Odegrali takze istotng role w trakcie przygotowan do rosyjskiej inwa-
zji na Ukraine w lutym 2022 r. Na miesigc przed pelnoskalowym atakiem
rosyjski wywiad skierowal do Donbasu oddzialy Grupy Wagnera i sit spe-
cjalnych (Specnazu) z zadaniem prowadzenia prowokacji zbrojnych pod fat-
szywa flaga™®. Ich celem bylo przypisanie ukrainskim sitom zbrojnym odpo-
wiedzialnosci za eskalacje napigcia (byly to m.in. artyleryjskie ostrzaly celow
cywilnych, dywersja i sabotaz wobec obiektéw infrastruktury krytycznej,
a takze zamachy terrorystyczne na przywoédcow samozwanczych republik).
Dziatania te mialy uzasadni¢ decyzje prezydenta Rosji o uznaniu niepod-
legtosci obu republik ludowych i rozpoczeciu ataku na Ukraine?’.

Nastepnie grupa ok. 400 wagnerowcéw miata zlikwidowaé kierow-
nictwo polityczne panstwa, w tym prezydenta Wotodymyra Zetenskiego,
ktéry trzykrotnie mial uniknaé $mierci. Cel ten nie zostat jednak osigg-
niety dzieki ochronie zapewnionej przez ukrainskie jednostki specjalne.
W marcu 2022 r. na Ukraine przerzucono kolejny tysiac wagnerowcow pro-
wadzacych dziatania bojowe wspierajace rosyjskie wojsko i oddziaty separa-
tystow. Wydtuzajacy sie konflikt i rosngce straty osobowe po stronie Rosji
spowodowaly, Ze jednym z zadan Grupy Wagnera stala sie rekrutacja ochot-
nikéw z Rosji*® oraz, na niewielka skale, najemnikéw z Bliskiego Wschodu

35 Szerzej zob. F. Bryjka, Rosyjska wojna zastepcza w Donbasie, ,Ante Portas. Studia
nad bezpieczenstwem” 2016, nr 1, s. 201-219.

36 N.Bertrand, J. Herb, US intelligence indicates Russia preparing operation to justify
invasion of Ukraine, ,(NN" [online], 14 I 2022 [dostep: 22 XII 2022]: <https://edi
tion.cnn.com/2022/01/14/politics/us-intelligence-russia-false-flag/index.html>.

37 F. Bryjka, Rosyjska dezinformacja na temat ataku na Ukraine, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa, 25 11 2022 (Komentarz PISM, 15): <https://pism.pl/
publikacje/rosyjska-dezinformacja-na-temat-ataku-na-ukraine> [dostep: 22 X1I 2022].

38 Tenze, Rekrutacja ochotnikéw w Rosji do walk na Ukrainie, Polski Instytut Spraw
Miegdzynarodowych, Warszawa, 18 VIII 2022 (Biuletyn PISM, 133 (2552)): <https://
pism.pl/publikacje/rekrutacja-ochotnikow-w-rosji-do-walk-na-ukrainie> [dostep:
22 XII 2022].
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i Afryki*’. Ograniczone rezultaty tych dziatan i dalszy wzrost strat po stro-
nie Rosji sktonily wagnerowcéw do pozyskiwania rekrutéw z kolonii kar-
nych w Rosji. Oprécz wynagrodzenia obiecano im, ze po sze$ciu miesia-
cach stuzby na froncie moga liczy¢ na amnestie bez wzgledu na charakter
przestepstwa, za jakie zostali skazani. Wedtug szacunkéw amerykanskiego
wywiadu pod koniec 2022 r. na Ukrainie walczyto ok. 10 tys. wagnerowcow
i ok. 40 tys. zwerbowanych przez nich kryminalistéw. Miesieczny koszt ich
utrzymania na froncie wynosi 100 mln dol.*® Chociaz najemnicy odegrali
kluczowa role w zajeciu Popasnej i Siewierodoniecka, to w trakcie dwoch
pierwszych miesiecy inwazji poniesli znaczne straty - co najmniej 3 tys.
0s6b*". W sierpniu ukrainskie sity dokonaty skutecznego ataku na kwatere
gléwna wagnerowcoéw w Popasnej*, a w grudniu - na ich baze w Kadijowce™®.
Wagnerowcy pelnig takze kluczows role w walkach o Bachmut, gdzie znaj-
duja sie m.in. kopalnie gipsu i soli**.

Z wyjatkiem Ukrainy wagnerowcy prowadzili dziatania bojowe gtow-
nie przeciwko asymetrycznemu przeciwnikowi w postaci grup rebelian-
tow lub islamskich terrorystéw. Czesto wspotdziatali przy tym z wyszko-
lonymi przez siebie lokalnymi milicjami lub sitami bezpieczenstwa.
Wspélpraca ta przyniosta jednak ograniczone rezultaty, m.in. z powodu

39 Tenze, Udzial nieregularnych formacji zbrojnych w rosyjskiej inwazji na Ukraine,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa, 11 IV 2022 (Biuletyn PISM,
59 (2478)): <https://pism.pl/publikacje/udzial-nieregularnych-formacji-zbrojnych-
w-rosyjskiej-inwazji-na-ukraine> [dostep: 22 XII 2022].

40 S.Holland, Us says Russias Wagner Group bought North Korean weapons for Ukraine
war, ,Reuters” [online], 22 XII 2022 [dostep: 22 XII 2022]: <https://www.reuters.
com/world/us-says-russias-wagner-group-bought-north-korean-weapons-ukraine-
war-2022-12-22/>.

41 G. Cordon, 3,000 Wagner Group mercenaries used by Russia killed in Ukraine war, MPs
told, ,The Mirror” [online], 19 IV 2022 [dostep: 22 XII 2022]: <https://www.mirror.
co.uk/news/politics/3000-wagner-group-mercenaries-used-26748963>.

42 Ukraine hits Russian Wagner mercenary HQ in east, ,BBC" [online], 15 VIII 2022
[dostep: 22 X11 2022]: <https://wwwbbc.com/news/world-europe-62547403>.

43  Ukraine war: Exiled governor reports strike on ,Wagner HQ', ,BBC” [online], 12 XII
2022 [dostep: 22 XII 2022]: <https://wwwbbc.com/news/world-europe-63933132>.

44 Putin ally fighting to control salt and gypsum mines near Ukraine city of Bakhmut,
says US, ,The Guardian” [online], 6 I 2023 [dostep: 10 I 2023]: <https://wwwcthe
guardian.com/world/2023/jan/06/putin-ally-fighting-to-control-salt-and-gypsum-
mines-near-ukraine-city-of-bakhmut-says-us>.
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niesubordynacji sojusznikéw (np. w trakcie star¢ z dzihadystami syryj-
skie milicje uciekaly z pola walki). Odegrali jednak kluczowa role w odbi-
ciu Palmiry z rak 1S1S w 2016 r. Wedlug zeznan jednego z najemnikoéw,
Marata Gabidullina, to wlasnie przede wszystkim wagnerowcy odpo-
wiadali za dzialania bojowe w Syrii, a nie elitarne oddzialy Specnazu®.
Oprécz tego ochraniali bazy wojskowe, rurociagi i rafinerie, a takze napro-
wadzali lotnictwo i artylerie. Dopuszczali si¢ przy tym zbrodni wojennych,
m.in. stosujac tortury wobec dezerterow z syryjskiej armii.

W Mozambiku wagnerowcy dzialali zaledwie dwa miesigce w drugiej
potowie 2019 1, po czym wycofali sie z powodu trudnych warunkéw klima-
tycznych, a takze probleméw z komunikacja i koordynacjg dziatan z sitami
rzadowymi. Wykorzystywane przez nich drony byly nieprzydatne w gestym
lesie, w ktorym mieli $cigac islamistéw, a co najmniej siedmiu najemnikow
zginelo w zasadzkach®.

W Libii wspierane przez wagnerowcéw sity Narodowej Armii Libii
(LNA) nie byly natomiast w stanie przeja¢ wtadzy w Trypolisie od uzna-
wanego przez ONZ Rzadu Jednosci Narodowej. Udzielajac pomocy woj-
skowej oddzialom gen. Chalifa Haftara, Rosja liczyla na rozwiniecie
wspélpracy w sektorze energetycznym i zbrojeniowym, a takze na roz-
mieszczenie w Libii wlasnej infrastruktury wojskowej". Grupa Wagnera
pojawita sie tam pod koniec 2018 r. Wczesniej, od 2015 1. ograniczong po-
moc wojskowg zapewniali LNA operatorzy ze specjalizujacej sie w dzia-
taniach morskich rosyjskiej firmy wojskowej RSB-Group. Rolg wagne-
rowcow bylo m.in. doradzanie i szkolenie LNA, dostarczanie uzbrojenia
z pominieciem embarga ONZ, a takze wsparcie w zakresie naprowadza-
nia lotnictwa, walki radioelektronicznej, wywiadu, obserwacji i rozpo-
znania®®, Brali takze udzial w operacjach wojskowych przeciwko rzadowi,

45 Zob. M. Gabidullin, Wagnerowiec. Spowiedz byledo dowédcy tajnej armii Putina, Znak
Koncept, Krakéw 2022.

46 J.Czerep, Nowy front dzihadu w Mozambiku, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa, 22 IX 2020 (Biuletyn PISM, 194 (2126)): <https:/pism.pl/pub
likacje/Nowy_front_dzihadu_w_Mozambiku> [dostep: 22 XII 2022].

47 A.M. Dyner, Polityka Rosji wobec Libii, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa, 15 1 2019 (Biuletyn PISM, 6 (1754)): <https://pism.pl/publikacje/Polityka_
Rosji_wobec_Libii> [dostep: 22 XII 2022].

48 S.G.Jones i in,, Russids.., s. 42-43.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 2



Grupa Wagnera - paramilitarne narzedzie rosyjskich operacji hybrydowych

przyczyniajac sie do naruszenia stabilnosci Libii i podwazajac proces po-
kojowy. W' czerwcu 2020 r. przejeli nadzér nad najwieckszym w kraju
polem naftowym Sharara. Nastepnie prowadzili prace nad ufortyfiko-
waniem drég prowadzacych z tego obszaru do portu w Syrcie, co miato
zapewni¢ cigglos¢ eksportu surowca przez tereny znajdujace sie pod kon-
trolg LNA*. Podobnie jak w innych miejscach wagnerowcy dopuszczali
sie w Libii zbrodni przeciwko cywilom. Dokonywali egzekucji jencéw,
stosowali tortury i gwalty, uzywali zakazanych przez prawo humanitarne
min przeciwpiechotnych i zaktadali bomby putapki, ktérych ofiarami pa-
dali powracajacy do swoich doméw cywile®®.

Sankcje

Brak podmiotowosci prawnej Grupy Wagnera utrudniat spotecznosci mie-
dzynarodowej podjecie dziatan przeciwko jej aktywnosci. W 2018 r. Stany
Zjednoczone natozyly sankcje na Jewgienija Prigozyna, jego wspolpracow-
nikow i kontrolowane przez niego podmioty (fabryke trolli IRA, Concord
Management and Consulting oraz Concord Catering), a takze na oficeréw
i agentéw GRU. Ich powodem nie byla jednak paramilitarna aktywnos¢ wag-
nerowcéw na Ukrainie czy w Syrii, lecz ingerencje w amerykanskie wybory
prezydenckie w 2016 1.>' Dwa lata p6Zniej zakres sankcji zostat jednak roz-
szerzony o kolejne powigzane z Prigozynem firmy zajmujace sie eksploa-
tacjg surowcow naturalnych w Afryce, gdzie operowali rosyjscy najemnicy
(m.in. M-Invest i Meroe Gold)>.

49 J.Czerep, Rosyjska grupa Wagnera rozszerza wplywy w Afryce, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa, 26 X 2021 (Biuletyn PISM, 181 (2379)): <https:/
pism.pl/publikacje/rosyjska-grupa-wagnera-rozszerza-wplywy-w-afryce> [dostep:
22 XII 2022).

50 Libya: Russias Wagner Group set landmines near Tripoli, ,Human Rights Watch”
[online], 31 v 2022 [dostep: 20 XII 2022]: <https:/wwwhrw.org/news/2022/05/31/
libya-russias-wagner-group-set-landmines-near-tripoli>.

51  Treasury sanctions Russian cyber actors for interference with the 2016 U.S. elections and
malicious cyber-attacks, ,U.S. Department of the Treasury” [online], 15 111 2018 [dostep:
22 XII 2022]: <https://home.treasurygov/news/press-releases/smo312>.

52 Treasury tardets financier’s illicit sanctions evasion activity, ,U.S. Department of the
Treasury” [online], 15 VII 2020 [dostep: 22 XII 2022]: <https:/hometreasury.gov/
news/press-releases/sm1058>.
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Na liste sankcji Unii Europejskiej szef Grupy Wagnera trafil dopiero
w pazdzierniku 2020 r, za famanie embarga ONZ na dostawy broni do Libii
(rezolucja RB ONZ nr 1970 z 2011 r.). Byla to odpowiedz spolecznosci mie-
dzynarodowej na rosngce wsparcie wojskowe Rosji dla kierowanej przez
gen. Haftara LNA, ktéra kontroluje zloza ropy naftowej na wschodzie
kraju. Od listopada 2019 do lipca 2020 r. Rosja wykonata 338 lotéw z bazy
w syryjskim Hmejmimie do wschodniej Libii, dostarczajac LNA bron (w tym
zapasy amunicji artyleryjskiej i drony), rozmieszczajac swoj sprzet wojskowy
(m.in. systemy przeciwlotnicze Pancyr S-1, mysliwce MiG-29, bombowce
Su-24, systemy artyleryjskie, pojazdy opancerzone GAZ ,Tigr” i czolgi T-72)
oraz 1,2-2 tys. wagnerowcow>>.

Kolejny pakiet sankcji na Grupe Wagnera natozony zostat przez Rade
Europejska w grudniu 2021 r. Wprowadzono je w ramach czterech réznych
systemow: 1. globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka,
2. systeméw sankgji dotyczacych sytuacji w Libii, 3. systeméw sankcji doty-
czacych sytuacji w Syrii, 4. sankgji za dzialania podwazajace integralnosé
terytorialng Ukrainy. Zamrozeniem aktywéw i zakazem wjazdu na tery-
torium UE objetych zostalo takze osiem 0séb i trzy podmioty powigzane
z wagnerowcami. W komunikacie wskazano, ze Grupa Wagnera to ,rosyj-
ski nieposiadajacy osobowosci prawnej prywatny podmiot wojskowy”, ktory
odpowiada za ,rekrutacje, szkolenie i wysytanie najemnikéw w strefy kon-
fliktu na calym swiecie, by podsycaé przemoc, pladrowaé zasoby natu-
ralne i zastrasza¢ ludnos¢ cywilng z pogwalceniem prawa miedzynarodo-
wego, w tym dotyczacego praw czlowieka™*, Osoby umieszczone w unijnym
wykazie uczestniczyly w powaznych naruszeniach praw czltowieka, w tym

53 Por.: R. Browne, G. Tuysuz, US military accused Russia of deploying fighter aircraft
to Libya, ,CNN" [online], 26 V 2020 [dostep: 20 XII 2022]: <https://edition.cnn.
com/2020/05/26/politics/russia-fighter-aircraft-libya/index.html>; UN report ac-
cuses Russia of supporting Wagner Group in Libya, ,Middle East Monitor” [on-
line], 4 1X 2020 [dostep: 20 X1I 2022]: <https://www.middleeastmonitor.com/
20200904-un-report-accuses-russia-of-supporting-wagner-group-in-libya/>.

54 UE naklada sankcje na Grupe Wagnera, ,Rada Europejska. Rada Unii Europejskiej’
[online], 13 XII 2021 [dostep: 22 XII 2022]: <https:/www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2021/12/13/eu-imposes-testrictive-measures-against-the-
wagner-group/>.
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torturach i doraznych lub arbitralnych egzekucjach pozasgdowych oraz
zabdjstwach, lub w dzialaniach destabilizacyjnych w panstwach, gdzie pro-
wadza dzialalnos¢, m.in. w Libii, Mali, RSA, Syrii i Ukrainie.

Podsumowanie

Grupa Wagnera jest pétpanstwows formacjg paramilitarng wykorzysty-
wang przez rosyjskie wladze do realizowania zadan o charakterze woj-
skowym i politycznym w ramach operacji hybrydowych, ale takze w pel-
noskalowej inwazji zbrojnej na Ukrainie. Zakres wykonywanych przez
wagnerowcoéw zadan, charakter ich powigzan ze strukturami panstwowymi
czy status prawny w Rosji i prawie miedzynarodowym uniemozliwiaja
klasyfikowanie tego podmiotu jako prywatnej firmy wojskowej. W prak-
tyce Grupa Wagnera powinna by¢ okreslana jako nieformalna organiza-
¢ja werbujaca najemnikéw do wykonywania zadan wojskowych na pole-
cenie rosyjskich wladz. Na przestrzeni lat zmienit sie nie tylko zakres
jej zadan, ale réwniez charakter jej odpowiedzialnosci w polityce zagra-
nicznej FR.Na poczatku Grupa Wagnera byla przede wszystkim narze-
dziem destabilizowania wschodniej Ukrainy. Nastepnie wykorzystywano
ja gtdwnie do ochrony sojuszniczych reziméw w zamian za korzysci z eks-
ploatacji surowcéw naturalnych. Obecnie jest istotnym elementem wojny
na Ukrainie, gdzie bierze udzial w operacjach bojowych, posiadajac wlasne
czolgi, ciezka artylerie, obrone powietrzng i systemy rakietowe. Stanowi
takze alternatywny kanal mobilizacji i uzupelniania strat w rosyjskim
personelu wojskowym. Odpowiedzialnos¢ za wszystkie przejawy dzialal-
nosci wagnerowcéw (w tym popelniane przez nich zbrodnie przeciwko
ludnosci cywilnej, naruszenia praw czlowieka i zbrodnie wojenne) ponosi
panstwo rosyjskie. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dotychczasowe akcje
na rzecz utrudnienia funkcjonowania tej organizacji w postaci sankgji sa
niewystarczajgce. By zmniejszy¢ jej swobode dzialania, spolecznos¢ mie-
dzynarodowa (zwlaszcza Stany Zjednoczone i Unia Europejska) powinna
rozwazy¢ wpisanie Grupy Wagnera na liste organizacji terrorystycznych.
W ten sposdb Zachdd uzyska m.in. narzedzie nacisku na panstwa korzy-
stajgce ze wsparcia wagnerowcow, co moze zostaé wykorzystane do pogtle-
bienia miedzynarodowej izolacji Rosji.
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