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Arktyka w przestrzeni informacyjnej panstw arktycznych
w dobie wojny rosyjsko-ukrainskiej
(24 lutego - 8 czerwca 2022r.)

Rosyjska agresja na Ukraine z 24 lutego 2022 r. przyniosta rozliczne konsekwen-
¢je miedzynarodowe. Dosiegnely one takze odporng dotychczas na podobne per-
turbacje Arktyke. Wpierw zawieszono obrady Rady Arktycznej, a nastepnie wzno-
wiono je bez udzialu Rosji. Konflikt stal sie takze katalizatorem militaryzacji
regionu na skale niespotykang od czasu zimnej wojny. Rownolegle podejmowane
byly dzialania o charakterze propagandowo-informacyjnym. Wszystkie pan-
stwa regionu zaadaptowaly na ten uzytek narracje defensywng, za ktdérej imma-
nentng cze$¢ uznaly polityke odstraszania. Uwzglednia ona takze argumenty
natury prawnej (tj. pogwalcenie przez Rosje prawa miedzynarodowego poprzez
atak na Ukraine), w czym przoduje Moskwa, odmawiajac pozostalym panstwom
arktycznym prawa do legalnej aktywnosci w ramach Rady Arktycznej czy prawa
do rozszerzenia NATO. Rosyjska narracja wykorzystuje wyprobowane metody pro-
pagandowe, m.in. obecne w uzasadnieniu agresji na Ukraine. Przekaz pozostatych
panstw regionu takze byl defensywny i w duzej mierze miat charakter reaktywny
wobec aktywnosci rosyjskie;j.

Arctic in the informational space of Arctic states
during the Russo-Ukrainian war
(24 February - 8 June 2022)

Russian aggression in Ukraine on 24 February 2022 brought numerous interna-
tional consequences. They also reached the Artic - a region previously resistant
to such disturbances. Firstly, works of the Arctic Council were paused and later
resumed without Russia. The conflict in Ukraine was a catalyst for the militari-
sation of the region on a scale not seen since the end of the Cold War. In parallel
with those activities, others of a propaganda character were undertaken. All Arc-
tic states adopted defensive narration, of which an immanent element is deter-
rence. This includes legal arguments (e.g., violation of international law by Russia
when it attacked Ukraine) in which Moscow had a leading role as it questioned
the legality of the other Arctic states’ activity in the Arctic Council or NATO's right
for enlargement. Russian narration used verified propagandist methods, includ-
ing those used to justify the aggression in Ukraine. The message sent to the pub-
lic by the other states was also defensive, but the vast majority adopted it as their
reaction to Russian activities.
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Przed 24 lutego 2022 1. Arktyka cieszyla sie w stosunkach miedzynarodo-
wych specjalnym statusem (Arctic exceptionalism). Osiem panstw arktycz-
nych wypracowato zasady wspotpracy w oparciu o Rade Arktyczna (Arctic
Council - AC). Zakladaly one, ze zaangazowanie krajéow regionu w réznych
czesciach globu nie powinno wplywaé na ich relacje na Dalekiej Péinocy.
Kwestie sporne oraz wspdlng polityke wobec obszaru szczegdlnie narazonego
na zmiany klimatyczne, a takze obiecujgcego ze wzgledu na bogate ztoza surow-
céw naturalnych (m.in. gazu i ropy) wypracowywano na drodze konsensusu'.

W ostatnich latach miedzy czlonkami AC zaznaczaly sie rdznice, nie
zawsze przebiegajace wedtug miedzynarodowych konfiguracji sojuszniczych.
USA za prezydentury Donalda Trumpa mialy np. odmienne od pozostatych
panstw arktycznych (nie liczac Rosji) poglady na wydobywanie w Arktyce
ropy”. Kanadzie z kolei blizej bylo do rosyjskiego stanowiska w sprawie zeglugi’.
Warto tez odnotowac siegajacy lat siedemdziesigtych XX w, a rozwigzany
dopiero w obliczu wojny w Ukrainie, dufisko-kanadyjski spér o wyspe Hans™.

1 D. L. Gautier i in. Assessment of undiscovered oil and gas in the Arctic, ,Science” 2009,
vol. 324, issue 5931, s. 1175-1179.

2 Licencje na wydobycie w rezerwacie dzikiej przyrody zastopowala administracja
Joe Bidena, a kolejni kontrahenci tracg zainteresowanie. S. Mufson, J. Partlow, Once
eager to drill, oil companies exit leases in Arctic refuge, ,The Washington Post” [online],
2 VI 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://wwwwashingtonpost.com/climate-envi
ronment/2022/06/02/arctic-national-wildlife-refuge-drilling/>; E. Harball, Arctic
national wildlife refuge battle ends, but drilling not a diven, ,Alaska Public Media"
[online], 21 X11 2017 [dostep: 6 VI 2020]: <https://wwwnpr.org/2017/12/21/572439797/
arctic-national-wildlife-refuge-battle-ends-but-drilling-not-a-given>.

3 Kanada rosci sobie prawo do zwierzchnictwa nad Przej$ciem Pélnocno-Zachodnim
(Nwp), ktére traktuje jako swoje wody wewnetrzne. Analogicznie Rosja uznaje
za takie Pélnocng Droge Morska (NSR), przy czym roszczenia obu panstw nie znaj-
dowaty wielu zwolennikéw. Moskwa byla jednak w stanie uzyska¢ uznanie swojej
pozydji de facto, ze wzgledu na posiadanie najwiekszej floty lodolamaczy na swie-
cie, bez ktorej zegluga po NSR jest niemozliwa. Kanada nie miata podobnych atutow.
S. Lalonde, P. W. Lackenbauer, Russia, Canada, and the circumpolar world, [w:] Breaking
the ice curtain? Russia, Canada and Arctic security in a changing circumpolar world,
ed. P.W. Lackenbauer, S. Lalonde, Canadian Global Affairs Institute, Calgary 2019, s. 95.

4 J.Rudnicki, The Hans Island dispute and the doctrine of occupation, ,Studia Iuridica”
2016, t. 68, s. 307-320; M. Uddin, Hans Island. How to resolve the dispute?, ,Current
Developments in Arctic Law” 2016, vol. 4, s. 30-33; A. Burke, R. Raycraft, Canada
and Denmark sign deal to divide uninhabited Arctic island, ,cBC” [online], 13 VI 2022
[dostep: 7 1X 2022]: <https://wwwcbc.ca/news/politics/canada-denmark-reach-
hans-island-deal-after-50-year-dispute-1.6487325>. W kwestii sporéw panstw
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Stopniowo zwiekszano réwniez obecnos¢ wojskowa w obszarze polar-
nym. Rozpoczela to Rosja, reaktywujac stare sowieckie bazy i budujac nowe,
transportujac tam bron oraz wzmacniajac Flote Pélnocna’. Argumentowala
to potrzeba zabezpieczenia regionu jako kluczowego z punktu widzenia
jej intereséw gospodarczych®. Jednoczesnie poglebiata swoja wspoltprace
w Arktyce z Chinami’.

Pozostate panstwa arktyczne nie przejawialy zachowan, ktére moglyby
budzi¢ zaniepokojenie Federacji Rosyjskiej. W ramach prac AC cze-
sto udawato jej sie przekonywaé je do swoich argumentdw, jak w przy-
padku Grzbietu Lomonosowa®. W okresie prezydentury Donalda Trumpa

arktycznych warto zajrze¢ m.in. do polskiej literatury przedmiotu. Zob. K. Kubiak,
Interesy i spory panstw w Arktyce w pierwszych dekadach xXI wieku, Wydawnictwo
,Trio’, Wroctaw 2009; M. Luszczuk, Ewolucja rol miedzynarodowych w Arktyce, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2015; tenze, Arktyka
na poczqtku xx1 w. Miedzy wspélpracq a rywalizacjq, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2013.

5  P.Devyatkin, Russias Arctic strategy: aimed at conflict or cooperation? (part I), ,The Arctic
Institute. Center for Circumpolar Security Studies” [online], 6 1T 2018 [dostep: 30 IV
2020]: <https://wwwthearcticinstitute.org/russias-arctic-strategy-aimed-conflict-coope
ration-part-one/>; tenze, Russias Arctic strategy: military and security (part II),
~The Arctic Institute. Center for Circumpolar Security Studies” [online], 13 11 2018
[dostep: 30 1V 2020]: <https:/wwwthearcticinstitute.org/russias-arctic-military-and-
security-part-two/>; A. Legucka, Polityka Rosji wobec Arktyki, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, [Warszawa] 26 VI 2020 (Biuletyn PISM, 136 (2068)): <https://
wwwpismpl/publikacje/Polityka_Rosji_wobec_Arktyki> [dostep: 24 VII 2020].

6  G.Fondahl, A.A. Espiritu, A.Ivanova, Russias Arctic regions and policies, [w:]
The Palgrave Handbook of Arctic policy and politics, ed. K. S. Coates, C. Holroyd,
Palgrave Macmillan, Cham 2020, s. 206. Argumentacja defensywna uzasad-
niana jest m.in. czynnikami gospodarczymi, tj. istotnym udzialem tego regionu
w dotychczasowym PKB Rosji (ok. 10 proc.) oraz obawa o wyscig w poszukiwaniu
surowcow. Interview with Nikolay Korchunov, Russias Senior Arctic Official, ,Arctic
Council” [online], 30 III 2020 [dostep: 14 V 2020]: <https://arctic-council.org/en/
news/interview-with-nikolay-korchunov-russias-senior-arctic-official/>.

7  Prowadzilo to czesto do blednego przekonania o istnieniu chinsko-rosyjskiego
sojuszu w regionie, gdy w rzeczywistosci mieliSmy do czynienia z partnerstwem
z koniecznosci. E. Buchanan, There is no Arctic axis, ,Foreign Policy” [online], 21 VII
2020 [dostep: 2 XII 2021]: <https://foreignpolicy.com/2020/07/21/no-arctic-axis-
china-russia-relationship-resources-natural-gas-northern-sea-route/>.

8 Pozwoliloby to na realne zwiekszenie wylgcznej strefy ekonomicznej Rosji
w Arktyce i czerpanie dodatkowych zyskéw z wydobywanych tam surowcéw, przede
wszystkim ropy i gazu.
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panstwa nordyckie uwazaly wrecz Rosje i Chiny za bardziej przewidy-
walnych graczy niz USA’. Aktywno$¢ militarna panstw nordyckich, USA
i Kanady na Dalekiej Pétnocy réwniez byta ograniczona i reaktywna w sto-
sunku do polityki rosyjskiej. Odbywaly sie jedynie regularne ¢wiczenia
NORAD oraz NATO. W dodatku w latach 2010-2013 Rosja uczestniczyta
w natowskich ¢wiczeniach wojskowych Pomor, a od 2015 - we wspdlnych
¢wiczeniach z Norwegia'®. Panstwa natowskie zaprosity Rosje do obserwa-
¢ji éwiczen Trident Juncture w 2018 r,, ale Kreml odrzucit te propozycje,
uznajac ¢wiczenia za agresywne'’. Aktywnos¢ sojuszu spadia jeszcze bar-
dziej w zwigzku z pandemig COVID-19. W 2020 1. wstrzymano, a rok péz-
niej odwotano éwiczenia Cold Response.

Ambiwalentna byla takze postawa Waszyngtonu. Od 2013 r. region zaj-
mowal odrebne miejsce w amerykanskiej strategii, modyfikowanej po anek-
sji Krymu. Reaktywowano wowczas baze US Navy w Keflaviku na Islandii,
zwiekszono wydatki na zaangazowanie swoich wojsk w regionie i uznano
Rosje oraz Chiny za zagrozenie dla réwnowagi sit w Arktyce. Byly to jednak
dzialania rozciaggniete w czasie, podejmowane opieszale i bez wiekszego prze-
konania, gdyz Departament Obrony ocenial ryzyko konfliktu na Dalekiej
PéInocy jako niewielkie. Nie planowano zatem zwiekszania liczby zolnierzy

9 A.Chater, Takeaways from the 1™ Arctic Council Ministerial Meeting in Rovaniemi,
,The Polar Connection” [online], 10 1X 2019 [dostep: 7 VI 2020]: <http://polarcon-
nection.org/arctic-council-ministerial-rovaniemi/>; The Arctic Institutes reaction to
Secretary of State Mike Pompeo’s speech in Rovaniemi ahead of the AC Ministerial Meeting,
sThe Arctic Institute. Center for Circumpolar Security Studies” [online], 7 VI 2019
[dostep: 7 vI 2020]: <https://wwwthearcticinstitute.org/reaction-secretary-state-mike-
pompeos-speech-rovaniemi-finland-arctic-council-ministerial-meeting/>.

10 P. Devyatkin, Russias Arctic Stratedy: Military..

11 J. Watling, NATOs Trident Juncture 2018 exercise: political theatre with a pur-
pose, ,The Royal United Service Institute (RUSI)" [online], 20112018 [dostep:
25 VI 2020]: <https://rusiorg/explore-our-research/publications/commentary/
natos-trident-juncture-2018-exercise-political-theatre-purpose>.

12 P. B. Danilov, Cold Response 2020 cancelled, ,High North News” [online], 11 11T 2020
[dostep: 24 vI 2022]: <https://wwwhighnorthnews.com/en/cold-response-2020-
cancelled>; T.Nilsen, Norway cancels allied exercise over COVID-19 safety con-
cerns, ,The Independent Barents Observer” [online], 26 I 2021 [dostep: 24 VI
2022]: <https://thebarentsobserver.com/en/security/2021/01/norway-cancels-allied-
exercise-over-covid-19-safety-concerns>.
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przed 2025 .® Z kolei Kanada pod kierownictwem premiera Justina Trudeau
zwrdcila sie w strone ochrony Srodowiska naturalnego oraz Pierwszych
Ludéw, a jej oficjalna strategia w Arktyce pomija kwestie militarne'.

Wydaje sie, ze arktyczna siddemka (A7), tj. wszystkie panstwa regionu
bez Rosji, traktowaly jej rosnacg obecnos¢ wojskowg na Dalekiej Pétnocy
jako element gry. Jeden z raportéw Canadian Global Affairs Institute
uznawal Moskwe za pomocnego aktora w regionie, z ktérym nalezalo szu-
kad okazji do dalszej wspélpracy pomimo ,skandalicznego zachowania
w innych czeéciach $wiata™>. Wpisywalo sie to w zasade ,High North, low
tension”, ktorg pomimo pewnych zastrzezen USA i Kanady akceptowaly
wszystkie panstwa tego obszaru.

Rosyjska inwazja na Ukraine doprowadzita do bezprecedensowej zmiany
sytuacji na Dalekiej Pélnocy. Media wszystkich panstw A7 potepily agre-
sje'®, a ich rzady zdecydowaly o koniecznosci izolowania Moskwy na arenie
miedzynarodowej, w tym na obszarze Arktyki. Jednoglosnie na czas nieokre-
$lony zawiesily prace Ac", a ich przedstawiciele spotkali sie w Anchorage
na Alasce, potepili Rosje i zadeklarowali solidarnos¢ z Ukraing. Konferencja
nieprzypadkowo zorganizowana zostata w najwiekszym miescie jedynego
arktycznego regionu USA - wskazuje to bowiem na poparcie partneréow dla
polityki amerykanskiej'.

13 M. Humpert, U.S. will not increase presence in Arctic until 2025, ,High North News"
[online], 23 v 2019 [dostep: 24 VI 2022]: <https:/wwwhighnorthnews.com/en/
us-will-not-increase-presence-arctic-until-2025>.

14 Canadd’s Arctic and Northern Policy Framework, ,Government of Canada” [online],
10 IX 2019 [dostep: 29 1V 2022]: <https://wwwrcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1560523306
861/1560523330587>. Mianem Pierwszych Luddéw okresla sie w Kanadzie rdzenng
ludnosé¢ Ameryki.

15 T.Bouffard, A. Charron, J. Fergusson, A tale of ,two” Russias?, [w:] Breaking the ice
curtain?.., s. 71.

16 Nawet media gléwnego nurtu, ktére podnosza, ze nalezy zrozumiel Rosje, wska-
zuj3 ja jednoznacznie jako agresora.

17 H. Bye, Joint declaration from Arctic states: pausing Arctic Council meetings, ,High
North News” [online], 4 111 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https:/wwwhighnorth
news.com/en/joint-declaration-arctic-states-pausing-arctic-council-meetings>.

18 Y. Rosen, Arctic leaders gathered in Anchorage ponder a path forward without Russia,
,Arctic Today” [online], 14 IV 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://www.arctictoday.
com/arctic-leaders-gathered-in-anchorage-ponder-a-path-forward-without-russia/>.
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Zawieszenie prac AC pociggneto za sobg zmiane status quo oraz wiekszg
niz zazwyczaj liczbe doniesienn medialnych na temat Arktyki. Poruszane
w nich tematy sg réznorodne i kazdy zastuguje na gleboky analize. W kon-
tekscie transformacji dotychczasowego ukladu sit zdecydowatem sie skon-
centrowac na narracji wokot AC oraz militaryzacji regionu w pierwszych
trzech miesigcach konfliktu w Ukrainie. Obie kwestie majg bowiem prze-
tozenie na pozostale zagadnienia.

Zawieszenie prac AC postawilo panstwa arktyczne w trudnej sytuacji.
Kanaly komunikacji w sprawach Dalekiej Pétnocy ulegly rozproszeniu, co
utrudnialo mierzenie sie z problemami regionu. W ostatnim czasie Rada
miala szczegdlne znaczenie dla Rosji, ktéra w 2021 1. objeta w niej przewod-
nictwo, a w przesztosci rozgrywala na tym forum réznice miedzy jej czton-
kami. Poniewaz bylo to miejsce uzgadniania kluczowych kwestii dla regionu,
a szef rosyjskiego MSZ sugerowal nawet wlgczenie w zakres prac kwestii
dotyczacych bezpieczenstwa, mozna dostrzec, ze Rada byla waznym ele-
mentem rosyjskiej dyplomacji na Dalekiej Potnocy. Przewodnictwo na lata
2021-2023 mialo dla niej przy tym takze charakter prestizowy.

Po zawieszeniu obrad AC rosyjska narracja koncentrowala sie z jed-
nej strony na wskazywaniu zagrozen dla bezpieczenstwa regionu, a z dru-
giej na podkreslaniu waznej roli, jaka odgrywa w nim Rosja. Poczatkowo
Kreml wyrazil jedynie obawy o ,powstanie powaznych przeszkdd” na drodze
wspotpracy w Arktyce, ale konsekwentna postawa A7 skutkowala ostrzej-
szymi komentarzami, w tym oskarzeniami o ,upolitycznione i irracjonalne”
dzialania na Dalekiej Potnocy. Uzupelnieniem tego ostrego tonu byto wyra-
zanie nadziei na ,zdrowy rozsadek” i powrét do ,konstruktywnej interak-
¢ji” oraz stwierdzenie, jakoby ,skuteczne zapewnienie rozwoju Arktyki bez
Rosji byto niemozliwe”. Odwolywanie sie do rozsadku arktycznych partne-
r6w kierowano przede wszystkim do panstw nordyckich®.

19  G. Dickie, T. Gardner, Arctic Council in upheaval over Russia as climate changde trans-
forms region, ,Reuters Media” [online], 3 III 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https:/
www.reuters.com/world/arctic-council-countries-halt-meetings-over-russias-inva
sion-ukraine-2022-03-03/>.

20 E.Yepuenko, Cemepo 00H020 mo nu 3cdym, mo nu yce Hem. Kak onepayus na Yxkpaute
nodopsana npedcedamenscmso Poccuu 8 Apkmuueckom coseme, ,KommepcauTn'
[online], 17 v 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://wwwkommersant.ru/doc/3355496>.
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Starajac sie doprowadzi¢ do wznowienia obrad Ac, Kreml konse-
kwentnie budowat przekaz o ,sztucznym” wigzaniu ,tematu ukrainskiego”
z Arktyka. Rosjanie podkreslali, ze ich przewodnictwo w AC poparly
wszystkie panstwa [czlonkowskie] bez wyjatku™’. Réwnolegle probowali
wzmocni¢ pozycje swojego ambasadora w AC Nikolaja Korczunowa przez
ciaggle zaznaczanie, ze pelni on funkcje przewodniczacego forum. 20 maja
agencja Ria Nowosti cytowala jego obawy, ze zawieszenie wspdlpracy ,nie-
uchronnie doprowadzi do wzrostu zagrozenia i wyzwan dla miekkiego bez-
pieczenstwa w Arktyce"”. Rosyjskie media konsekwentnie podkreslaty, ze
rosyjski dyplomata przewodniczy AC, sugerujgc tym samym, jakoby repre-
zentowat glos catego forum.

Kreowano zatem obraz Rosji jako jedynego gwaranta naruszonego
przez panstwa zachodnie status quo w Arktyce. Idac ta droga, Moskwa
podwazata szczeros¢ intencji panstw A7 wobec Rady, a nawet sugerowala,
ze chcialy one powotania nowego bytu lub przynajmniej marginalizacji
Rosji w obecnym formacie. Gléwnego winowajce widziala przy tym w USA,
ktore mialy sie sprzeciwiaé wznawianiu jej prac, jezeli Rosja nie zaprze-
stanie agresji w Ukrainie. Sugerowano wrecz, ze spotkania A7 mogly mieé
na celu likwidacje Rady®.

Rosyjski przekaz mial wywrzec presje na panstwa zachodnie i doprowa-
dzi¢ do wznowienia obrad Ac. Pozwolitoby to Kremlowi odnies¢ zwyciestwo
wizerunkowe i umozliwi¢ powrédt do status quo ante bellum. Gdyby nie przy-
wrécono wspomnianego na poczatku wyjatkowego statusu Arktyki, to trud-
niejszy bytby powrét do business as usual w innych czesciach $wiata.

Kreowany w Moskwie obraz wykorzystuje klasyczne klisze dominu-
jacych USA i ich sojusznikéw, ktérych przedstawia sie jako bezwolnych,
podporzadkowanych im satelitéw. Tymczasem stanowisko panstw nordy-
ckich w obliczu wojny w Ukrainie, a takze jej arktycznych reperkusji, jest

21 West unable to ensure sustainable development of Arctic without Russia - diplomat,
JTASS" [online], 17 IV 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://tass.com/politics/1438863>.

22 B MMJ coobwunu o nocnedcmeusx 3amopo3ku palomuvl Apkmuueckozo cosemd,
,PUA HoBocrn” [online], 20 V 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://ria.ru/20220520/
mid-1789662641.html>. Zob. tez: Arctic Council suspension adds to security risks -
Russian diplomat, ,TASS” [online], 17 1V 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://tass.
com/politics/1438847>.

23 E.Yeprenko, Cemepo..
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jednoznaczne. Ambasador Norwegii w Waszyngtonie Anniken R. Krutnes
dostrzegla, ze Rosja jest najwiekszym panstwem arktycznym i nie mozna
jej lekcewazy¢, ale polityka Kremla wobec Ukrainy uniemozliwia wspot-
prace. W podobnym duchu wypowiedziata sie szefujgca dunskiej amba-
sadzie w USA Lone Dencker Wisborg. Norwegia data tez do zrozumie-
nia, ze po konsultacjach z sojusznikami mogtaby przejaé¢ przewodnictwo
AC w 2023 1%, co wskazywaloby, ze panstwa A7 byly gotowe marginalizo-
waé Rosje w Radzie, i to bynajmniej nie wylacznie z intencji USA. Wedtug
islandzkiej minister spraw zagranicznych Poérdis Kolbrin Reykfjoro
Gylfadottir nalezy kontynuowaé wspdlprace na Dalekiej Péinocy, ale
AC bedzie musiata sie zmienié, bo zmienily sie realia miedzynarodowe,
a ,Rosja nie moze by¢ dluzej traktowana jako wiarygodny partner'”.
Na potrzebe przemyslenia przyszlosci forum wskazywal tez reprezentu-
jacy w AC Norwegie Morten Hoglund®.

Na tym tle oficjalne stanowisko Waszyngtonu wydaje sie wrecz koncylia-
cyjne. Koordynator USA ds. Arktyki James P. DeHart zapewnil, ze jego kraj
nie mial intencji tworzenia bytu alternatywnego do AC. Stany Zjednoczone
dostrzegaly, ze ma ona ,najwiekszg wartos$¢ jako forum okotobiegunowe
obejmujace wszystkich osiem panstw arktycznych™’
przekazowi w obecnej sytuacji miedzynarodowej Waszyngtonowi wrecz opla-

. Wbrew rosyjskiemu

calo sie utrzymanie Rady, aby ograniczaé rosyjskie wptywy. Eksperci wska-
zywali z kolei, ze konsensualny sposob podejmowania decyzji w tym gre-
mium ma dzialanie stabilizujace, co mogloby niwelowaé przyszte napiecia

24 Nordic security perspectives in the Arctic, ,Woodrow Wilson Center” [online], 22 V
2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://wwwwilsoncenter.org/event/nordic-security-
perspectives-arctic>.

25 Arctic cooperation in the shadow of Russian aggression, ,Woodrow Wilson Center”
[online], 21 1v 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://wwwwilsoncenter.org/event/arctic-
cooperation-shadow-russian-aggression-armchair-discussion-icelandic-foreign-
minister>.

26 A.Edvardsen, Arctic Council paused: the search for a future for Arctic cooperation continues,
,High North News” [online], 27 1V 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://wwwhighnorth
news.com/en/arctic-council-paused-search-future-arctic-cooperation-continues>.

27 Taz, USAs Arctic coordinator: ,\We do not want to change the structure or membership
of the Arctic Council’, ,High North News” [online], 18 vV 2022 [dostep: 24 VI 2022]:
<https://www.highnorthnews.com/en/usas-arctic-coordinator-we-do-not-want-
change-structure-or-membership-arctic-council >.
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w regionie. Najbardziej optymistyczni komentatorzy przyjmowali, ze kon-
tynuowanie prac w ramach forum ,pokazywatloby, iz nawet w najgorszych
czasach Rosja pozostaje wierna wartosciom i zasadom AC”. Wskazywali
ponadto, ze bez zgody A7 nie moglaby ona niczego ugrad, a jej dziatania
moglyby by¢ pietnowane”. Tym samym powrdt do tego, co Rosja nazywa
,odpolityczniong” Radg, jest trudny®.

Od momentu zawieszenia obrad AC Rosja starala sie nadawal
temu forum wieksze znaczenie prawne, niz ma ono w rzeczywistosci.
Konsekwentnie okreslala je w swoich oficjalnych komunikatach praso-
wych mianem ,organizacji miedzynarodowej”’, stwarzajac wrazenie, ze
wstrzymanie prac jest nielegalne. Zarzuty te powrdcity ze zdwojong sila,
¢dy na poczatku czerwca panstwa zachodnie zdecydowaly o wznowieniu
prac Rady, ale tylko w projektach, ktére nie uwzgledniaty partycypacji rosyj-
skiej’’. Dmitrij Miedwiediew oskarzyl woéwczas A7 o niszczenie rosyjskiej
gospodarki przez izolowanie jej w ,organizacjach miedzynarodowych™?,
Ambasador Rosji w Waszyngtonie Anatolij Antonow zakwestionowat

28 B.S.Zellen, The world needs the Arctic Council now more than ever, ,The Independent
Barents Observer” [online], 19 IV 2022 [dostep: 9 VI 2022]: <https://thebarents
observer.com/en/opinions/2022/04/world-needs-arctic-council-now-more-ever>.

29 E. Ayaydin, Arctic during the war: less indigenous visibility and less climate concerns,
,High North News” [online], 30 v 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://www.high
northnews.com/en/arctic-during-war-less-indigenous-visibility-and-less-climate-
concerns>; M. Kobzeva, The need for new Arctic exceptionalism?, ,High North News"
[online], 23 Vv 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://wwwhighnorthnews.com/en/
need-new-arctic-exceptionalism>.

30 Russian ambassador to US warns Arctic Council against making decisions without
Moscow, ,TASS" [online], 9 VI 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://tass.com/poli
tics/1462561>; Russian diplomat laces into West's flawed Arctic policy, ;TASS” [online],
10 VI 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://tass.com/politics/1463607>; Anmonos
HA36G71 Hele2UMUMHLIMU peuleHus ApKmuuecKoo cosema, npuHsmule 0e3 P,
,Pagno Sputnik” [online], 9 VI 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://radiosputnik.
ria.ru/20220609/antonov-1794181553.html>; E. Yepuenko, Cemepo..

31 T Jonassen, The Arctic Council: The Arctic 7 resume limited work without Russia, ,High

North News” [online], 8 VI 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https:/wwwhighnorthnews.
com/en/arctic-council-arctic-7-resume-limited-work-without-russia>.

32 M. ®enoroBa, Baunken 3as6un, umo poccushe nouyscmsyiom sddekm om cankyutl
6 noscednesHoti susnu, ,Kommepcanrs' [online], 14 VI 2022 [dostep: 24 VI 2022]:
<https://wwwkommersant.ru/doc/5433645>.
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legalnoé¢ decyzji podejmowanych w AC bez udzialu jego kraju®. Kreml
kreowal sie zatem na obronce nie tylko ustalonego porzadku arktycznego,
ale i prawa miedzynarodowego.

Whbrew narracji Moskwy Rada Arktyczna nie jest jednak organiza-
¢ja miedzynarodowg, ale forum dyskusji. Jej decyzje nie sg wiec dla czlon-
kéw tego gremium wigzace prawnie. Dzialajg oni na zasadzie konsensusuy,
a nastepnie implementuja postanowienia®*, Tym, co wigze panstwa ark-
tyczne (poza USA), jest Konwencja o prawie morza, ktora stanowi podstawe
prawna m.in. do rozstrzygania sporéw, jednak nie dotyczy samej AC*. A7 nie
zabronila Rosji realizowania jej projektow. Kontynuuje tylko przedsiewzie-
cia, ktére nie wymagajg partycypacji tego kraju i ktére w normalnych oko-
licznosciach tez by prowadzita. Zawiesila natomiast aktywnosci wymaga-
jace wspoélpracy z Moskwa. Decyzja panstw zachodnich ewidentnie szkodzi
rosyjskiemu wizerunkowi - ze wzgledu na praktyczne izolowanie jej przed-
stawiciela, bedacego jednoczesnie przewodniczagcym Rady. Zarzuty o tama-
nie prawa wydaja sie jednak oparte na watpliwych przestankach. Niemniej
pojawily sie glosy, ze dalsze izolowanie Rosji moze doprowadzié¢ do wyco-
fania sie jej z Rady. To za$ jest wyjatkowo niepozadane w obliczu szeregu
probleméw klimatycznych w regionie.

Poza trudnosciami w funkcjonowaniu AC wojna w Ukrainie poskutko-
wala przyspieszeniem remilitaryzacji Dalekiej Pélnocy. Od kilku lat méwito
sie 0 mozliwej zimnej wojnie w regionie, lecz jej perspektywa zdawata sie
odlegla. Po 24 lutego 2022 r. sytuacja jest jednak zdecydowanie bardziej
dynamiczna.

33 Russian ambassador..

34 Zob.Z. Sliwa, Rada Arktyczna jako forum pokojowej wspétpracy w Arktyce, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego’ 2020, t. 14, nr 2, s. 214-237; P.Graczyk,
T. Koivurova, The Arctic Council, [w:] Handbook of the politics of the Arctic, Edward
Elgar Publishing, 2015, s. 208-327; K. Abdullatif, Rada Arktyczna jako wazne
ogniwo wspélpracy miedzynarodowej Rosji w Arktyce, ,Spojrzenie na Wschéd” 2015,
nr 2, s. 29-43; M. Maciag-Swiontek, Rola soft law w systemie prawnym obszaru
Arktyki, [w:] Ius cogens, soft law. Dwa bieguny prawa miedzynarodowego publicznego,
red. B. Kuzniak, M. Ingelevic-Citak, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2017, s. 353-359; M. Madej, Rola Rady Arktycznej w definiowaniu wspét-
pracy w regionie strategii arktycznych Rosji, Kanady i USA, ,Studia Humanistyczno-
-Spoteczne” 2013, t. 7, s. 65-79.

35 Amerykanie nie ratyfikowali tej umowy. Dotyczy ona nie tylko Oceanu Arktycznego,
ale jak wskazuje nazwa - spraw morskich.
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Od poczatku inwazji Rosja twierdzita, ze wystepowata przeciw eks-
pansywnej polityce NATO, ktore rzekomo ztamato zawarte z Moskwa poro-
zumienia o nierozszerzaniu sojuszu®®. Ta defensywna narracja zostala
przeniesiona na Arktyke. Juz dzien po ataku na Ukraine ostrzegano, ze
ewentualne przystapienie do NATO Finlandii i Szwecji bytoby sprzeczne
7 wezesniejszymi porozumieniami. Wskazano takze, ze zgodnie z zasadami
OBWE nie mozna budowac swojego bezpieczenstwa kosztem bezpieczenstwa
innych panstw, wiec Rosja musialaby podja¢ stosowne kroki®’. Ta quasi-
-legalistyczna i polgczona z zastraszaniem narracja opierala sie na wyproé-
bowanych przez Kreml metodach i budowanych przez lata mitach o zdra-
dzie Zachodu, ktére wielokrotnie powtarzal prezydent Putin. Pomijano
przy tym fakty niewygodne dla Rosji**, a OBWE traktowano instrumental-
nie, samemu nie stosujac sie do przywotywanych zasad. Dziatania te nie
odniosty jednak zamierzonego efektu, a wspolpracujace wezesniej blisko
z NATO Finlandia i Szwecja, obawiajac sie o swojg suwerenno$¢, zaczety
otwarcie méwi¢ o mozliwosci przystgpienia do sojuszu. Oba kraje bylyby
dla niego cennym nabytkiem strategicznym o istotnym potencjale militar-
nym i operacyjnym?.

W tej sytuacji wcigz stosujaca narracje defensywna Rosja oglosita
remilitaryzacje Potwyspu Kolskiego oraz wyposazenie Floty Pdinocnej

36 W.Putin, Address by the President of the Russian Federation, ,President of Russia’
[online], 24 11 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <http:/fen kremlin.ru/events/president/
news/67843>.

37 ML Poccuu: npunsmue Ileeyuu u Quunanduu 6 HATO nompe(yem 0meemuulx
waeos om Poccuu, Kommepcanrs' [online], 25 IT 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https:/
www.kommersant.ru/doc/5236634>.

38 Np. podpisany 27 V 1997 r. w Paryzu dokument: Akt podstawowy o stosunkach dwu-
stronnych, wspélpracy i bezpieczenstwie miedzy NATO i Federacjq Rosyjskq, ,Biuletyn
Informacyjny Biblioteki Sejmowej’ 1997, t. 4, nr 1: <http:/libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/
nato/z4s5.html> [dostep: 24 VI 2022]. USA wspélpracowaly z Rosja w latach dzie-
wieldziesiatych, starajac sie zminimalizowal tarcia. M. E. Sarotte, Not one inch:
America, Russia, and the making of post-Cold War stalemate, Yale University Press,
New Haven 2022 (The Henry L. Stimson Lectures).

39 C.Wall, S. Monaghan, P. Morcos, Will Finland and Sweden join NATO?, ,Center for
Strategic and International Studies” [online], 15 IV 2022 [dostep: 24 VI 2022]:
<https://www.csis.org/analysis/will-finland-and-sweden-join-nato>.
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w glowice hipersoniczne®. W slad za tym pojawily sie grozby pod adre-
sem Finlandii i Szwecji. Gdy w polowie maja oba panstwa oficjalnie zglo-
sity swoj akces do sojuszu i zostaly wsparte przez pozostate kraje nordyckie,
wladze w Moskwie czasowo porzucily narracje odstraszajaca®.

O ile jednak w przypadku Finlandii i Szwecji odstraszanie nie przy-
niosto sukcesu, to Kreml stosuje narracje defensywno-odstraszajaca w sto-
sunku do catego sojuszu i jego aktywnosci na Dalekiej Péinocy. Dowodem
na adekwatno$¢ takiej postawy miaty by¢ ¢wiczenia Cold Response zor-
ganizowane na przelomie marca i kwietnia 2022 1.*> W rosyjskiej nar-
racji nie wspomina sie jednak, ze cho¢ nabraly one wiekszego znaczenia
w kontekscie wojny w Ukrainie, to organizowane sg regularnie od 2007 r.
Podobnie tez pomijany jest fakt, ze z ponad dziewiecdziesieciu réoznego
rodzaju aktywnosci wojskowych w Arktyce w ciggu ostatnich dwoch lat
wiecej niz potowe prowadzili Rosjanie®.

Defensywna retoryka Moskwy nie zmienia faktu, ze grupa A7 czuje
sie zagrozona aktywnoscig Rosji w réznych czesciach swiata. Wszystkie
Zrzeszone w niej panstwa w naturalny sposob zaadaptowaly na swoj uzy-
tek retoryke obronna. Co warte podkreslenia, Dania, Norwegia i Kanada

40 T.Nilsen, Full speed ahead in rearmament of the Kola Peninsula, Shoigu told mili-
tary commanders, ,The Independent Barents Observer” [online], 21 IV 2022
[dostep: 24 vI 2022]: <https://thebarentsobserver.com/en/security/2022/04/full-
speed-ahead-rearmament-kola-peninsula-shoigu-told-military-commanders>.

41 J. Henley, Finland and Sweden confirm intention to join NATO, ,The Guardian” [online],
15 V 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://wwwtheguardian.com/world/2022/may/15/
finland-formally-confirms-intention-to-join-nato-russia>; T. Jonassen, Joint Nordic
support for Finland and Sweden in NATO, ,High North News” [online], 18 v 2022
[dostep: 26 VI 2022]: <https://wwwhighnorthnews.com/en/joint-nordic-support-fin
land-and-sweden-nato>; G. Faulconbridge, Putin sees no threat from NATO expansion,
warns against military build-up, ,Reuters Media” [online], 17 V 2022 [dostep: 26 VI
2022]: <https://www.reuters.com/world/europe/russia-calls-finland-sweden-joining-
nato-mistake-with-far-reaching-consequences-2022-05-16/>.

42 K. Ackeposa, Poccus o6ecnokoena 603pocuieli 80eHHOU AKmugHocmvio HATO 8 ApKkmuke,
,Kommepcaurs’ [online], 17 IV 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://wwwkommersant.
ru/doc/5315701>; Poccus sudum pucku HenpedHamepeHHbIX CMOAKHO8eHUl ¢ HATO
8 apKmuueckux wupomax, ,TACC” [online], 17 IV 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https:/
tass.ru/politika/14396817>.

43 Arctic Military Activity Tracker, ,Center for Strategic & International Studies”
[online, dostep: 24 vI 2022]: <https://arcticmilitarytracker.csis.org/>.
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stwierdzaly wprost, ze elementem polityki obronnej ma by¢ odstraszanie
Federacji Rosyjskiej*’.

W narracji o bezpieczenstwie tych panstw widoczne sg zmiany, ktore
zaszly pod wpltywem rosyjskiej inwazji. W przypadku USA wydaja sie one
jednak bardziej radykalne. Administracja Bidena musiata bowiem nie tylko
przyjaé podobng retoryke, ale i przesuna¢ punkt ciezkosci z zagadnien kli-
matycznych na pozostajgce dotychczas na drugim planie kwestie militarne.
Zwiekszono przy tym liczebnos¢ amerykanskich zotnierzy na Alasce, ktéra
ma sie sta¢ kluczowym elementem w polityce obronnosci®. Przekazano
takze okoto miliarda dolaréw na modernizacje bazy wojskowej na Grenlandii,
m.in. pod katem zwalczania pociskéw hipersonicznych?.

Jezeli wszystkie panstwa arktyczne, wliczajac Rosje, pozostaja w czyms
zgodne, to w konstatacji, ze region ten moze sie sta¢ w przysztosci swiad-
kiem kryzyséw". Po rosyjskiej agresji na Ukraine Arktyka zajmuje istotne
miejsce w przestrzeni informacyjnej panstw Dalekiej Péinocy. Wszystkie
dostrzegly zmiane sytuacji miedzynarodowej, lecz odmiennie komuni-
kowaly jej przyczyny. Dla A7 Rosja stala si¢ niewiarygodna i powinna
doswiadczy¢ konsekwencji swych dzialan w wymiarze globalnym. Zawiesity
zatem prace Rady i potozyly kres dotychczasowej wyjatkowosci Arktyki.

44 Nordic security..; Arctic cooperation..; A.Edvardsen, Nordic defense ministers: Will
increase future military presence in the Nordic countries, High North News” [online],
25V 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https:/wwwhighnorthnews.com/en/nordic-defense-
ministers-will-increase-future-military-presence-nordic-countries>; O. Stefanovich,
Canada looks to reinforce Arctic sovereignty through diplomacy, military, says minister,
,CBC” [online], 14 111 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://www.cbc.ca/news/politics/
arctic-sovereignty-concerns-russian-invasion-ukraine-1.6383410>.

45 T.Jonassen, The USA strengthens its army in the Arctic, ,High North News"
[online], 22 Vv 2022 [dostep: 26 VI 2022]: <https:/wwwhighnorthnews.com/en/
usa-strengthens-its-army-arctic>; H. Bye, US Army Alaska is making a huge trans-
formation to be the Army’s Arctic Force, ,High North News” [online], 16 V 2022
[dostep: 26 VI 2022]: <https://wwwhighnorthnews.com/en/us-army-alaska-making-
huge-transformation-be-armys-arctic-force>.

46  E.Bergquist, USA surprises Denmark and Greenland with billion dollar investments
in Thule Air Base, ,High North News” [online], 25 V 2022 [dostep: 24 VI 2022]:
<https://www.highnorthnews.com/en/usa-surprises-denmark-and-greenland-billion-
dollar-investments-thule-air-base>.

47 M. Schreiber, A changing Arctic could bring ,potential conflict,” Biden says, ,Arctic
Today” [online], 2 VI 2022 [dostep: 24 VI 2022]: <https://www.arctictoday.com/
a-changing-arctic-could-bring-potential-conflict-biden-says/>.
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Pozostajac wierne temu zalozeniu, wznowily obrady forum, ale juz bez
udziatu Rosji. Moskwa zas pragnie powrotu do status quo ante bellum, aby
ograniczy¢ reperkusje agresji na Ukraine. W tym celu wystala szereg komu-
nikatéw majacych uwiarygadniac jej stanowisko. Prezentowane przez nig
jak dotad argumenty byly spdjne z narracjg dotyczaca aktywnosci NATO
w Europie Srodkowo-Wschodniej i jedynie pozornie opieraly sie na prawie
i ustaleniach miedzynarodowych.

Narracja Moskwy nie przekonata pozostalych panstw arktycznych,
a stosowana przez nig retoryka odstraszania nie okazala sie efektywna.
Przyczynila si¢ natomiast do zaadaptowania przez czlonkéw A7 retoryki
defensywnej, ktorej immanentng czescig ma byc¢ odstraszanie.

Cho¢ w zgodnej opinii panstw regionu Arktyka przestaje by¢ neu-
tralna, to jednoglosnie deklarujg one potrzebe wspdlpracy, wiedzac, ze
jest istotna w wymiarach lokalnym i globalnym. Wszystkie tez podkre-
slaja wazng role AC, zastrzegajac jednak, ze odnosnie do jej przyszio-
Sci pierwsze miesigce konfliktu przyniosty wiecej pytan niz odpowiedzi.
Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie przyspieszajacej militaryzacji
regionu, ktora - wedtug zgodnej opinii wszystkich panstw arktycznych -
bedzie postepowac.
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