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Uwarunkowania procesu jagdrowego rozbrojenia Ukrainy

Rosyjska agresja na Ukraine sprowokowata dyskusje o zalozeniach polityki bez-
pieczenstwa realizowanych przez Kijéw w pierwszych latach niepodlegltosci. Poja-
wily sie liczne glosy, nawet dos¢ wptywowych osdb, ze najwiekszym bledem, jaki
woéwczas popelniono, byla rezygnacja z odziedziczonego po ZSRS arsenatu broni
jadrowej i podpisanie NPT w charakterze panstwa nienuklearnego. Artykutl przy-
pomina okolicznosci, w jakich Ukraina weszta w posiadanie broni masowego raze-
nia, i kolejne etapy, ktére doprowadzily do jej rozbrojenia. Autor stawia teze, ze
w 6wczesnych uwarunkowaniach geopolitycznych zachowanie przez Ukraine sta-
tusu panstwa jadrowego bylo nierealne. Upieranie sie przy tym moglo doprowa-
dzi¢ do pelnej izolacji panistwa na arenie miedzynarodowej, a nawet sitowej inter-
wencji mocarstw. Inng kwestig pozostaje krytyczna ocena warunkéw, jakie udato
sie Ukrainie wynegocjowaé w zamian za przystapienie do NPT.

Conditions of the process of the nuclear disarmament of Ukraine

The Russian aggression against Ukraine has provoked a debate on the premises
of Ukrainian security policy conducted during the first years of independence.
Numerous voices, some rather influential, suggest that the biggest mistake made
by Ukraine, at that time, was giving up the nuclear weapons arsenal inherited
from the USSR, and signing the NPT treaty as a non-nuclear state. The article
recounts the circumstances in which Ukraine came to possess nuclear weapons,
as well as the context of its disarmament. The author argues that, in the geopolit-
ical conditions of that time, for Ukraine to maintain its nuclear status was unre-
alistic. Sticking to this position could have led to the full isolation of Ukraine
in the international arena, and even intervention of superpowers. The critical
assessment of conditions, that Ukraine managed to negotiate in exchange for
joining NPT, remains a separate issue.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 2



Uwarunkowania procesu jadrowego rozbrojenia Ukrainy

1 lutego 2022 r, na kilka dni przed kolejna faza rosyjskiej agresji
na Ukraine, podczas swego wystapienia na Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa prezydent Wolodymyr Zetenski oswiadczyl, ze jego kraj
zrezygnowal z posiadanej broni jadrowej w zamian za gwarancje bezpie-
czenstwa. Byla to transakcja wigzana, a w okresie proby okazalo sie, ze
Ukraina nie ma ani glowic nuklearnych, ani realnych gwarancji bezpie-
czenstwa. W 2014 r. nie udalo sie wprawdzie uruchomié¢ mechanizmu kon-
sultacji przewidzianych w memorandum budapesztenskim, ale w obliczu
grozby bezposredniej agresji militarnej ze strony Rosji Ukraina raz jesz-
cze sprobowata odwotaé sie do tych gwarancji'.
Operacja rosyjskich sit zbrojnych w 2014 r. miata charakter ograniczony
i w oficjalnej retoryce motywowana byla troska o bezpieczenstwo ludnosci
cywilnej i etnicznych Rosjan. By¢ moze dlatego nie spotkata sie z adekwatng
reakcjg Swiata. Agresja w 2022 1. nie byla sprowokowana niczym. Pociski,
ktére spadly na Kijow 24 lutego, kardynalnie zmienily polityczng i mili-
tarng sytuacje w Europie. Agresorem jest mocarstwo jadrowe, staly czlo-
nek Rady Bezpieczenistwa ONZ oraz jeden z sygnatariuszy memorandum
budapesztenskiego. Uzyciu sily zbrojnej towarzyszyly grozby swiadczace,
ze Rosja dla zrealizowania swoich planéw wobec Ukrainy gotowa jest uzy¢
nawet broni jadrowej”. Okazalo sie, ze nie tylko gwarancje, ktére Ukraina
otrzymata w 1994 r. w Budapeszcie, s3 mato warte, ale caly system bezpie-
czenstwa miedzynarodowego uksztaltowany po drugiej wojnie $wiatowej
jest przestarzaly i nieefektywny. Pojawily sie opinie, ze rezygnacja Ukrainy
z broni jadrowej byta niewybaczalnym bledem, Ze Moskwa nigdy nie odwa-
zylaby sie napasc na Kijow, gdyby ten zachowal swoj arsenat odstraszania
nuklearnego. W tym kontekscie warto przyjrzeé sie blizej procesowi roz-
brojenia Ukrainy w latach dziewieldziesigtych XX w. i odpowiedzieé sobie

1 B.3enencoknit, Mu socmanne 3sepmaemocs do Bydanewmcvkoeo memopandymy —
npomoga Bonodumupa 3enetcvkozo y Miwonxeni, £Bpomnericbka mpasaa’ [online], 19 11
2022 [dostep: 4 V 2022]: <\www.eurointegration.com.ua/articles/2022/02/19/7134279>.

2 Tak mozna interpretowaé np. rozkaz prezydenta Wladimira Putina z 27 11 2022 1.
o postawieniu Strategicznych Sitl Odstraszania FR w stan podwyzszonej goto-
wosci bojowej. A. Magzypenko, SIdepna 30pos: Ilotiey exce suxonag nakas ITymina,
,YkpaiHcbka npaszaa’ [online], 28 11 2022 [dostep: 5 V 2022]: <wwwpravda.com.ua/
news/2022/02/28/7326828>.
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na pytanie, czy w dwczesnych uwarunkowaniach geopolitycznych zachowa-
nie przez to panstwo arsenatu jadrowego bylo zadaniem realnym.

Redukcja arsenatow

Dhugotrwatly zimnowojenny wyscig zbrojen miedzy dwczesnymi supermo-
carstwami, USA i ZSRS, doprowadzil do zgromadzenia po obu stronach
takiej liczby tadunkéw nuklearnych, ktéra w razie wybuchu konfliktu
pozwalalaby na wielokrotne zniszczenie calej planety’. Zaréwno z mili-
tarnego, jak i finansowego punktu widzenia utrzymywanie tak rozbudo-
wanych arsenaléw broni jadrowej nie bylo racjonalne. Konstatacja, ze dla
odstraszania przeciwnika wystarczy mniejsza liczba gtowic, a ich redukcja
moze przyczynic sie do wzrostu zaufania po obu stronach zelaznej kurtyny,
doprowadzita do rozméw o kontroli zbrojen. Negocjacje dotyczace zawar-
cia ukladu o redukdji strategicznej broni ofensywnej (przeszedt do histo-
rii jako START I - Strategic arms reduction treaty) rozpoczely si¢ w maju
1982 r,, ale dynamiki nabraly dopiero po objeciu wladzy na Kremlu przez
Michaita Gorbaczowa.

W schytkowym okresie istnienia ZSRS doszto do kilku wydarzen, ktére
miaty fundamentalne znaczenie dla ksztaltowania sie europejskiego i glo-
balnego systemu bezpieczenstwa. W grudniu 1987 r. zawarty zostat uktad
INF (Treaty on intermediate-range nuclear forces), zakladajacy catkowity
likwidacje pociskéw rakietowych krétkiego i Sredniego zasiegu. W listo-
padzie 1990 r. podpisane zostaty Traktat o konwencjonalnych sitach zbroj-
nych w Europie (CFE) oraz Paryska karta nowej Europy. W lipcu 1991 r. for-
malnie rozwigzano Uklad Warszawski. Do tej kategorii zdarzen nalezy
takze zaliczy¢ zakonczenie amerykansko-sowieckich negocjacji dotyczacych
redukcji zbrojen strategicznych. Ceremonia podpisania START I odbyla sie
w Moskwie 31 lipca 1991 r.*, na kilka tygodni przed puczem sierpniowym,

3 M. Menkiszak, W.Pasek, L. Szerepka, Rosyjska bron jadrowa (doktryna, struktury
uzbrojenie), Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa, grudzien 1997, s. 22-27. Tam
tez szczegdtowe informacje na temat procesu rozbudowy sowieckiego arsenatu
broni jadrowej. Najwiekszg liczba tadunkéw jadrowych - ok. 37 tys. sztuk - ZSRS
dysponowatl w 1985 r, z czego 10 497 stanowily glowice dla rakiet miedzykonty-
nentalnych i bombowcéw strategicznych.

4 Jozosip mizxc Corozom Padancokux Couianicmuunux PecnyOnik i Cnonyuenumu IlIma-
mamu Amepuku npo cKopoueHHsi U OOMedceHHs cmpameiuHux HACMynanibHux
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zorganizowanym przez twardoglowych komunistow. Wracajac z Moskwy,
prezydent USA George Bush zlozyl krotka wizyte w Kijowie, gdzie w Radzie
Najwyzszej Ukrainy wyglosit mowe, ktora przeszta do historii pod iro-
niczng nazwa ,kotlet po kijowsku” (Chicken Kiev speech). Przestrzegal w niej
Ukraincoéw przed separatyzmem i zachecal do poszukiwania drog zacho-
wania panstwa zwigzkowego’.

Zachodnie demokracje postrzegaly procesy dezintegracyjne w ZSRS
przez pryzmat swoich priorytetéw, do ktérych nalezaty: implementa-
cja STARTI i CFE, pelna kontrola i dalsza redukcja arsenatu jadrowego,
gwarancja dostaw surowcoéw energetycznych i sptata dtugdéw. Uwazano, ze
dekompozycja Zwigzku Sowieckiego niesie za sobg zbyt duzo zagrozen,
ktére moga doprowadzi¢ do chaosu na tym obszarze, a w konsekwencji
m.in. do proliferacji broni masowego razenia. Wychodzac z tego zaloze-
nia, Zachdd konsekwentnie popieral dgzenia Gorbaczowa do zachowania
panstwa zwigzkowego, a po rozpadzie ZSRS bezwarunkowo zaakceptowat
poczynania Rosji, ktora uznala sie za wylgcznego wlasciciela i dysponenta
sowieckich tadunkéw nuklearnych. Inne warianty nie byly nawet brane pod
uwage, mimo Ze poza Rosja strategiczna bron jadrowa rozlokowana byta
jeszcze na terytorium Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy - republik, ktére
od 1990 r. zglaszaly aspiracje do suwerennego decydowania o swoim losie,
a od 1991 byly formalnie niepodlegte.

Ukrainskie dylematy jgdrowe

U schytku 1991 r. w silosach na terytorium Ukrainy rozmieszczonych
byto 176 miedzykontynentalnych rakiet balistycznych i 1240 kompatybil-
nych z nimi glowic nuklearnych. Znajdowaly sie one w dwdch bazach:
Perwomajsku w obwodzie mikotajowskim (rakiety Ss-24 i SS-19) oraz

030poeHy 1991 poky, Mocksa, 31 VII 1991: <zakon.rada.gov.ua/laws/show/840_
050#Text> [dostep: 26 XII 2021].

5  Wystapienie Georgea Busha czesto podawane jest jako przyklad razacego nie-
zrozumienia zachodzacych na tym obszarze proceséw spolecznych, jednak zda-
niem Tadeusza A. Olszanskiego stuzby specjalne USA musialy zdawacé sobie sprawe
z nastrojow panujacych w kierownictwie KPZS. Stowa amerykanskiego lidera mogly
jedynie zachecié puczystow do dziatania, co $wiadczy, ze Zachdd byt sktonny to
zaakceptowal. T.A.Olszanski, Ukrainskie stulecie 1914-2014. Szkice historyczne,
Wysoki Zamek, Krakéow 2020, s. 125.
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Derazni w obwodzie chmielnickim (ss-19). Do sil strategicznych zali-
czano takze pociski manewrujace z glowicami jadrowymi, przenoszone
przez cigzkie bombowce Tu-95MS i Tu-160 (laczne 41 samolotéw w bazach
w Uzinie i Prytukach). Dodatkowo sily zbrojne stacjonujace na Ukrainie
dysponowaly 2625 taktycznymi tadunkami jadrowymi (minami, torpe-
dami, bombami i pociskami)®. Przejecie tego arsenalu przez niepodlegla
Ukraine stawiatoby ja na trzecim miejscu w Swiecie pod wzgledem poten-
cjalu nuklearnego (po USA i Rosji). Do tego Ukraina dysponowata wtas-
nymi zasobami uranu, miala rozbudowang energetyke jadrows i produ-
kowata miedzykontynentalne pociski balistyczne w zakladach Juzmasz
w Dniepropetrowsku’.

W ramach panstwa zwigzkowego kwestie dotyczace wykorzystania
atomu, zaréwno do celéw pokojowych, jak i militarnych, nalezaly do wytacz-
nych kompetencji wladz centralnych w Moskwie. Po raz pierwszy sprawy
te znalazly sie w centrum uwagi opinii publicznej w zwigzku z wybuchem
reaktora jadrowego w Czarnobylu w 1986 r,, czego ze wzgledu na glasnost
nie udato sie ukry¢. Katastrofa pobudzita proekologiczne zainteresowania
sowieckiego spoleczenstwa i poderwata autorytet rzadzacej partii komu-
nistycznej, ale nie doprowadzita do powstania masowego ruchu przeciw-
nikéw atomu. Na drodze do niepodlegtosci wladze w Kijowie mialy dosé
duzg wewnetrzng swobode w ksztattowaniu polityki wobec tych zagadnien.
I o ile kwestia rozbudowy ukrainskiej energetyki jadrowej nie byla sprawg
kontrowersyjng i nie wzbudzata ostrych sporéw, o tyle stosunek do broni
jadrowej ewoluowat.

Poczatkowo ukrainskie elity polityczne sklanialy sie do wniosku, zZe
obecnos¢ na terytorium republiki arsenalu nuklearnego moze jej jedy-
nie utrudnié, a nawet zablokowal proces wybijania sie na niezaleznosé.
To sprawito, ze juz w deklaracji o suwerennosci z 16 lipca 1990 r. zna-
lazl sie zapis, ze Ukraina bedzie dazy¢ do statusu panstwa neutralnego,

6  Dane za: H. Malon, Postradziecka bron jqgdrowa, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 1995, s. 8-9, 21. Andrzej Szeptycki podaje inne dane: 1750 glowic strate-
gicznych i 2605 tadunkéw taktycznych. A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium
zaleznosci, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 223.

7  Co ciekawe, u progu niepodlegtosci Ukrainy dyrektorem generalnym zakladéw
zbrojeniowych Juzmasz byl p6zniejszy prezydent Leonid Kuczma.
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niedysponujacego bronig jadrowa®. Stanowisko to zostalo powtérzone
juz po akcie niepodlegtosci, w przyjetej 24 pazdziernika 1991 r. specjal-
nej rezolucji Rady Najwyzszej (RN) ‘O bezatomowym statusie Ukrainy”.
Deklarowano w niej, ze Kijow zamierza przystapi¢ do Uktadu o nierozpo-
wszechnianiu broni jgdrowej (The non-proliferation treaty - NPT), a do czasu
usuniecia rozlokowanego na swoim terytorium arsenatu chce mie¢ wpltyw
na wszelkie decyzje dotyczace jego wykorzystania.

Juz w nowych realiach geopolitycznych, podczas pierwszych szczytow
WNP w Almatach i Minsku w grudniu 1991 r. Ukraina potwierdzita swoje sta-
nowisko w kwestii rozbrojenia nuklearnego, podpisujac dwa kluczowe poro-
zumienia: ‘Umowe o wspdlnych przedsiewzieciach dotyczacych broni jadro-
wej’® oraz ‘Umowe miedzy panstwami cztonkami Wspélnoty Niepodleglych
Panstw dotyczaca Sit Strategicznych™. W dokumentach tych zapisano, ze bron
jadrowa stanowi komponent sit strategicznych WNP, ktére majg ogblne pod-
porzadkowanie. Ich dowddcg mianowano rosyjskiego marszatka Jewgienija
Szaposznikowa. W okresie przejsciowym decyzje o ewentualnym uzyciu
broni jadrowej miat podejmowal prezydent Rosji, po konsultacjach z lide-
rami Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy. Panistwa WNP zgodzily sie respekto-
wac zobowigzania miedzynarodowe ZSRS oraz realizowac uzgodniong polityke
w sferze bezpieczenstwa, rozbrojenia i kontroli zbrojen. Ukraina i Biatorus
przyjely na siebie zobowigzanie przystapienia do NPT w charakterze panstw
nieposiadajacych broni jadrowej, podpisania z Miedzynarodowsa Agencja
Energii Atomowej porozumienia o weryfikacji przestrzegania NPT, a takze
ratyfikowania umowy START I. Ustalono, ze do 1 lipca 1992 r. z terytorium
Ukrainy zostang wycofane taktyczne tadunki nuklearne, a do konca 1994 r. -

8 [exnapauyis ,IIpo depacasnuil cysepenimem Yxpainu', ,Bimomocti BepxosHoi Panu
YPCP" 1990, Ne 31, ct. 429: <zakon.rada.govua/laws/show/55-124#Text> [dostep: 19 V
2021]. Zapis znalazl si¢ w rozdziale IX: ‘Bezpieczenistwo zewngtrzne i wewnetrzne'.

9 3assa ,IIpo Geszadeprnuti cmamyc Ykpainu', ,Bimomocti Bepxosroi Pagu Ykpaian
1991, Ne 51, cT. 742: <zakonradagovua/laws/show/1697-12# Text> [dostep: 12 XII 2021].

10 Yeo0da npo cninvhi 3axodu wodo sdeproi 36poi, Anmaty, 21 X11 1991: <zakon.rada.gov.
ua/laws/show/998_086#Text> [dostep: 28 XII 2021]. Sygnatariuszami tego poro-
zumienia byly tylko cztery republiki bytego ZSRS, na ktérych terytorium znajdo-
wala sie strategiczna bron jadrowa.

11 Yeoda mixc depacasamu-yuacnuusmu Cnigdpyicrnocmi Heszanexcnux /epicas wodo
Cmpameziunux cun, Minck, 30 XII 1991: <zakon.radagovua/laws/show/997_
082#Text> [dostep: 28 XII 2021].
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wszystkie glowice jadrowe'. Bron ta miala zostaé zutylizowana w Rosji, ale
pod wspdlnym nadzorem.

Wrtadze Ukrainy mogly mieé poczucie bezpieczenstwa, gdyz w spus-
ciznie po ZSRS republika dostala prawie milionowa armie i rozbudowany
przemyslt zbrojeniowy. Szybko jednak okazalo sie, ze w odziedziczonym
ksztalcie zarowno przemyst, jak i armia sg przede wszystkim zrédtem nie-
ustannych probleméw. Trudy pierwszych lat niepodleglosci: pogtebiajacy
sie kryzys gospodarczy, ktory zmuszal do drastycznych cie¢ wydatkow
na obrone; rosngce napiecia w stosunkach z Rosjg, ktéra nie akceptowata
ukrainskich dagzen do neutralnosci i sktonna byta odwolywac sie w swojej
polityce do argumentu sily; grozba utraty suwerennosci lub przeksztatce-
nia sie w panstwo buforowe - wszystko to sprawiato, ze Kijow zaczat stop-
niowo modyfikowa¢ swojg koncepcje polityki bezpieczenstwa. Neutralnos¢,
pozablokowos¢ i de facto bezwarunkowe rozbrojenie nuklearne zaczely by¢
postrzegane przez czes$¢ ukrainskiej elity politycznej jako przejaw dosc ide-
alistycznego podejscia do kwestii bezpieczenistwa narodowego”.

Zmodyfikowane zalozenia nowej polityki bezpieczenstwa panstwa
zostaly zapisane w dwdch dokumentach przyjetych przez RN w drugdiej
polowie 1993 r.: ‘Podstawowych kierunkach polityki zagranicznej Ukrainy*
oraz ‘Wojennej doktrynie Ukrainy. W obu powtérzono deklaracje o daze-
niu do statusu panstwa nieposiadajacego broni jadrowej, tym razem jed-
nak mocno podkreslajac, ze Ukraina traktuje swoja decyzje jako pierwszy
krok na drodze do ogélnoswiatowego rozbrojenia nuklearnego. Rezygnacja
z arsenalu jadrowego zostata bezposrednio powigzana z uzyskaniem przez
Ukraine gwarancji bezpieczenstwa ze strony mocarstw. W nawigzaniu
do polityki neutralnosci i pozablokowego statusu zapisano, ze w nowych

12 Tamze, art. 4.

13 Taka postawa mogla im przypominaé pacyfistyczng polityke przywddcéw URL,
ktéra byta jedna z przyczyn porazki ukrainskiej idei panistwowej po pierwszej woj-
nie Swiatowej.

14 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Ykpainu ,IIpo OcHoshi Hanpamu 308HiWHb0I nonimuku
Yxpainu”, ,Bimomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainu” 1993, Ne 37, ct. 379: <https://zakon.
rada.govua/laws/show/3360-124Text> [dostep: 3 IX 2021].

15 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Ykpainu ,IIpo Boenny dokmpuny Yipainu’, ,Bimomocti
Bepxosuoi Pagu Ykpaiun’ 1993, Ne 43, ct. 409: <zakon.rada.govua/laws/show/3529-
124 Text> [dostep: 22 XII 2021]. Pomimo swego tytutu doktryna miata charakter
typowo obronny.
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uwarunkowaniach politycznych nie moze by¢ to traktowane jako prze-
szkoda dla réownoprawnego udziatu Ukrainy w ogdlnoeuropejskich struk-
turach bezpieczenstwa. Zaréwno w kierunkach, jak i w doktrynie wielo-
krotnie stawiano teze, ze utworzenie efektywnego ogdlnoeuropejskiego
systemu bezpieczenstwa byloby dla Ukrainy najkorzystniejszym rozwig-
zaniem. Podstawe dla tworzenia takiego systemu widziano juz przy tym
w istniejacych organizacjach typu KBWE/OBWE, UZE czy NATO'®,

Zdaniem Anatolija Ztenki, pierwszego szefa ukrainskiego MSz, optymal-
nym wariantem bytaby dla Kijowa szybka i jednoznaczna rezygnacja z broni
jadrowej w zamian za twarde gwarancje bezpieczenstwa oraz finansowe
i polityczne poparcie Zachodu dla reform". W niepodlegtej Ukrainie kwe-
stia przyszlosci postsowieckiego arsenalu jadrowego stata si¢ jednak przed-
miotem debaty publicznej, w ktorej ostro krytykowano dotychczasows linie
postepowania wladz. Pojawialy sie argumenty, ze bron przekazywana jest
w rece panstwa, ktore prowadzi wobec Ukrainy wrogg polityke, m.in. kwe-
stionujac jej integralnos¢ terytorialng'®. Podkreslano, ze nie ma zadnych
gwarangji zniszczenia przekazanych glowic, a Ukraina nie tylko sie rozbraja,
ale i ponosi koszty tego procesu: za darmo oddaje Rosji wzbogacony uran
i jednoczesnie musi od niej kupowad wytwarzane z tego surowca paliwo dla
elektrowni jadrowych, a przede wszystkim w kwestii rozbrojenia nuklear-
nego traktowana jest przedmiotowo, jak niesuwerenne panstwo.

Krytyka sprawila, Zze na poczatku marca 1992 r. prezydent Feonid
Krawczuk podjat decyzje o czasowym wstrzymaniu wywozenia do Rosji
taktycznych tadunkéw nuklearnych. Stanowisko to zostalo poparte
przez RN, ktora 9 kwietnia przyjeta uchwate ‘O dodatkowych srodkach

16 W tym kontekscie Uktad Taszkiencki postrzegano jako probe ponownego podziatu
Europy na wrogie bloki.

17 A.3neuko, Juniomamus u noaumukd. YKpauHa 6 npoyecce OUHAMUUECKUX 2e0-
nonumuueckux nepemen, Ponno, XapbkoB 2004, s. 324. Minister sam jednak przy-
znaje, ze Zachdd nie chciat rozmawia¢ z Ukraing w tym duchu. Jeszcze przed refe-
rendum niepodleglosciowym Ukrainicy czesto styszeli w zachodnich stolicach, ze
warunkiem uznania ich panstwowosci jest ratyfikacja START I oraz przylaczenie
sie do NPT.

18 Moskwa odrzucata argument dotyczacy koniecznosci delimitacji i demarka-
¢ji wspélnej granicy oraz podwazata legalno$é przekazania Ukrainie Krymu
i Sewastopola w 1954 .
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majacych na celu osiggniecie przez Ukraine statusu panstwa bezatomo-
wego®. Deputowani uznali, Ze wznowienie wywozu tej broni bedzie moz-
liwe dopiero po uzgodnieniu z Rosjg mechanizmu kontroli procesu jej
utylizacji, i polecili odpowiednim komitetom RN szczegdtowe zbadanie
wszelkich aspektéw rozbrojenia nuklearnego Ukrainy. Twarde stanowi-
sko Kijowa sprawito, ze Moskwa zdecydowala si¢ p6js¢ na kompromis i juz
11 kwietnia 1992 1. strony podpisaly stosowne porozumienie?®. W rezulta-
cie na poczatku maja, a wiec jeszcze przed zatozonym w umowach termi-
nem, ostatnie taktyczne tadunki nuklearne zostaly wywiezione z teryto-
rium Ukrainy®..

Presja wspolnoty miedzynarodowej

Zachodnie demokracje uwazaly niepodleglte Biatorus, Kazachstan i Ukraine
za terytoria, na ktorych tylko czasowo rozmieszczona zostala strategiczna
bron jadrowa, pelnymi prawami do ktdrej dysponuje wytgcznie Rosja jako
sukcesorka ZSRS. Bialorus i Kazachstan akceptowaly to stanowisko bez
zastrzezen, natomiast ukrainska elita, nie zwazajac na delikatno$¢ mate-
rii 1 wrazliwo$¢ partnerdw, probowala jeszcze cos ugraé. Sygnaly wysytane
z Kijowa interpretowane byly na zewnatrz jako sondowanie przez strone
ukrainska mozliwosci dotaczenia, przynajmniej na pewien czas, do klubu
mocarstw jadrowych. Taka opcja byla uwazana za istotne zagrozenie dla
Swiatowego bezpieczenstwa. Przez pierwsze lata niepodleglosci temat roz-
brojenia nuklearnego dominowat w relacjach Ukrainy ze wspdlnotg mie-
dzynarodows. W zasadzie na wszystkich spotkaniach, niezaleznie od ich
szczebla i formatu, Kijéw byl przekonywany (obietnicami i grozbami)

19 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Yxpainu ,IIpo dodamxkosi 3axodu wodo 3abe3neueHms
nabymmsa Ykpainow Gessadeprozo cmamycy’, ,Bimomocti BepxoBnoi Pagu Ykpainn”
1992, Ne 29, ct. 405: <zakonrada.govua/laws/show/2264-12#Text> [dostep: 29 XII 2021].

20 Yeoda mixc Yxpainoiw i Pociticvkoro Qedepauieto npo nopsdok nepemiuieHHs sdepHux
Goenpunacie 3 mepumopii Ykpainu na uenmpanvhi nepedszagodcvki 6asu Pociticbkoi
Dedepauii 3 memor ix posykomniekmyeanHs ma sHuuenHs, KuisB—-Mocksa, 11 1V
1992: <zakon.rada.govua/laws/show/643_016#Text> [dostep: 29 XII 2021].

21 Przyspieszenie tego procesu powigzane bylo takze z zaplanowang na 5-9 V1992 1.
pierwszg oficjalng wizyta prezydenta Ukrainy w USA. Leonid Krawczuk nie chcial
jecha¢ do Waszyngtonu z pustymi rekami.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2022, T. 75, NR 2



Uwarunkowania procesu jadrowego rozbrojenia Ukrainy

do jak najszybszego przekazania Rosji postsowieckiego arsenatu jadro-
wego bez zadnych warunkéw wstepnych®,

Ukraina nie podpisata porozumienia o tzw. opcji zerowej, czyli scedowa-
niu na rzecz Rosji zaréwno aktywow, jak i pasywow bylego panstwa zwigz-
kowego. W rozmowach ze strong rosyjska Kijow stale domagat sie propor-
cjonalnego udzialu w masie spadkowej imperium (ok. 16,5 proc)). Ukraincy
uwazali, ze zaréwno bron jadrowa, jak i cala towarzyszaca jej infrastruktura
znajdujaca si¢ na ich terytorium stanowi ich wlasnos¢ (chociazby w sen-
sie materialnym), dlatego maja pelne prawo do wspétdecydowania o jej
losie. Waznym krokiem w kierunku uznania podmiotowej roli Ukrainy
w procesie rozbrojenia nuklearnego byta konferencja lizbonska. 23 maja
1992 1. zebrani w stolicy Portugalii szefowie dyplomacji Biatorusi, Rosji,
Kazachstanu, Ukrainy i USA podpisali tzw. protokét lizbonski do traktatu
START I. Uznawano w nim cztery panstwa postsowieckie za rownoprawne
strony traktatu, odpowiedzialne za jego realizacje, zobowigzujac je jedno-
czesnie (za wyjatkiem Rosji) do jak najszybszego przystapienia do NPT
w charakterze panstw niedysponujacych bronia jadrowa (art. 5)*.

Minister Zlenko byl zdania, ze spotkanie w Lizbonie zakonczyto
sie sukcesem ukrainskiej dyplomacji, ktéra zapewnita swojemu krajowi
prawo wspétdecydowania o losie sowieckiej broni jadrowej. Kijow jasno
zadeklarowal mocarstwom, ze w zamian za rezygnacje z arsenatu jadro-
wego oczekuje rekompensaty finansowej oraz gwarancji bezpieczenstwa,
a w okresie przejSciowym - otrzymania technicznych mozliwosci zabloko-
wania wystrzelenia pociskéw balistycznych ze swego terytorium?. Lizbona

22 Symptomatyczne, ze nawet w nocie specjalnego wystannika rzadu RP na Ukrainie
z 2 XII 1991 1. obok informacji o uznaniu jej za niepodlegle panstwo i propozy-
¢ji nawigzania stosunkéw dyplomatycznych wyrazone zostalo przekonanie, ze
strona ukrainska bedzie respektowala wszelkie zobowigzania wynikajace z umow
CFE i START I. W nocie zwrotnej z 3 XII 1991 . Ukraina potwierdzila swoje zobo-
wigzania. O6min Homamu mixe Ypsadom Ykpainu ma Ypadom PecnyGniku ITonvwa,
,BepxoBHa Pana Ykpaiun” [online, dostep: 12 V 2022]: <zakon.rada.govua/laws/
show/616_018#Text>.

23 Protocol to the Treaty between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republics on the reduction and limitation of stratedic offensive arms, Lisbon,
23 v 1992: <https://1997-2001state.gov/www/global/arms/starthtm/start/lisbon.html>
[dostep: 21 111 2021].

24 A.3nenxko, lunntomamusi.., s. 340.
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pokazata jednak takze osamotnienie Ukrainy oraz Scista koordynacje
dziatan Rosji i USA®. Co ciekawe, Rosjanie, ktorzy zwykle alergicznie rea-
gowali na wszelkie proby ingerowania Zachodu w procesy na obszarze
postsowieckim, w tym wypadku chetnie kryli sie za plecami Amerykanow,
umiejetnie grajac ich obawami. Podczas spotkan z elitami $wiata zachod-
niego rosyjscy dyplomaci sugerowali, ze Ukraina nie jest wiarygodnym
partnerem i w rzeczywistosci dazy do zachowania broni jadrowej. Niestety
sami Ukraincy czesto dostarczali Moskwie wygodnych argumentéw
do takich twierdzen.

Strona ukrainska doskonale zdawala sobie sprawe z oczekiwan spotecz-
nosci miedzynarodowej, jednak z uptywem czasu w Kijowie na znaczeniu
zaczeto zyskiwad stronnictwo uwazajace wlasny arsenat jadrowy za najlep-
sza gwarancje niepodleglosci, bezpieczenstwa, integralnosci terytorialnej
i prestizu panstwa. U schytku 1992 r. zwolennicy tego stanowiska dyspono-
wali juz wiekszoécig w RN?°. Ich krytycy wskazywali, ze ze wzgledéw poli-
tycznych, prawnych, technicznych i finansowych wszelkie pomysty na zaje-
cie jakiego$ miejsca w klubie atomowym s3 nierealne. Ukrainscy specjalisci
mogliby co prawda podjaé probe zbudowania wlasnego systemu odstrasza-
nia jadrowego, wykorzystujac elementy systemu sowieckiego, ale dziatania
te wymagalyby duzych nakladéw finansowych i czasu®. A tym Ukraina
nie dysponowata. Panistwo bylo uzaleznione od zewnetrznej pomocy finan-
sowej 1 dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych. Ewentualne sankcje
moglyby doprowadzi¢ do upadku ukrainskiej gospodarki. Monopol jadrowy
na obszarze WNP byl dla Moskwy dogmatem polityki bezpieczenstwa.
Podjecie przez Ukraine realnej proby wejscia w posiadanie broni jadrowej
musialoby wiec doprowadzi¢ do zdecydowanej reakeji Rosji.

25 Nalezy pamietad, ze oba panistwa prowadzily w tym czasie negocjacje w sprawie
dalszej redukeji swoich arsenatow jadrowych. Uktad START 11 podpisany zostal
w styczniu 1993 1, ale jego implementacja nie bytaby mozliwa bez wczesniejszej
ratyfikacji przez wszystkie zainteresowane strony porozumienia START L.

26 Tak twierdzi m.in. Jerzy Kozakiewicz, 6wczesny kierownik Ambasady RP
na Ukrainie. J. Kozakiewicz, Rosja w polityce niepodleglej Ukrainy, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 1999, s. 222.

27 Szacowano, Ze utworzenie wlasnego systemu odstraszania jadrowego (autonomicz-
nego od rosyjskiego) tylko na pierwszym etapie bedzie wymagato naktadow rzedu
kilku miliardéw dolaréw.
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Wiekszos¢ ukrainskich politykéw sklonnych rozgrywaé kwestie
jadrowa zdawata sobie sprawe z tych uwarunkowan. Jedni uwazali jed-
nak, ze nalezy zyskal na czasie, bo w przyszlosci sytuacja moze sie zmie-
ni¢ na korzys$¢ Ukrainy, a inni sklonni byli podbija¢ stawke, tak aby osta-
teczng decyzje dotyczaca rezygnacji z broni jadrowej sprzedal za jak
najlepsza cene. W marcu 1993 r. podczas przestuchan parlamentarnych
6wczesny minister ochrony s$rodowiska Jurij Kostenko stwierdzit, ze
na Ukrainie nie ma zadnej powaznej sity politycznej, ktéra opowiadataby
sie za bezwarunkows ratyfikacja ukladu START 1*®. W kwietniu 1993 r.
grupa 162 ukrainskich deputowanych opublikowata deklaracje, w kto-
rej stwierdzano, ze Ukraina jest spadkobierczynig ZSRS jako mocarstwa
jadrowego, wiascicielka wszystkich komponentéw broni jadrowej i bez
twardych gwarancji bezpieczenstwa nie powinna z nich rezygnowac®.
Strona rosyjska ocenila te dzialania jako probe wejscia przez Ukraine
do klubu jadrowego tylnymi drzwiami®’.

Kampania wyborcza w USA odsuneta kwestie ukrainiska na dalszy plan,
jednak dla nowej demokratycznej administracji prezydenta Billa Clintona
ponownie stala sie ona priorytetem. Nacisk na Ukraine w sprawie ratyfi-
kacji umowy START I i protokotu lizbonskiego zaczat rosnaé, przy czym
Waszyngton w wiekszym niz dotychczas stopniu staral sie uwzgledniac
w swojej polityce postulaty Kijowa. W pazdzierniku 1993 r. do ukrainskiej
stolicy przybyt amerykanski sekretarz stanu Warren Christopher, przywo-
z3c propozycje konkretnej pomocy finansowej i technicznej. Strony pod-
pisaly ramowa umowe o zasadach pomocy Ukrainie w zakresie likwida-
cji strategicznej broni jadrowej i zapobieganiu proliferacji broni masowej
zaglady®'. Jej waga polegala na tym, ze pozwalala ona Ukrainie praktycznie

28 Co ciekawe, Jurij Kostenko byl wspolprzewodniczacym utworzonej w styczniu
1993 1. rosyjsko-ukrainskiej grupy wspdlnej ds. rozbrojenia jadrowego. Ze strony
rosyjskiej kierowat nig ambasador Jurij Dubinin.

29 A.3nenko, luntomamusl.., s. 353.

30 IO. lyounun, Sdepnviu dpetip Yipaunvt, ,Poccus B riobanbHou moautuke” 2004,
Ne 4: <globalaffaires.ru/articles/yadernyj-drejf-ukrainy/o7> [dostep: 15 X 2021].

31  Yeoda mix Yxpainow i Cnonyuenumu IIImamamu Amepuxu wodo nadanus dono-
Mmo2u Ykpaini 6 nixeidauii cmpameziunol sdeproi 30poi, a makoxc 3anobicanmsa pos-
noactodaicerHio 30poi Macosozo snuwenns, Kuis, 25 X 1993: <zakon.rada.gov.ua/lows/
show/840_oo7#text> [dostep: 3 I 2022]. Umowa weszla w zycie 31 XII1 1993 1.
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siegna¢ po srodki finansowe z programu Nunna-Lugara®. Amerykanie
obiecali, Ze na lata 1992-1995 wydziela na ten cel sume ok. 357 mln dol.*

18 listopada 1993 r.,, po prawie péttorarocznej zwloce RN Ukrainy raty-
fikowala traktat START I i protokét lizbonski**. Uczynila to jednak w for-
mie, ktéra nie mogla zadowoli¢ mocarstw. Deputowani zaopatrzyli uchwate
w trzynascie warunkow i od wezesniejszego spelnienia kilku z nich uzalez-
nili zgode na dokonanie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych. Protokét
lizbonski przyjeto z wytaczeniem kluczowego art. 5, ktory obligowal Ukraine,
by przystapita do NPT. Rada Najwyzsza zgodzita sie na likwidacje jedy-
nie 36 proc. srodkéw przenoszenia i 42 proc. glowic jadrowych, zgodnie
z zapisami START I. Deputowani potwierdzili co prawda dgzenie Ukrainy
do statusu panstwa nieposiadajacego broni jadrowej, jednak uzaleznili ten
proces od uzyskania konkretnych, twardych gwarancji bezpieczenstwa (nie-
naruszalnosci granic, rezygnacji z grozb uzycia sily, a nawet nacisku eko-
nomicznego) oraz odpowiednich rekompensat finansowych. Wezesniejsza
deklaracja prezydenta Krawczuka, ze proces rozbrojenia jadrowego zosta-
nie zakonczony najpdzniej w ciggu siedmiu lat, nie zostala uwzgledniona
w uchwale. USA i Rosja w ostrej formie zazadaly od RN Ukrainy ratyfika-
¢ji wymienionych dokumentéw bez warunkéw wstepnych.

Przesilenie

Kijow pograzony byt w gltebokim kryzysie politycznym i gospodarczym,
borykat sie z hiperinflacja, byt skonfliktowany z Rosja, a teraz stangl wobec

32 Program Kooperacyjnego Zmniejszania Zagrozen, przyjety w 1991 1. z inicjatywy
senatoréw Sama Nunna i Richarda Lugara, mial w zalozeniu pomodc w rozbroje-
niu panstw bytego ZSRS, ktére znalazly sie w posiadaniu broni jadrowe;.

33 A.3nenko, luniomamus.., s. 356.

34 ITocmanosa Bepxosnoi Padu Yxpainu ,IIpo pamudikauir [ozoeopy min Corosom
Padsncokux Coyianicmuunux PecnybOnik i Cnonyuenumu IIImamamu Amepuku npo
CKOpoueHHsl [ 00MedceHHs. cmpameiuHuX HACMYNANLHUX 030pO€EHb, NIONUCAH020
y Mockei 31 nunus 1991 poxy, i IIpomokony do Hvozo, nidnucanozo y Jlicaboni 6id
imeni Yipainu 23 mpasus 1992 poky’, ,Bimomocti Bepxosuoi Paan Ykpaiuu” 1993,
Ne 49, cr. 464: <zakonrada.govua/laws/show/3624-12#Text> [dostep: 3 1 2022].
Dla poréwnania Rada Najwyzsza Kazachstanu zrobita to 2 VII 1992 r, a Rada
Najwyzsza Bialorusi - 4 11 1993.
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grozby miedzynarodowej izolacji*. Caly czas podejmowane byly jednak
proby wyjscia z impasu. Na Ukrainie byly one inspirowane przez prezy-
denta Krawczuka, ktéry uwazal decyzje RN za wielki blad polityczny™.
Celem wypracowania kompromisu przylecial w styczniu 1994 r. do Moskwy
na spotkanie z prezydentami Rosji i USA. 14 stycznia liderzy trzech panstw
podpisali wspdlne oswiadczenie dotyczace zasad likwidacji ukrainskiego
arsenatu jadrowego®. Mocarstwa zgodzily sie obja¢ Ukraine gwarancjami
bezpieczenstwa po przystapieniu przez nig do NPT i wejsciu w Zycie trak-
tatu START L. Rosja i USA zobowigzaly sie takze udzieli¢ Kijowowi pomocy
technicznej i finansowej przy demontazu instalacji jadrowych. W zamian
za wzbogacony uran znajdujacy sie w utylizowanych glowicach bojowych
Ukraina miala otrzymywaé paliwo do elektrowni jadrowych. Realizacje
tego kontraktu finansowala strona amerykanska®®. Konkretnym zobowia-
zaniem Kijowa byla zgoda na wywiezienie w mozliwie najkrétszym termi-
nie wszystkich gtowic nuklearnych oraz dezaktywacja w ciggu dziesieciu
miesiecy wszystkich rakiet ss-24.

Moskiewskie ustalenia stanowily przelom w epopei zwigzanej z ukrain-
ska bronig jadrowsa. Wprawdzie po zapoznaniu sie z ich szczegétami czesé
deputowanych oskarzyta prezydenta Krawczuka o zdrade panstwa®, jed-
nak wiekszos¢ uznala, ze stanowig one optymalna realizacje rekomendacji
parlamentu zawartych w uchwale z 18 listopada 1993 r. Rada Najwyzsza
uchwalg z 3 lutego 1994 1. wycofala swoje zastrzezenia do ratyfikacji traktatu

35 Zdaniem ministra Zlenki pod koniec 1993 r. Ukraina znalazla si¢ bardzo blisko
pelnej izolacji, a dyplomatyczny nacisk na nig stal sie trudny do wytrzymania.
A. 3nenko, [[unntomamus.., s. 358.

36 Opinie te przytacza Jurij Dubinin w cytowanym wyzej artykule o negocjacjach roz-
brojeniowych. Mialy wéwczas miejsce dos¢ intensywne rozmowy ekspertéw w for-
macie USA, Federacja Rosyjska i Ukraina.

37 Tpucmoponns 3asea Ilpesudenmis Ykpainu, CIIIA ma Pocii, MockBa, 14 1 1994:
<zakon.rada.govua/laws/show/998_300#Text> [dostep: 6 I 2022].

38 Polegato to na tym, ze USA odkupywaly od Rosji uran z utylizowanych glowic
wywiezionych z Ukrainy, ktory po przerdbce, jako paliwo jadrowe, byl bezplatnie
przekazywany do ukrainskich elektrowni.

39 Lider Ludowego Ruchu Ukrainy Wjaczestaw Czornowit oswiadczyt publicznie,
ze moskiewskie porozumienie jest zdrada intereséw narodowych Ukrainy, ponie-
waz oznacza pelne rozbrojenie jadrowe. ,Biuletyn Ukrainski” (Osrodek Studiow
Wschodnich) 1994, nr 2, s. 47.
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STARTI i protokotu lizbonskiego?®. Mimo ze cze$¢ ukrainskiej elity poli-
tycznej miata jeszcze nadzieje na opdznienie procesu realnego rozbrojenia,
to juz 4 marca 1994 r. do Rosji ruszyt pierwszy transport szesédziesieciu
glowic jadrowych przeznaczonych do demontazu. Przesilenie polityczne,
jakie nastagpito na Ukrainie wiosng 1994 r., niewiele juz w tej kwestii zmie-
nito. Leonid Kuczma, ktory jako kandydat na prezydenta krytykowat zbyt-
nig ustepliwos$¢ Leonida Krawczuka w tej sprawie, po zwyciestwie wybor-
czym de facto kontynuowat jego polityke, a 16 listopada RN w odnowionym
skladzie przyjeta ustawe o przystapieniu Ukrainy do NPT*.

Moskiewskie porozumienie, obok procesu likwidacji ukrainskiego arse-
natu jadrowego, uruchomito takze negocjacje na temat formuly obieca-
nych gwarancji bezpieczenstwa. Toczyly si¢ one w formacie czterostronnym
(z udzialem Wielkiej Brytanii) i byly dos¢ skomplikowane, gdyz stanowitly
precedens w stosunkach miedzynarodowych, a strony mialy diametralnie
odmienne oczekiwania. Ukraina dazyla poczatkowo do podpisania wielo-
stronnego traktatu, w ktorym zapisane bytyby konkretne zobowigzania syg-
natariuszy. Godzila sie takze na gwarancje w formie odpowiedniej rezolucji RB
ONZ*. Mocarstwa odrzucily te postulaty i zaproponowaty dokument odwolu-
jacy sie do ogodlnych zasad porzadku miedzynarodowego zapisanych w Karcie
Narodow Zjednoczonych (szczegélnie w art. 2) oraz Akcie kocowym KBWE.

Ostatecznie 5 grudnia 1994 1 podczas szczytu KBWE/OBWE
w Budapeszcie przywddcy USA, Rosji, Wielkiej Brytanii i Ukrainy podpisali

40 Tlocmanosa Bepxosnoi Padu Yxpainu ,IIpo euxonamwns Ilpesudenmom Ykpainu
ma Ypadom Ykpainu pexomendauil, wo micmamuca 6 nywkmi 11 ITocmawnosu
Bepxognoi Padu Ykpainu »IIpo pamudikauito lozogopy mine Corwosom PadsHcokux
Couianicmuunux Pecny6nix i Cnonyuenumu IIImamamu Amepuku npo cKopoueHHs
I o0MedceHHsL cmpame2iuHUX HACMYNAnLHUX 030poeHb, nidnucanoeo y Mockei
31 UNHA 1991 poky«, i IIpomoxony do Hboeo, nidnucanozo y Jlicaboni 6id imeni Ykpainu
23 mpasus 1992 poxy’, ,Bimomocti Bepxosuoi Pagm Ykpaiuu' 1994, Ne 22, ct. 147:
<zakonrada.govua/laws/show/3919-12#Text> [dostep: 7 I 2022].

41 Bakon Ykpainu ,IIpo npuednanna Yxpainu do [02080py npo Hepo3nosciodzicents sdepHoi
36pot 6id 1 nunus 1968 poky’, ,Bimomocti Bepxosuoi Pamu Ykpaiun' 1994, Ne 47,
cr. 421: <https://zakon.rada.govua/laws/show/248/94-%D0%B2%D1%80# Text>
[dostep: 7 I 2022]. Deputowani nie zapomnieli zaznaczy¢, ze komponenty broni
jadrowej sa wlasnoscig Ukrainy, ktora weszla w ich posiadanie w specyficznych
okolicznosciach, po rozpadzie ZSRS.

42 A.3nenxo, Junnomamus.., s. 366-372. Owczesny minister spraw zagranicznych
Ukrainy do$¢ szczegélowo opisuje przebieg procesu negocjacyjnego.
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memorandum ‘O gwarancjach bezpieczenstwa w zwigzku z przystgpieniem
Ukrainy do NPT"*. Dokument uwzglednial wszelkie obawy strony ukrain-
skiej, jednak mial charakter typowo deklaratywny. Jego wartos¢ polegata
na tym, ze trzy mocarstwa publicznie potwierdzily obowigzujace zasady
porzadku miedzynarodowego w stosunku do konkretnego panstwa. Stronie
ukrainskiej zalezalo tez na tym, aby Rosja, z ktéra negocjowano traktat
miedzypanstwowy, podpisala sie pod dokumentem wielostronnym z udzia-
tem panstw zachodnich, potwierdzajacym integralnos¢ terytorialng i niena-
ruszalnos¢ istniejacych granic Ukrainy™. Jedynym mechanizmem przewi-
dzianym w sytuacjach mogacych prowadzi¢ do kwestionowania przyjetych
przez mocarstwa zobowigzan byly konsultacje. Juz wowczas pojawily sie
opinie, Ze otrzymane gwarancje nie byly warte batalii, jakie Ukraina o nie
stoczyta®. Krytyka osiggnietych porozumien nie mogla juz zahamowa¢
procesu jadrowego rozbrojenia Ukrainy. Prezydent Kuczma byt zdania, ze
obiektywnie sprzyja on integracji nowego panstwa ze strukturami Zachodu.
Demontaz instalacji systemu jadrowego realizowano nawet szybciej, niz
bylo to zaplanowane. 6 stycznia 1996 r. ministrowie obrony Rosji, USA
i Ukrainy wspolnie wysadzili pierwszy szyb rakietowy w bazie nieopo-
dal Perwomajska®®. Do 1 czerwca 1996 1. wywieziono do Rosji wszystkie
gtowice jadrowe do miedzykontynentalnych rakiet balistycznych. Kijow
porozumiat sie z Moskwg w sprawie sprzedazy 25 bombowcow strategicz-
nych Tu-160 i Tu-95MS oraz rekompensat za uran znajdujacy sie w wywie-
zionych jeszcze w 1992 r. taktycznych ladunkach jadrowych?. 27 wrzes-
nia 1996 r. Ukraina podpisata Traktat o catkowitym zakazie préb z bronig
Jjadrowg (CTBT). Na biezaco, cho¢ z pewnymi problemami, realizowano
dostawy wzbogaconego uranu do ukrainskich elektrowni. W rozmowach

43  Memopandym npo 2apanmii Gesneku y 343Ky 3 npuednanuam Ykpainu do J[ozogopy
npo Heposnoaciodicents adepHoi 30poi, 5 XII 1994: <zakon.rada.govua/laws/
show/998_158#Text> [dostep: 8 1 2022]. W tym samym dniu do gwarancji bez-
pieczenstwa dla Ukrainy jednostronnie przylaczyly sie Francja oraz Chiny.

44 Co ciekawe, Rosja probowata powigzaé te kwestie z cztonkostwem Ukrainy w WNP,
co spotkato sie ze zdecydowanym sprzeciwem Kijowa.

45 H.Malon, Postradziecka..., s. 35.
46 ,Biuletyn Ukrainski” (Osrodek Studiéw Wschodnich) 1996, nr 1 (25), s. 28.

47 ,Biuletyn Ukrainski” (Osrodek Studiéw Wschodnich) 1996, nr 5 (29), s. 66. Forma
platnosci ze strony Rosji polegala na zmniejszaniu o uzgodniong kwote dtugu
gazowego Ukrainy.
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z zachodnimi partnerami Kijow staral si¢ koncentrowaé na takich zagad-
nieniach, jak zapewnienie pracy specjalistom jadrowym oraz rekultywacja
terendéw baz. Za symboliczny moment pozegnania sie Ukrainy z arsenalem
nuklearnym uwaza sie likwidacje ostatniej wyrzutni rakiet $S-24 w paz-
dzierniku 2001 r. O zniszczonej broni miato odtad przypominac jedynie
utworzone w Perwomajsku muzeum.

Ukraina mogla p6js¢ sladem Bialorusi i Kazachstanu, ktére sklonne byly
oddaé Rosji postsowiecka bron jadrowg rozlokowang na swoim terytorium
bez zadnych warunkéw wstepnych. Mogla tez sprobowac powalczy¢ bardziej
zdecydowanie o specjalny status panstwa dysponujgcego bronig jadrowa
(chocby tymczasowy), cho¢ w éwczesnych uwarunkowaniach geopolitycznych
walka ta skazana byta na niepowodzenie*®. Wybrano wariant posredni - roz-
brojenie w zamian za okreslone korzysci polityczne i finansowe. Koncepcja
ta realizowana byta jednak niekonsekwentnie, w warunkach gwaltownie
poglebiajacego sie kryzysu ekonomicznego, co uniemozliwialo optymalne
wykorzystanie wszystkich mozliwosci. Ukrainie nie udato sie nawet uzalez-
nié rezygnacji z arsenatlu jadrowego od rozwigzania tak konkretnych proble-
moéw jak delimitacja i demarkacja wspdlnej granicy z Rosja, przysztosé Floty
Czarnomorskiej czy wykreslenie z czarnej listy panstw objetych poprawka
Jacksona-Vanika®. Gwarancje, ktore otrzymatla, okazaly sie malowartos-
ciowe i niewiele réznily sie od tych, jakimi cieszyli si¢ pozostali sygnatariu-
sze NPT, Rekompensata finansowa byla niewspétmierna do wagi sprawy,

48 Gdyby Ukraina rzeczywiscie myslata o wykorzystaniu w swojej strategii odstraszania
broni jadrowej, to najlatwiej bytoby uzy¢ do tego celu tadunkow taktycznych, a tych
wlasnie pozbyto sie w pierwszej kolejnosci. Ich utrzymanie bylo wzglednie tanie,
a uzycie nie wymagato budowania odrebnego systemu odpalania i naprowadzania.

49 Poprawka do kodeksu handlowego USA weszla w zycie w styczniu 1975 r. Zabraniata
prezydentowi Standéw Zjednoczonych podpisywania uméw z klauzulg najwiekszego
uprzywilejowania w handlu z panstwami, ktére uniemozliwiaty emigracje swoich
obywateli, gléwnie pochodzenia zydowskiego. Ukraina znajdowata sie na czarnej
liscie az do 2006 r,, mimo Ze po rozpadzie ZSRS nie stosowala takich praktyk.

50 Cho¢ mozna spekulowa¢, na ile obecne zaangazowanie USA i Wielkiej Brytanii
w pomoc Ukrainie wynika z poczucia odpowiedzialnosci za zobowigzania zapi-
sane w memorandum budapesztenskim.
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bez istotnego znaczenia dla budzetu panstwa®'. Nawet pewien kapital zaufa-
nia wypracowany w kontaktach z USA, z ktérego poczatkowo korzystat pre-
zydent feonid Kuczma, dos¢ tatwo zostat roztrwoniony.

Nalezy zgodzi¢ sie z opinia, ze gldbwnym wygranym batalii o sowiecka
bron jadrowg zostala Rosja, ktéra potwierdzila swdj status supermocarstwa
i zajela wygodne pozycje do silniejszego uzaleznienia od siebie Ukrainy™.
Zachod catkowicie przyjat narracje Moskwy, ze na obszarze WNP to ona ma
monopol na posiadanie broni jadrowej i nawet drobne odstepstwo od tej
zasady moze mie¢ nieobliczalne, katastrofalne konsekwencje®. Argument,
ze stanowisko Ukrainy podyktowane jest obawami przed agresywna poli-
tyka o wiele silniejszego sgsiada, nie znajdowat poczatkowo wiekszego zro-
zumienia. Rosyjska dyplomacja i propaganda umiejetnie wykorzystywatly
btedy Kijowa. Ukraine coraz czesciej postrzegano jako kraj rzadzony przez
nieodpowiedzialnych politykéw i stanowigcy potencjalne zagrozenie dla
tadu $wiatowego. O braku zaufania do ukrainskiej polityki moze $wiad-
czy¢ chociazby chlodna reakcja na zaproponowang w 1993 r. przez pre-
zydenta Feonida Krawczuka koncepcje utworzenia srodkowoeuropejskiej
strefy bezpieczenstwa.

Po latach, stojagc w obliczu rosyjskiej agresji i niezdecydowania Zachodu,
czes$¢ ukrainskich politykéw nie probowata nawet ukrywaé swej frustracji’*.
Najpelniej dat jej wyraz Dawyd Arachamija, lider dominujacej w RN frak-
¢ji Stuga Narodu, ktéry w lipcu 2021 1. stwierdzit publicznie, Ze podpisanie

51 Czes¢ ekspertéw, nawet zachodnich, jest zdania, ze Ukraina do$¢ tanio oddata swoj
arsenat jadrowy. A. Aslund, Ukraine. How Ukraine become a market economy and
democracy, Peterson Institute for International Economics, Washington DC 2009,
s. 41. Najwiekszg cze$¢ zachodniej pomocy zwigzanej z rozbrojeniem atomowym
otrzymata Rosja.

52 Tak twierdzi m.in. Andrzej Szeptycki, autor monografii poswieconej ukrainsko-

-rosyjskim wspélzaleznosciom. A. Szeptycki, Ukraina.., s. 228.

53 Anders Aslund przytacza wypowiedz sekretarza obrony UsA Williama Perryego,
ze nieche¢ Ukraincéw do pozbycia sie broni jadrowej stanowi najwieksze zagroze-
nie dla bezpieczenistwa i pokoju $wiatowego. A. Aslund, Ukraine.., s. 39. Ten spo-
s6b rozumowania byt dos¢ powszechny na Zachodzie.

54 W drugiej polowie 2014 1. prawie 50 proc. pytanych Ukraincéw bylo zdania,
ze ich panstwo powinno dysponowal bronig jadrows. Dane za: M. Budjeryn,
Revisiting Ukraines nuclear past will not help secure its future, ,Lawfare” [online],
21V 2021 [dostep: 14 IX 2022]: <www.lawfareblog.com/revisiting-ukraines-nuclear-
past-will-not-help-secure-its-future>.
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memorandum budapesztenskiego byto wielkim btedem i ze nikt nie odwa-
zylby sie lekcewazy¢ intereséow Ukrainy dysponujacej bronia jadrowa™.
Po rosyjskiej inwazji z 24 lutego 2022 r. pojawily sie nawet glosy wzywa-
jace do odtworzenia ukrainskiego arsenatlu jadrowego. Ich autorzy nie zda-
wali sobie chyba jednak sprawy, ze lejg wode na mltyn wrazej propagandy,
ktora za wszelkg cene stara sie przekonac caly swiat, ze Ukraina stanowi
zagrozenie dla jego bezpieczenstwa. Te radykalne glosy mialy jednak mar-
ginalne znaczenie®. Ukrainska elita polityczna wydaje sie rozumie¢, ze
kwestie rozbrojenia jadrowego mozna obecnie wykorzystywaé co najwy-
zej w zabiegach o poparcie demokratycznego swiata, a Ukraina ma szanse
przetrwac jako suwerenne panstwo jedynie jako jego czesé.
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