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Polska Pomoc dla Afganistanu i Iraku jako wsparcie miedzynarodowej
proby rozwoju oraz stabilizacji Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu

Realizowane pod egida Standéw Zjednoczonych misje stabilizacyjno-wojskowe w Afgani-
stanie i Iraku uzasadniane byly dzialaniami na rzecz globalnego bezpieczenstwa. Stabi-
lizacje w tych miejscach traktowano tez jako jedno z najwiekszych wyzwan rozwojowych
xX1 w. Choé¢ Polska Pomoc realizowana bilateralnie w duzym stopniu dotyczyla wspiera-
nia panstw powstalych po rozpadzie ZSRR, to trafiala tez do Iraku i Afganistanu, a dodat-
kowe wsparcie kierowano tam w ramach wspélpracy wielostronnej. Artykut omawia wktad
Polskiej Pomocy w miedzynarodowa probe rozwoju tych dwdch panstw przy jednoczes-
nie trwajacych tam misjach stabilizacyjno-wojskowych. Przyjeto teze, ze Polska Pomoc
dla Afganistanu i Iraku miala wesprze¢ prowadzone misje, a jej celem bylo wdrazanie
dziatan pomocowych przy jednoczesnej probie wzmocnienia globalnego bezpieczenstwa.
Dokonana analiza tresci i dyskursow przedstawionych w dokumentach rzadowych i pub-
likacjach wykazala, ze byt to przyklad dos¢ wyjatkowej praktyki wsparcia zagranicznego
Polski na rzecz rozwoju Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu, a dalsza niestabilnos¢ tych
obszaréw oraz poziom ich ubdstwa pokazaly jej nieskutecznosé, co warto mie¢ na uwa-
dze przy formulowaniu polskiej polityki rozwojowej w ramach strategii polityki zagra-
nicznej na kolejne lata. Tym bardziej, ze cho¢ pomoc rozwojowa nie trafiala zbyt czesto
do debaty publicznej, to polskim dzialaniom w Afganistanie i Iraku towarzyszyla w sze-
rokim zakresie.

Polish Aid to Afghanistan and Iraq in the support of international
attempts to develop and stabilise Central Asia and the Middle East

The stabilisation-military missions in Afghanistan and Iraq, carried out under the aegis
of the United States, were justified by global security efforts. Stabilisation in these
places was also treated as one of the greatest development challenges of the 21st century.
Although bilateral Polish Aid was largely concerned with supporting post-Soviet states,
it was also delivered to Afghanistan and Iraq; additionally, aid was transferred through
multilateral channels. The paper discusses the contribution of Polish Aid to the interna-
tional attempt to develop these two countries, with stabilisation and military missions
underway there at the same time. The thesis is that Polish Aid to Afghanistan and Iraq
was intended to support the ongoing missions; its purpose was to implement aid activ-
ities while trying to strengthen global security. An analysis of both the content and dis-
courses presented in government documents and publications indicated that this was
an example of a rather unique practice of Poland’s foreign support for Central Asia and
the Middle East development; both the continued instability of these areas and the level
of poverty there demonstrated the ineffectiveness of the assumed goals, which should be
borne in mind while formulating Polish development aid policy as a part of foreign pol-
icy strategy for the coming years. It should also be noted that although development aid
was not a subject of public debate in Poland too often, it accompanied Polish activities
in Afghanistan and Iraq quite extensively.
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iedzynarodowe operacje stabilizacyjno-wojskowe w Afganistanie i Iraku

mialy sie przyczyni¢ do budowy bardziej bezpiecznego swiata. Jak
wskazywano, szybkie rozprzestrzenianie sie niestabilnosci w réznych czes-
ciach globu zwiekszato prawdopodobienistwo przenikania ich do Europy
i wplywania na poziom jej bezpieczenstwa'. Za konieczna uznano wspét-
prace panstw wysoko rozwinietych na rzecz wspierania mechanizmow
propanstwowych i prodemokratycznych, szczegdlnie w regionach objetych
kryzysem. Dzialania na rzecz rozwoju® mialy stanowi¢ uzupetnienie mie-
dzynarodowej obecnosci wojsk, ktore najpierw w Afganistanie, a pdzZniej
w Iraku, pojawily sie w tle ogloszonej przez prezydenta George'a W. Busha
wojny z terroryzmem’. Chodzilo w niej gléwnie o obalenie wladzy tali-
bow w Afganistanie czy Saddama Husajna w Iraku, ale tez o zakorzenie-
nie w spolecznosciach tych panstw checi do zmiany i rozwoju. Jak ujat
to gen. Stanley McChrystal: ,Najwazniejszg rzecza jest przekonywanie
Afganczykéw. Jest to wojna o sposob postrzegania [..|. Wszystko dzieje sie
w umystach tych, ktérzy w niej uczestnicza™.

1 K. Holdak, A. Konarzewska, Aféanistan, Irak, Czad - co mamy z misji? Bilans zyskow
i strat. Perspektywy, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2008, nr 1-2 (7-8), s. 97.

2 Rozwdj dziatann pomocowych pocigga za sobg dyskusje definicyjng, ktérej mimo
wielu préb nadal nie rozstrzygnieto. Zob. J.Stepieny, Problematyka terminolo-
giczno-definicyjna, [w:] L. Fyderek i in,, Wprowadzenie do problematyki pomocy roz-
wojowej, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2010, s. 9-19. Jak podkresla Patryk
Kugiel, najczesciej uzywanym wspélczesnie pojeciem jest wspolpraca na rzecz roz-
woju, gléwnie ze wzgledu na che¢ podkreslenia réwnorzednosci partneréw i ich
wspolng prace na rzecz przezwyciezania ubdstwa. Zob. P. Kugiel, Polska pomaga -
zmiana i kontynuacja w polskiej wspélpracy rozwojowej od odzyskania niepodleglosci
do wspélczesnosci, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 3, s. 101-102. Zgadzam sie
z tym podejsciem, cho¢ jednoczesnie zaznaczam, ze w tekscie pojawiajg sie takze
inne okreslenia, w tym pomoc rozwojowa, pomoc humanitarna i Polska Pomoc, co
wynika z réznorodnosci okreslen stosowanych przez Polske w dokumentach stra-
tegicznych, nazwy samego programu pomocy, a takze zmian towarzyszacych ewo-
lucji systemu pomocy.

3 R.Zieba, Wspélczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenistwa miedzynarodowego,
,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 2016, t. 52, nr 3, s. 17.

4 A.Entous, US. commander sees signs of progress in Af¢hanistan, ,Reuters” [online],
4 11 2010 [dostep: 12 I 2022]: <https://wwwreuters.com/article/us-afghanistan-usa-
mcchrystal-idUSTRE61350220100204>.
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W obu panstwach dziataly finansowane glownie ze Zrodet amery-
kanskich grupy cIMIC (civil-military co-operation)®, z zalozenia oparte
na cywilno-wojskowej wspolpracy majacej przyczyniac sie do budowania
dobrych kontaktéw z wladzami lokalnymi, ludnoscig i organizacjami spo-
tecznymi. Wspierane byly przez zespoly specjalistow PRT (provincional
reconstruction team) oraz Grupy Rozwoju Dystryktow (District Development
Group - DDG), a realizowane przez nie zadania w duzym stopniu zwigzane
byly z odbudowg i rozwojem panstwa.

W latach 2002-2009 panstwa rozwiniete przekazaly do Afganistanu
w ramach Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Official Development Assistance -
ODA) tacznie 46 mld dol. z ponad 60 mld zadeklarowanych do 2013 r.° Cho¢
najwiekszym donorem byly Stany Zjednoczone, to Afganistan byl row-
niez duzym beneficjentem pomocy rozwojowej Unii Europejskiej, ktéra
w latach 2002-2020 przeznaczyla na jego rzecz ponad 51 mld euro’.
W 2009 r. Irak i Afganistan uznano za panstwa dotkniete kryzysem zyw-
nosciowym i wymagajace wsparcia. Jak wynika z raportu dotyczacego
pomocy humanitarnej za lata 2003-2012, to wlasnie miedzy innymi tam
trafila jej najwieksza czes$¢®. Irak uznano za panstwo, w ktérym zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb spoleczenstwa uzaleznione byto od pomocy

5  CIMIC - termin stosowany przez NATO do okreslenia dziatan zakladajacych wspot-
prace cywilno-wojskowg w ramach prowadzonych przez Sojusz operacji.

6  Ponad 50 proc. srodkéw przeznaczono na kwestie bezpieczenstwa, ale realizo-
wano tez projekty z zakresu ochrony zdrowia, edukacji, rolnictwa czy infrastruk-
tury. Zdecydowang wigkszos¢ tej kwoty przekazaly USA - ponad 28366 mld dol,
a Polska - 14 mln dol. (ok. 46 mln z}). Zob.: Donor financial review, Islamic Republic
of Afghanistan Ministry of Finance, 2009 (Report, 1388), s. 49: <https://relief
web.int/report/afghanistan/afghanistan-donor-financial-review-report> [dostep:
12 1 2022]; Nowa strategia dla Afdanistanu. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 16 grudnia 2010 r. w sprawie nowej strategii dla Afganistanu (2009/2217(INI)),
,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej’, 16 XII 2010, € 169 E/108, s. 3: <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:169E:0108:0122:PL: PDF >
[dostep: 12 T 2022].

7  Wsparcie dla Afganistanu, ,Komisja Europejska. Przedstawicielstwo w Polsce”
[online], 20 X1 2020 [dostep: 8 X 2022]: <https://poland.representation.ec.europa.
eu/news/wsparcie-dla-afganistanu-2020-11-24_pl>.

8  S.Swithern, Global Humanitarian Assistance. Report 2014, Global Humanitarian
Assistance, London 2015, s. 34.
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miedzynarodowej’, a Afganistan plasowal sie w koncu listy tych o najniz-
szym poziomie rozwoju'’.

Do dzialan w Afganistanie i Iraku wlaczyla sie rowniez Polska'!, majaca
wesprze¢ misje stabilizacyjno-wojskowe oraz przyczyniac sie do rozwoju obu
panstw. Weryfikacji przyjetego zatozenia miata stuzy¢ odpowiedz na pytania,
jakie wsparcie z programu Polska Pomoc otrzymaly Irak i Afganistan, na ile
pokrywatlo sie ono czasowo z realizacja misji stabilizacyjno-wojskowych,
a takze co bylo uzasadnieniem dziatan podejmowanych w obu przypad-
kach, jakie wystepowaty miedzy nimi podobienstwa i co z nich wynikneto.
Analizy dokonano w oparciu o tre$¢ dokumentéw i dyskurséw przedstawia-
nych w dokumentach rzadowych i publikacjach.

Pod uwage wziete zostaly oba panstwa, a to ze wzgledu na ich wyjatko-
wos$¢ w ramach prowadzonych przez Polske dziatan z zakresu wspotpracy
rozwojowej (réwnoczesnie z udzialem w misjach stabilizacyjno-wojsko-
wych), a takze ze wzgledu na podobienstwa zagrozen (jak ataki samobdjcze,
improwizowane tadunki wybuchowe czy zastraszanie ludnosci wspélpra-
cujacej z Zachodem). Problematyke te podjeto réwniez z uwagi na ciekawa
polska perspektywe: cho¢ pomoc rozwojowa nie byla istotnym elementem
krajowej debaty publicznej, to w przypadku zaangazowania w Afganistanie
i Iraku stala sie¢ nim w szerokim zakresie.

Polska w misjach stabilizacyjno-wojskowych

Rozpoczecie przez USA operacji zbrojnej w Afganistanie, poparte o$wiad-
czeniem NATO o skorzystaniu z zapisu art. 5 traktatu waszyngtonskiego
(po raz pierwszy w historii Sojuszu), bylo odpowiedzia na zaatakowanie
World Trade Center 11 wrze$nia 2001 r. Do wypowiedzianej przez pre-
zydenta Georgea W. Busha wojny w terroryzmem, ktérg realizowano

9 R.Lewandowski, W. Lewandowski, Konsekwencje zaangazowania Polski w Iraku,
,Bezpieczenistwo Narodowe” 2009, nr 1-2 (9-10), s. 21.

10 W 2009 1. zajmowat pod tym wzgledem 181 pozycje. Zob. Human Development
Report 2009: Overcoming barriers: Human mobility and development, United Nations
Development Programme, New York 20009, s. 146: <http://hdrundp.org/en/content/
human-development-report-2009> [dostep: 12 I 2022].

11 Zob. P. Roston, Rozwdj wspélpracy cywilno-wojskowej w sitach zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej. Cz. 2, ,Obronnosé. Zeszyty naukowe” 2016, nr 3 (19), s. 290.
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w ramach operacji ,Enduring Freedom”, wlaczyla sie m.in. Polska, pod-
jawszy decyzje o sformowaniu kontyngentu wojskowego (PKW), ktéry
W marcu 2002 1. rozpoczat wsparcie sit koalicji w bazie Bagram. Po zakon-
czeniu udzialu w tej operacji PKW wlaczyt sie w kolejng - prowadzong
w ramach ISAF (International Security Assistance Force) w trzech obszarach:
bezpieczenstwa, pomocy rozwojowej oraz wsparcia afganskiej administracji
(trwala do 2014 ). Powigkszono wéwczas polski kontyngent, a w 2008 r.
jego sity objely odpowiedzialnos¢ za calg prowincje Ghazni. W jego struk-
turze pojawil sie m.in. specjalistyczny zespdt PRT, odpowiedzialny za rea-
lizacje projektow rozwojowych. Polska aktywnos¢ w Afganistanie miata
obejmowaé nastepujgce cele: obalenie rezimu talibéw, niedopuszczenie
do rozwoju organizacji terrorystycznych, dazenie do stabilizacji politycznej
Afganistanu i zwigkszanie poziomu rozwoju tego panistwa'. Po 2014 1. PKW,
w juz duzo mniejszym skladzie, uczestniczyt w natowskiej misji ,Resolute
Support’, ktérej zadaniem bylo kontynuowanie wsparcia afganskich sit
bezpieczenstwa, realizowane w formie szkoleniowo-doradczej. Catkowite
wycofanie wojsk nastapito w 2021 1.

Poczatek polskiego zaangazowania stabilizacyjno-wojskowego w Iraku
w ramach koalicyjnej misji ,Iracka Wolno$¢” pod przewodnictwem USA
siega marca 2004 1. Polskie dziatania miaty mieé przede wszystkim cha-
rakter misji stabilizacyjnej, a wiec przyczynic sie do przywrdcenia réwno-
wagi wewnetrznej w Iraku, w tym wolnosci i demokracji oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej™. Jak podkreslano, celem udziatu w koa-
licji chetnych bylo tez zaciesnienie sojuszu z USA, wzmocnienie wizerunku
Polski jako wiarygodnego i odpowiedzialnego czlonka wspdlnoty miedzy-
narodowej, zaangazowanego w koalicje antyterrorystyczng i rozwigzywanie

12 J.Z.Matuszak, Wojsko Polskie w Afdanistanie 2002-2014, Wojskowe Centrum
Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 100. Zob. tez: Koniec misji w Afdanistanie.
Po prawie dwéch dekadach Polacy wracajq do domu, ,Wojsko Polskie” [online, dostep:
9 IX 2021]: <https://wwwwojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/2021-06-30b-ko
niec-misji-w-afganistanie-po-prawie-dwoch-dekadach-polacy-wracaja-do-domu/>.

13 Polska wspélpraca rozwojowa z Afé¢anistanem, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2010, s. 20.

14 R.Krainski, Ekonomiczne aspekty polskich misji wojskowych w Iraku i Afganistanie,
,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2016, nr 4 (24),

s. 74-75.
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konfliktéw regionalnych®. Misja miala trwaé rok, ale zakonczyla sie
po kilku latach, gdy uznano, ze cele polityczno-wojskowe zostaty osiggniete.

Irak i Afganistan w programie Polska Pomoc — wprowadzenie

Przystapienie do UE w 2004 r. byto znaczgce dla ksztalttujacego sie systemu
polskiej wspétpracy rozwojowej. Polska stata sie czescig organizacji prze-
kazujacej ponad potowe swiatowej ODA. Cho¢ w stosunku do poczatkéw
dzialan pomocowych wysokos$¢ ODA z Polski wzrosla, to wcigz pozostawata
ona jednym z najmniejszych donatoréw. W pierwszym dokumencie strate-
gicznym wskazano, ze na szczegdlng pomoc Polski mogg liczy¢ te panstwa,
z ktorymi lacza ja znaczace stosunki polityczne, gospodarcze i kulturalne,
wybrane kraje realizujace procesy transformacji ustrojowej (szczegélnie
z Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej), a takze wybrane panstwa
w fazie transformacji, w ktérych zamieszkuje ludnos¢ polskiego pochodze-
nia. Jednoczesnie podkreslono znaczenie dzialan z zakresu pomocy roz-
wojowej dla $wiatowego bezpieczenstwa, w tym zapobiegania kryzysom
i konfliktom zbrojnym, a takze walki z terroryzmem. Na tym tle zaré6wno
Afganistan, jak i Irak uznane zostaly za panstwa o szczegdlnym charak-
terze dla programu Polska Pomoc'®. Tym sposobem, mimo ze bilateralne
dziatania Polski w duzym stopniu dotyczyly wspierania panstw powsta-
tych po rozpadzie ZSRR, Polska Pomoc trafiala tez do Iraku i Afganistanu.
Dodatkowo wsparcie zaczeto tam kierowaé réwniez w ramach réznego typu
wielostronnych inicjatyw miedzynarodowych.

W 2004 1. po raz pierwszy ogloszona zostala lista panstw prioryteto-
wych Polskiej Pomocy. W grupie szesciu podmiotéw znalazly sie zaréwno
Afganistan, jak i Irak. Ciekawe jednak, ze cho¢ zaliczono je do kierunkow
priorytetowych, to nie znalazly sie w pierwszej dziesigtce panstw, ktore
otrzymaly najwieksze wsparcie w ramach polskiej pomocy dwustronne;j”.

15 R.Lewandowski, W. Lewandowski, Konsekwengje.., s. 25.
16  Strategia polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju 2003, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 2003, s. 6.

17 Ta tendencja zostala zreszta czeSciowo utrzymana, cho¢ w 2007 r. Afganistan zna-
lazt sie w pierwszej dziesiatce. Zob.: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport 2004,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2005, s. 32; Polska wspélpraca na rzecz
rozwoju. Raport 2006, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2007, s. 11.
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Afganistan pozostal na liscie do 2015 r,, a nastepnie wdrozono tzw. mecha-
nizm przejsciowy (trwajacy do 2017). Dzialania priorytetowe wobec Iraku
zakonczyly sie w 2007 r, co nie oznaczalo catkowitego wstrzymania
aktywnosci pomocowej na tym kierunku, szczegdlnie wobec dramatycz-
nej sytuacji humanitarnej w zwigzku z trwajacym od marca 2011 r. kon-
fliktem w Syrii.

Afganistan jako panstwo priorytetowe w latach 2004-2015

Polska miata swoj wktad w odbudowe i rozwéj Afganistanu, jeszcze zanim
przystapita do Unii Europejskiej, pierwsze projekty wspierajgce rozwdj pro-
wingji i miasta Ghazni odnotowano bowiem juz w 2002 r."”* Kiedy zapadta
decyzja o wlaczeniu go do panstw priorytetowych Polskiej Pomocy, pod-
kreslano nie tylko skomplikowany proces stabilizacji i odbudowy, ale takze
wysoki wskaznik ubéstwa'®. W pierwszym okresie wsparcia realizowane
wiec byly projekty dotyczace ochrony zdrowia, edukacji, odbudowy struk-
tur samorzadowych oraz panstwowych, a takze reintegracji bytych Zotnie-
rzy ze spoleczenstwem.

Poczatkowo Polska Pomoc dla Afganistanu prowadzona byla, podob-
nie jak w przypadku Iraku, z zaangazowaniem krajowych organizacji poza-
rzadowych, takich jak Polska Misja Medyczna, Polska Akcja Humanitarna
i Stowarzyszenie ,Szkoly dla Pokoju”. W 2008 r. rozpoczat tam dzialal-
nos¢ polski zespdt specjalistéw w ramach PRT w Ghazni. W duzym stop-
niu przejat on role projektowa (co uzasadniano poziomem bezpieczenstwa)
i ukierunkowat dzialania gtéwnie na mieszkancéw tej prowingji*’. W pierw-
szym roku zespét zrealizowal 17 projektéw ze srodkéw Ministerstwa Spraw

18 Organizacjg aktywna w Afganistanie i korzystajacg z rzadowego wsparcia bylo sto-
warzyszenie Polska Misja Medyczna. Zob. Polska wspétpraca z Af¢anistanem..., s. 59.
19  Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport 2006.., s. 51, Polska wspélpraca na rzecz
rozwoju. Raport 2007, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2008, s. 97.

20 Zespoly PRT w Afganistanie mialy za zadanie realizacje projektéw zwigza-
nych z odbudowg kraju i jego rozwojem. Koncentrowaly si¢ na bezpieczenstwie
i wzmacnianiu lokalnej administracji, a takze wspdlpracy z sektorem pozarzado-
wym (pomocy rozwojowej i humanitarnej). Polska skupila sie na prowingcji Ghazni,
za ktérg odpowiadata w ramach amerykanskiego PRT. Wlasnie tam stacjonowaly
polskie wojska.
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Zagranicznych, rok pézZniej - 35, a tendencja ta utrzymata sie réwniez
w 2011. Zesp6l PRT dzialal w Afganistanie do listopada 2013 1, wspdlpra-
cujac z Grupg Wsparcia CIMIC PKW; ich taczng aktywnosé oszacowano
na ponad 80 mln zl wydatkowanych w ramach prawie dwustu réznych
projektéw pomocowych?. W zespole pracowali specjalisci z réznych dzie-
dzin, m.in. edukacji, budownictwa, prawa, przedsiebiorczosci i mediéw, a ich
zadania miaty by¢ realizowane w ramach dtugoterminowych projektéow
i inwestycji. Dziatalnos¢ PRT polegata rowniez na swiadczeniu doradztwa
goszczacej prowincji*2. W realizacje przedsiewzie¢ pomocowych angazo-
wana byla takze Ambasada RP w Kabulu. Podkreslano nadzieje, ze wszyst-
kie te kroki przyczyniag sie do odbudowy Afganistanu, ktory ,stanie sie
w przyszlosci stabilnym krajem".

Wraz z nowg perspektywa programowg Polskiej Pomocy, ktora byta
jednoczesnie pierwszym wieloletnim planem wspélpracy rozwojowej*,
Afganistan utrzymal pozycje panstwa priorytetowego. Gléwnym uzasad-
nieniem dla kontynuowania wsparcia staly sie ,szczegdlne relacje taczace
Polske” z tym krajem, w tym zapewnienie mu bezpieczenstwa oraz wsparcie
w odbudowie panstwa®. Wsréd priorytetéw szczegdtowych, nawigzujacych
do Narodowej Stratedii Odbudowy Afdanistanu, znalazly sie: profesjonaliza-
¢ja i rozwdj administracji publicznej, zrownowazony rozwdj na poziomie
prowingji, rozw6j matej i Sredniej przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych
miejsc pracy®®. Stad tez wsrdd polskich projektéw pojawialy sie inicjatywy
zwigzane z budowy infrastruktury drogowej czy szkol, ale takze organiza-
cja roéznego typu szkolen (z krawiectwa, murarstwa czy tkania dywanéw)
i kurséw (jezyka angielskiego czy informatyki). Wsparcie obejmowalo tez

21 M. Kowalska-Sendek, Ryba i wedka, ,Polska Zbrojna" 2014, nr 12, s. 38.
22 J.Z.Matuszak, Wojsko.., s. 113.

23 Polska wspolpraca na rzecz rozwoju. Raport 2008, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2009, s. 7; Polska wspélpraca rozwojowa z Aféanistanem..., s. 35.

24 Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2012-2015 byt pierwszym wielolet-
nim programem polskiej wspélpracy rozwojowej. Podstawa wczesniejszych dziatan
byly strategia z 2003 1. oraz coroczne plany resortu spraw zagranicznych. Warto
doda¢, ze w 2011 1. ukazata sie dtugo wyczekiwana Ustawa o wspotpracy rozwojowej.

25  Wieloletni program wspélpracy rozwojowej na lata 2012-2015. Solidarnosé, Demokracja,
Rozwdj, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2012, s. 7.

26 Tamze, s. 11.
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dziatania skierowane do afganskiej administracji, w tym polaczone ze szko-
leniami wizyty studyjne w Polsce.

Podejmowane przez Polske przedsiewziecia koncentrowaly sie na pod-
legajacej odpowiedzialnosci PRT prowingji Ghazni, a takze w miejscach
na tyle bezpiecznych, by mogly tam dziala¢ organizacje pozarzadowe?.
Wsréd innych zaangazowanych podmiotéw znalazly sie Ambasada RP
w Kabulu, Centralna Szkola PSP w Czestochowie oraz Krajowa Szkota
Administracji Publicznej.

Tabela 1. Polska Pomoc dla Afganistanu w latach 2004-2015. Priorytety oraz przyktadowe
projekty w ramach pomocy dwustronnej

2004 | ochrona zdrowia, PAH:
edukacja, odbudowa — remont biblioteki i pracownia ksztatcenia w szkole w Kabulu,
struktur samorzagdowych — ksztatcenie specjalistow w dziedzinie rolnictwa
i panstwowych, )
reintegracja PMM: )
bytych zotnierzy — ratownictwo medyczne
ze spoteczenstwem
2005 | odbudowa infrastruktury, | PAH:
ochrona zdrowia, — odbudowa szkoty
odtworzenie struktur
panstwowych Szkoty dla Pokoju:
— budowa szkoty dla dziewczat
PMM:
— odbudowa i rozwéj infrastruktury diagnostyki medycznej
2006 | odbudowa infrastruktury, Szkoty dla Pokoju:
rozwoj produkcji rolnej, — budowa kompleksu szkolnego i zbiornikéw wodnych
zaopatrzenie w wode, )
rozbudowa administracji PAH: o o
publiczne] — ufatwienie dostepu do wody pitnej
PMM:
— odbudowa i rozwéj bloku operacyjnego
2007 | tworzenie struktur panstwa, | Polska Grupa Bojowa — Grupa Wsparcia CIMIC:
wsparcie sit policyjnych, — wyposazenie szkét w materiaty szkolne,
walka z korupcja, — zestawy kosmetyczne do higieny osobiste] dla dzieci
dywersyfikacja gospodarki i mtodziezy,
(uprawy alternatywne — wyposazenie medyczne szpitala,
dla plantacji maku — organizacja wypoczynku dla dzieci,
opiumowego) i wsparcie — narzedzia ogrodnicze do uprawy roslin i warzyw,
zdolnoéci do udziatu — wyposazenie w podstawowy sprzet laboratoryjny niezbedny
w handlu $wiatowym, w diagnozowaniu gruzlicy i malarii
dostep do wody, ochrona .
zdrowia, wzmachianie Ambasada RP w Kabulu:
spoteczenstwa — pomoc humanitarna
obywatelskiego, edukacja

27 Tamze, s. 19.
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2007 PAH:

cd. — ukonczenie odbudowy oraz wyposazenie laboratorium szkoty,
— poprawa dostepu do edukacji
PMM:

— opieka nad matkg i dzieckiem w o$rodkach podstawowej
opieki medycznej

WSE im. ks. J. Tischnera:
— wsparcie dla parlamentu i lideréw praw obywatelskich

2009 | dostep do wody pitnej, PAH:

ochrona zdrowia, — poprawa jakosci ksztatcenia rolniczego
wzmacnianie struktur Edukacja dla Pokoju:
panstwa i spoteczenstwa :
obywatelskiego, ~ budowa szkoty
dywersyfikacja gospodarki, | cimic:

edukacja, rozwéj prowincji | _ przebudowa bazaru

Ghazni
PRT Ghazni:
— zakup wyposazenia dla szkét,
- badanie stanu wéd gruntowych i struktury geologicznej,
— budowa muru wokét Kliniki Zdrowia,
— wsparcie centrum edukacyjnego,
— program resocjalizacji dla osadzonych w wiezieniu
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2009 Ambasada RP w Kabulu:

cd. — program szkolen zawodowych dla niepetnosprawnych,

— wyposazenie medyczne dla placowek medycznych,

— program szkoleh zawodowych dla niestyszacych dziewczat,
— poprawa metod nauczania kobiet i dziewczat

2010 | rozwéjiodbudowa Edukacja dla Pokoju:
prowincji Ghazni, — budowa uniwersyteckiej kliniki weterynaryjnej
wzmacnianie

instytucjonalnosci Departament Wdrazania Programéw Rozwojowych:

wiadz lokalnych, — szkolenie ,Wyzwania rozwojowe Afganistanu”,

budowa infrastruktury, — wspieranie lideréw politycznych mtodego pokolenia,
wyposazenie szkot, — wspieranie zdolnosci instytucjonalnych afganskich wtadz
ochrona zdrowia, edukacja, w procesie tworzenia i egzekwowania prawa

szkolenia zawodowe PRT Ghazni:

— budowa szkoty w dzielnicy repatriantow,

— zakup wyposazenia dla szkot,

— szkolenie radiowcoéw z dziennikarstwa, produkcji radiowej
i obstugi komputera,

— zabezpieczenie linii wysokiego napiecia,

— rozbudowa sieci wodociggowej,

— szkolenie zawodowe dla kobiet,

— budowa przedszkola,

— program resocjalizacyjny dla mtodocianych przestepcow,

— budowa Parku Botaniczno-Naukowego,

— mur przeciwpowodziowy,

— nauka czytania, pisania i matematyki kobiet

2011 | budowanie potencjatu Edukacja dla Pokoju:
administracji, rozwoj — rozbudowa kliniki uniwersyteckiej,
obszaréw wiejskich — rozbudowa szkoty

i rolnictwa, odbudowa

infrastruktury, wsparcie PRT Ghazni; o ,
matej i éredniej — budowa i modernizacja drog,

przedsiebiorczosci, rozwdj |~ budowf'a mostoéw, oczyszczalni Sciekoéw, sktadowiska

prowincji Ghazni odpadoyv, zapory na rzece,

— modernizacja bazaru,

— wsparcie techniczne lokalnego oddziatu narodowej stacji
telewizyjnej,

— wsparcie materiatowe tygodnika ,Sanayee” i agencji prasowej
Bakhtar w Ghazni,

— solary dla szkoty,

— hydroelektrownia,

— szkolenie z przedsigbiorczosci, szycia dywanow, krawiectwa,
nauki czytania, pisania i matematyki

2012 | profesjonalizacjairozwéj | Ambasada RP w Kabulu:

administracji publicznej, — publikacje dydaktyczne z zakresu dobrego rzgdzenia,
zrbwnowazony rozwoj — rozbudowa Infrastruktury Afganskiego Instytutu Stuzby
na poziomie prowincji, Cywilnej w Kabulu
wsparcie matej i Sredniej
prdesiebiorchoéci ! Centralna Szkota PSP w Czestochowie:
tworzenie nowych r’niejsc - _szkolenia Podstawowe z zakresu taktyki ratowniczo-gasniczej
pracy i prewencji
MSZ:

— wizyty studyjne przedstawicieli sektora sprawiedliwosci
Afganistanu,

— wizyty ekspertéw ds. muzealnictwa i archiwistyki
w Afganistanie
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2012 MSZ, Krajowa Szkota Administracji Publicznej:
cd. - szkolenia dla administracji afganskiej
PRT Ghazni:

— modernizacja drég,

— zagospodarowanie terenu ustugowo-technicznego,
— modernizacja drogi,

— budowa szkoty,

— budowa drogi do oczyszczalni $ciekdw i wysypiska $mieci,
— szkolenie z krawiectwa firan,

— szkolenia z tkania dywanéw i szycia kotder,

— szkolenie z przedzenia wetny,

— szkolenie zawodowe elektrykow,

— szkolenie z zakresu produkcji $wiec,

— zakup materiatéw szkolnych,

— wyposazenie szkot, biblioteki,

— remont budynkéw szkolnych,

— zagospodarowanie dziedzinca przedszkola,

— budowa zapory wodnej,

— doposazenie elektrowni miejskiej,

— zabezpieczenie stanowiska archeologicznego,
— oSwietlenie solarne,

— budowa spalarni odpadéw medycznych,

— zakup urzadzen geodezyjnych,

— zakup konteneréw biurowo-mieszkalnych,

— haprawa i modernizacja mostu
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2013 — szkolenie z zakresu prawa,
cd. — podnoszenie kwalifikacji pracownikéw administracji
publicznej,

— seminarium z zakresu prawa i reintegracji,

— system powiadamiania gtosowego i system monitoringu,
— szkolenie z zakresu podstawowej opieki medycznej,

— warsztaty z zakresu eliminacji przemocy wobec kobiet,

— wsparcie sektora pozarzgdowego,

— wzmocnienie potencjatu systemu opieki zdrowotnej,

— zakup maszyny do zgniatania $mieci,

— zakup namiotow,

— zakup urzadzen teleinformatycznych

2014 | profesjonalizacjairozwéj | Ambasada RP w Kabulu:

administracji publicznej — rozwoj umiejetnosci dzieci i ich aktywizacja (kino dzieciece),
— wsparcie 0s6b niepetnosprawnych
KSAP:
— szkolenia dla administracji afganskiej
MSWIA, KGP:
— European Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL
Afghanistan)
2015 | profesjonalizacjairozwéj | MSWIA, KGP:
administracji publicznej/ | — European Union Police Mission in Afghanistan (EUPOL
Realizacja pomocy Afghanistan)

dwustronnej poprzez
przekazywanie srodkow
kanatem wielostronnym
(Bank Swiatowy)

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie danych MSZ

W 2005 1. na projekty organizacji pozarzadowych, ktére byly wtedy
glownym realizatorem dziatan pomocowych w Afganistanie, prze-
znaczono 0,88 mlin zt. Rok pézniej byla to kwota nieco ponad 1,6 mln,
a kolejny (2007) przyniést wigksze wsparcie - ok. 8 mln, lacznie
z pomocg humanitarng. W 2008 r. Afganistan otrzymal ponad 5,5 mln zt
w ramach pomocy dwustronnej, a rok pézniej kwota ta wzrosta do 15 min
i byla najwyzsza od 2004 r?® Tendencja wzrostowa utrzymala sie -
w 2010 t. bylo to juz ponad 16 mIn®, rok pézniej - ponad 23 mln (cal-
kowite wsparcie, lgcznie z pomocg wielostronng, wyniosto jeszcze wiecej,

28 Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport 2009, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2010, s. 58.

29 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport 2010, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2011, s. 20.
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bo prawie 40 mln w 2009 r, 35 mln w 2010 i prawie 30 mln w 2011)*.
Warto zauwazy¢, ze o ile w 2012 1. pomoc dla Afganistanu wyniosta pra-
wie 30 mln zt, to w 2015 spadla do nieco ponad 2 mln. W 2014 r. nie byto
juz projektow PRT (wojska zostaly wycofane), a dwustronne wsparcie dla
Afganistanu kierowane bylo przede wszystkim kanatem wielostronnym,
co zobrazowano w tabeli 2.

Tabela 2. Wysoko$¢ wsparcia dla Afganistanu w ramach programu Polska Pomoc

w latach 2012-2015

2012

2013

2014

2015

mate granty
pomoc dla uchodzcow

pomoc humanitarna (w tym na program ,Dobrowolne powroty uchodzcéw” oraz
biuro UNOCHA w Afganistanie)

pomoc wielostronna (wptata na ARTF i Law and Order Trust Fund in Afghanistan)
projekty administracji panstwowej

projekty PRT Ghazni

stypendia

tacznie

mate granty

pomoc humanitarna (w tym wptata do Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza oraz WFR — Swiatowego Programu Zywnos$ciowego)

pomoc wielostronna (wptata na ARTF)
projekty administracji rzgdowej
projekty PRT Ghazni

stypendia

tacznie

mate granty

projekty administracji rzgdowej

pomoc wielostronna (m.in. dwustronna udzielana kanatem wielostronnym),
w tym wptata na Law and Order Trust Fund in Afganistan, ARTF
oraz Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

stypendia
tacznie
projekty administracji rzgdowej

pomoc wielostronna (m.in. dwustronna udzielana kanatem wielostronnym),
w tym wptata na Law and Order Trust Fund in Afganistan oraz ARTF

stypendia
tacznie

Irodio: oprac. wiasne na podstawie danych MSZ

30 Polska wspélpraca rozwojowa z Afganistanem..., s. 33.
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Irak jako panstwo priorytetowe w latach 2004-2007

Irak byl panstwem priorytetowym Polskiej Pomocy w latach 2004-2007.
W pierwszym okresie gtéwnymi obszarami wsparcia byly ochrona zdrowia,
zaopatrzenie w wode, pomoc administracji publicznej w budowaniu struk-
tur administracji panstwowej oraz przedsiebiorcom w tworzeniu gospodarki
rynkowej. Realizacja projektéw pomocowych odbywata sie z zaangazowa-
niem polskiego sektora pozarzadowego, w tym Polskiej Akcji Humanitarnej
i Polskiej Misji Medycznej. Oprocz organizacji pozarzadowych projekty
pomocowe w Iraku prowadzit Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej bioracy
udzial w misji EUJUST LEX, a takze Ambasada RP w Bagdadzie®.

W 2005 r. na projekty organizacji pozarzadowych w Iraku przeznaczono
0,49 mln z}, a rok poézniej - 1,4 mln (dla jednego projektu). Byt to réwniez
rok, w ktérym do realizacji projektéow dotaczyta w ramach tzw. Funduszu
Matych Grantéw polska ambasada w Bagdadzie (chodzito o rozbudowe
siedziby Panstwowej Rady Starozytnosci i Dziedzictwa Iraku za kwote
ponad 180 tys. zt). W kolejnym roku, 2007, wsparcie dla Iraku spadto poni-
zej 1 mln zt.

Gdy w 2007 1. zapadta decyzja o wycofaniu polskiego wojska do paz-
dziernika 2008 r., MSZ zakonczy!t dofinansowywanie projektéw organiza-
¢ji pozarzadowych. W 2008 r. projekt w ramach misji EUJUST LEX kon-
tynuowany byl przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej; dziatania
prowadzita tez ambasada RP w Damaszku (realizowano takie projekty jak
w 2010 1., Operagje plastyczne i rekonstrukcyjne siedmiu pracownikéow MSz
Republiki Iraku rannych w ataku terrorystycznym 19 sierpnia 2009 czy
w 2011 ,Szkolenie archeologdw” oraz ,Przekazanie doswiadczen transfor-
magcji i budowa potencjatu - wizyta studyjno-szkoleniowa przedstawicieli
administracji irackiej w Polsce”). Irak nie byt juz jednak krajem prioryte-
towym, dlatego kierowane tam wsparcie miato gléwnie charakter pomocy
humanitarnej, w tym zywnosciowej (przybralo zreszta na sile w pozniej-
szym okresie).

31 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2004..., s. 15, 17.

32 Misja miata na celu wzmacnianie struktur panstwa, w tym wspétprace w wymia-
rze sprawiedliwosci. Projekty ambasady dotyczyly rozbudowy siedziby Panstwowej
Rady Starozytnosci Dziedzictwa Iraku i szkolenia archeologdéw. Zob. P. Roston,
Rozwdj..., s. 290.
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Tabela 3. Polska Pomoc dla Iraku w latach 2004-2007. Priorytety oraz przyktadowe
projekty w ramach pomocy dwustronnej

2004 | ochrona zdrowia, zaopatrzenie w wode, wsparcie PAH:
administracji publicznej w tworzeniu struktur — poprawa sytuacji wodnej i sanitarnej
administracji pafnstwowej oraz przedsiebiorcow
w tworzeniu gospodarki rynkowej PMM: L .
— wyposazenie szpitala
2005 | odbudowa infrastruktury, ochrona zdrowia, PAH:
pomoc w odbudowie struktur panstwowych, — remont stacji uzdatniania wody
demokratyzacja
PMM:
— wyposazenie szpitala, szkolenia
personelu medycznego
2006 | poprawa dostepu do wody pitnej, wsparcie PAH:
odbudowy struktur pafistwowych, pomoc — rozwdj infrastruktury wodnej
w przeprowadzeniu reform rynkowych .
Ambasada RP w Bagdadzie:
— rozbudowa siedziby Panstwowej
Rady Starozytnosci i Dziedzictwa
2007 | poprawa sytuacji wodno-sanitarnej, ochrona PAH:
dziedzictwa kultury, odbudowa struktur panstwa, — budowa stacji uzdatniania wody
poprawa bezpieczenstwa publicznego, walka .
z korupcja, szkolenia studentéw, szkolenia Caritas Polska: .
administracji rzadowej — woda pitna dla ludnosci

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie dokumentow strategicznych MSZ i corocznych raportow

Irak i Afganistan w Polskiej Pomocy - perspektywa programowa 2016-2020

Jak wspomniano wyzej, ¢dy Irak przestal by¢ panstwem priorytetowym
Polskiej Pomocy, wspieranie go odbywalo sie gtéwnie w ramach dziatan kie-
rowanych na caly Bliski Wschdd, szczegdlnie w odpowiedzi na kryzys syryj-
ski. W 2015 r, kiedy Polska zwigekszyta naklady na pomoc humanitarng
(do ponad 22 mln zi, co stanowito wzrost o 22 proc. w stosunku do 2014),
ponad polowa trafita wtasnie w rejon Bliskiego Wschodu, w tym na pomoc
przesiedlenicom, ktérzy przebywali na gorze Sanjar w Iraku®. W dzialania
angazowala sie Ambasada RP w Bagdadzie, realizujac takie projekty jak
wsparcie opracowania dokumentacji zabytkowego budynku na terenie cyta-
deli w Irbilu (2012), wsparcie podstawowej edukagji irakijskich uchodzcow
(2014), podnoszenie kompetencji nauczycieli pracujacych w obozach dla
uchodzcow (2015) czy wsparcie osob wewnetrznie przesiedlonych przed
zima (poprzez dostarczanie odziezy i mleka dla dzieci)*.

33 Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport 2015, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2016, s. 21.

34 Tamze, s.18.
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Szczegdlng uwage na kwestie problemu uchodzcéw przybywajacych
do Europy m.in. z Iraku zwrécono w kolejnym dokumencie strategicznym,
tj. wieloletnim programie na lata 2016-2020. Pojawita sie tam koncepcja,
by wsparcie humanitarne przeznaczy¢ na pomoc uchodZcom w regionie
Bliskiego Wschodu, co miatoby sie przyczyni¢ m.in. do przerwania migracji.

W ten sposéb rok 2016 przynidst wyrazny wzrost pomocy humanitar-
nej dla Iraku, tyle Ze przekazywanej kanalem wielostronnym?®. Podobnie
bylo w kolejnym, jednak w realizacje pomocy humanitarnej z powrotem
(po 10 latach!) zaangazowano rowniez polskie organizacje pozarzadowe,
w tym PAH, PMM i Caritas Polska. Rok 2018 przynidst kolejny wzrost nakta-
déw i wlagczenie kolejnych organizacji: KIK-u, Fundacji ,Orla Straz” oraz
Stowarzyszenia ,Pomoc Kosciotowi w Potrzebie". Zaangazowanie polskiego
sektora pozarzadowego, kontynuowane w 2019 r. przede wszystkim poprzez
wsparcie syryjskich uchodzcéw w irackim Kurdystanie, prowadzone byto
rownolegle z polskim wsparciem za posrednictwem Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza oraz Instrumentu Finansowania na rzecz
Stabilizacji UNDP.

W przypadku Afganistanu, ktéry zniknat z listy krajéw priorytetowych,
postanowiono zastosowaé mechanizm przejsciowy, majacy z jednej strony
stuzy¢ wygaszaniu dotychczasowych dziatan (do 2017 r), a z drugiej zreali-
zowacé przyjete przez Polske zobowigzania®. Utrzymano tu trend udziela-
nia wsparcia kanatem wielostronnym.

2020 byt ostatnim rokiem realizowania drugiego wieloletniego planu
wspolpracy rozwojowej i jednoczesnie wyjatkowym ze wzgledu na trwajaca
na $wiecie pandemie COVID-19. Przelozyto sie to na zmiany w programie
Polska Pomoc, cho¢ utrzymane zostato wsparcie dla Afganistanu (przez
Bank Swiatowy oraz ARTF) i kontynuowano finansowanie projektéw w ira-
ckim Kurdystanie (zwigzane byly ze wsparciem medycznym, a realizowaty
je Polska Misja Medyczna i Klub Inteligencji Katolickiej)*®. Bylo to jednak

35 Wieloletni Program Wspdlpracy Rozwojowej na lata 2016-2020, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Warszawa 2016, s. 6, 32.

36  Polska wspotpraca na rzecz rozwoju. Raport 2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2017, s. 86.

37 Tamaze, s. 10.

38 K.Zalas-Kaminska, Polska wspélpraca rozwojowa post-2020. Plany i wyzwania,
Grupa ,Zagranica’, Warszawa 2022.
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zaangazowanie duzo mniejsze niz w okresie trwajacych w obu krajach misji
stabilizacyjno-wojskowych.

W analizowanym czasie zaréwno Irak, jak i Afganistan otrzymywaty
wsparcie w postaci programéw stypendialnych, ktore staly sie znaczacy
czescig Polskiej Pomocy. W 2007 r. mozliwos¢ studiowania w Polsce uzy-
skalo 26 Irakijczykow i 15 Afganczykow®. W 2014 z kwoty ponad 278 tys. zt
dwustronnego wsparcia az ponad 177 tys. przeznaczono na stypendia
w Polsce®. Przyjezdzali tu nie tylko studenci, ale takze przedstawiciele
stuzby zagranicznej Afganistanu zaproszeni do udzialu w szkoleniach
organizowanych przez MSZ we wspolpracy z Akademia Dyplomatyczng
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (2007) czy Studium Europy
Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego (2008), a takze afganscy urzed-
nicy biorgcy udziatl w kursie zarzadzania panstwem realizowanym przez
Krajowa Szkole Administracji Publicznej (2011)*.

Irak i Afganistan w programie Polska Pomoc — perspektywa po 2021r.

W wieloletnim planie na lata 2021-2030 podkreslono globalne wyzwa-
nia oraz dotychczasowe doswiadczenia Polski jako determinanty priory-
tetowych dziatan programu Polska Pomoc. Zgodnie z zatozeniami Polska
koncentruje sie na wybranych Celach Zréwnowazonego Rozwoju, a pan-
stwami priorytetowymi sg kraje Partnerstwa Wschodniego oraz wybrane
z Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej i Afryki Subsaharyjskiej*.

39 Trend ten utrzymal sie w kolejnych latach. Zob. Polska wspétpraca na rzecz rozwoju.
Raport 2010.., s. 58, Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport 2013, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014, s. 96.

40 Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport 2014, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015, s. 86.

41 Warto dodaé, ze w 2009 1. zorganizowano szkolenie ,Wspodlczesne wyzwania roz-
wojowe Afganistanu - praktyczne uwarunkowania dzialan oséb zajmujacych sie
zawodowo problematyka afgansky’, w ktorym wzieli udzial m.in. przedstawiciele
ministerstw, szkol wyzszych, medidw, organizacji pozarzadowych i sektora prywat-
nego. Przyblizeniu problematyki mialy tez stuzy¢ takie wydarzenia jak wystawa
fotografii ,Afganistan na co dzien” z 2008 r. czy konferencja ,0d Afganistanu
po Zambie. Jaka wspdlpraca rozwojowa po 2015 roku?” z 2016.

42 Solidarnos¢ dla rozwoju. Wieloletni program wspétpracy miedzynarodowej na lata
2021-2030, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2021, s. 7.
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W planie wspélpracy rozwojowej na 2021 r.** zalozono projekt wspar-
cia afganskiej administracji publicznej w wysokosci 24 tys. euro, ktory miat
by¢ zrealizowany przez polska placowke dyplomatyczng. Jesli szukaé sla-
déw planowanego wsparcia dla Irakuy, to w ramach zalozenia kontynuacji
pomocy humanitarnej, zwlaszcza w regionie Bliskiego Wschodu. W reakeji
na konflikt w Syrii oraz Iraku dzialania mialy by¢ kierowane do uchodz-
cow, wewnetrznych przesiedlencéw oraz ludnosci lokalnej. Ponadto Irak
znalazt sie wsréd panstw, do ktorych miata by¢ skierowana oferta stypen-
dialna w ramach programu im. Stefana Banacha®*.

Zaangazowanie Polski w Afganistanie i Iraku w debacie publicznej

Zaangazowanie Polski w pomoc rozwojowa nie trafialo zbyt czesto
do debaty publicznej i nie stawato sie przedmiotem duzego zaintereso-
wania polskich parlamentarzystéw®. Z dzialaniami na rzecz Afganistanu
i Iraku bylo inaczej, gtdwnie za sprawg prowadzonych tam misji stabi-
lizacyjno-wojskowych*. Juz samo wlaczenie sie w nie bylo dyskusyjne

43 Przyjeto zalozenie, ze wspierane bedg panstwa najmniej i Srednio rozwiniete.
W tworzeniu strategii dla poszczegblnych panstw priorytetowych majg byé
brane pod uwage: cele polskiej polityki zagranicznej, stosunki polityczno-gospo-
darcze z danym krajem (w tym znaczenie dla bezpieczenistwa Polski i korzysci
ze wspdlpracy), doswiadczenia z dotychczasowych dziatan, spéjnosc z dziataniami
UE i innych podmiotéw miedzynarodowych, stopienn obecnosci dyplomatycznej
w danym kraju i bezpieczenistwa oséb udzielajacych wsparcia, mozliwosé wspét-
pracy z innymi partnerami. Jednoczesnie zastrzezono mozliwo$¢ wprowadzenia
zmian co do obszaréw geograficznych (ma to by¢ zalezne od mozliwosci Polski
i potrzeb krajow partnerskich). Opublikowana w planie na 2021 r. lista ma zostac
zweryfikowana w 2024 oraz 2027. Zob. Solidarnosé dla rozwoju.., s. 14-15.

44 Plan wspolpracy rozwojowej w 2021 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2021, s. 3, 15, 19, 38.

45 M. Wnuk, P.Kawecka, J. Bazyl, Wspélpraca rozwojowa w debacie parlamentarnej
siodmej kadencji Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (2011-2015), Mam Prawo Wiedzie¢,
Grupa ,Zagranica’, Warszawa 2015.

46  Zob. informacje przedstawiong na 25 Posiedzeniu Sejmu RP w dniu 21 IX 2006 1.:
[Informacja biezqca na temat zwiekszenia 0 1000 Zotnierzy i oficeréw oddziatu Wojska
Polskiego stacjonujqcych w Aféanistanie], Minister Obrony Narodowej, 5 X 2006:
<https://www.sejm.govpl/archiwum/prace/kadencjas/uzup/in25pdf> [dostep: 12 I
2022].
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i uznawane za udzial w wojnie, a nie misji*. Zdaniem Piotra Balcerowicza
pojawienie sie Amerykandéw w Afganistanie nie wynikato z checi odbudowy
i ustabilizowania tego panstwa, ale budowania pozycji USA oraz sprzyjania
wzrostowi obrotéw przemyshu zbrojeniowego®®. O zaangazowaniu w Iraku
decydowaly z kolei przede wszystkim wzgledy ekonomiczne, irackie boga-
ctwa naftowe, a nie obawa przed realnym zagrozeniem czy chec rozwijania
tego panstwa®. Na tym tle polski rzad podkreslit wlaczenie sie do walki
z terroryzmem w Afganistanie jako dziatanie ,z pelnym przekonaniem’,
a gotowos¢é poparcia akcji zbrojnej przeciwko Irakowi uznal za ostatecz-
nos$¢°. W podobnym tonie wypowiedzial sie w tamtym okresie prezydent
Lech Kaczynski, ktéry uznal, ze uczestnictwo Polski w takich misjach jak
afganska czy iracka bylo obowigzkiem naszego kraju’’.

Ciekawe byly w tym kontekscie wyniki badan przeprowadzonych wsréd
Polakéw. O ile na poczatkowym etapie 77 proc. respondentéw popierato ewen-
tualny udzial Polski w akgji zbrojnej NATO, to z czasem odsetek ten malal,
przechodzac przez poziom podziatu ,pét na pél’, a konczac na nastawie-
niu sceptycznym®, Jesli z kolei przyjrze¢ sie badaniom dotyczacym pomocy

47 R.Krainski, Ekonomiczne.., s. 76. Zob. tez: G. Krzyzanowski, Czy polscy Zolnierze
powinni jecha¢ do Afdanistanu? - relacja z debaty, ,Portal Spraw Zagranicznych’
[online], 18 X11 2006 [dostep: 10 X 2022]: <https://pszpl/92-polska/grzegorz-krzy
zanowski-czy-polscy-zolnierze-powinni-jechac-do-afganistanu-relacja-z-debaty>.

48 P.Cywinski, Balcerowicz: To jeszcze nie koniec wojny, ,Magazyn Kontakt” [on-
line], 24 X 2014 [dostep: 12 I 2022]: <https://magazynkontakt.pl/balcerowicz-
to-jeszcze-nie-koniec-wojny/>.

49 G. Kaliciak, Afdanistan. Odpowiedzieé¢ ogniem. Prawdziwa historia dziatan 17 brydady,
Czarne, Wolowiec 2016, s. 25.

50 Wystgpienie ministra spraw zagranicznych Wlodzimierza Cimoszewicza na konferen-
¢ji ,Wzmacnianie stabilnosci w Europie Srodkowej. Praktyczne podejscie do regional-
nego i subregionalnego wspolnego bezpieczenistwa” - Warszawa, 11 marca 2002, ,Zbiér
Dokumentdéw” 2002, vol. 58, No. 1: <https://fbcpionier.net.pl/details/oai:digit.pism.
pl:610> [dostep: 10 X 2022]; Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicz-
nej w 2003 roku, przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych Wlodzimierza
Cimoszewicza, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej’ 2004, s. 20.

51 Lech Kaczyniski: misja w Afganistanie naszym obowigzkiem, ,Newsweek” [on-
line], 15 VIII 2009 [dostep: 10 X 2022]: <https://wwwnewsweekpl/polska/
lech-kaczynski-misja-w-afganistanie-naszym-obowiazkiem/kb6wfie>.

52 M. Lorenc, Polska opinia publiczna wobec dzialan PKW w Afdanistanie i Iraku,
,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2008, nr 2, s. 275-288.
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rozwojowej, to cho¢ wiekszos¢ Polakéw popierala udzielanie wsparcia pan-
stwom stabiej rozwinigtym (w 2006 r. - 75 proc, a w 2015 - 65 proc)) i za jedna
z najwiekszych przeszkéd w drodze do rozwoju wskazywata konflikty, to jed-
noczesnie zdaniem badanych najwieksze wsparcie powinno by¢ kierowane
do panstw Afryki oraz Ukrainy i Bialorusi, przy czym obszary, w ktérych
Polska ma najwiecej do zaoferowania, to edukacja i stuzba zdrowia®.

O polskiej aktywnosci w Afganistanie i Iraku méwiono takze w kontek-
Scie korzysci z wymiany doswiadczen, profitéw wizerunkowych i gospodar-
czych. O ile jednak doswiadczenia zdobyte przez Wojsko Polskie i stuzby
medyczne w obu panstwach oceniano jako wzmacniajace polskg armie
i zaplecze ratownicze®, o tyle opinie o poprawieniu wizerunku i prestizu
Polski na arenie miedzynarodowej> formutowano ostroznie i uzalezniano
je od konsekwencji dziatan koalicji Zachodu w perspektywie dlugotermino-
wej°. Podkreslano tez brak przewidywanych wczesniej korzysci dla Polski
na polu gospodarczym?.

Podsumowanie

Misje stabilizacyjno-wojskowe w Iraku i Afganistanie, z prowadzonymi
w tle dzialaniami z zakresu wspdtpracy rozwojowej, miaty si¢ przyczynié

53 Polacy o pomocy rozwojowej, TNS OBOP, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2006. Wyniki badan prezentowane w kolejnych latach pokazywaly
podobne opinie.

54 'T.Sanak, Irak i Aféanistan. Wykorzystaé¢ doswiadczenial, ,Wojskowy Instytut Me-
dyczny” [online], 3 1V 2013 [dostep: 12 I 2022]: <https://wim.milpl/szpital/medy
cyna-w-mundurze/1344-trzeba-wykorzysta-dowiadczenia>.

55 K. Holdak, A. Konarzewska, Aféanistan.., s. 106-107; J. Czaputowicz, Zaangazowanie
w Iraku a polska polityka europejska, ,Polska w Europie” 2004, nr 3, s. 22.

56 W podobnym tonie eksperci wypowiadali sie w kwestii sity NATO: sukces NATO
réwna sie sukcesowi Polski, a niepowodzenie sit Sojuszu jest tez porazka Polski.
Zob.: R. Lewandowski, W. Lewandowski, Konsekwengje.., s. 25; B. Winid, Udziat Polski
w dzialaniach stabilizacyjnych w Afdanistanie, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2007 nr 1 (35), s. 10: <https://docplayerpl/7723067-Udzial-polski-w-dzialaniach-
stabilizacyjnych-w-afganistanie.html> [dostep: 8 X 2022].

57 Zob.: R. Lewandowski, W. Lewandowski, Konsekwengje..., s. 28; R. Krainiski, Ekono-
miczne.., s. 73-82. Warto dodad, ze Irak nalezal do grupy panstw bedacych biorcami
ODA, ktérym Polska nie dokonata redukeji zadluzenia, co bylo praktyka innych
panstw rozwinietych.
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do rozwoju tych panstw, zwiekszenia globalnego bezpieczenstwa, w oczywi-
sty sposob i w obu przypadkach stuzac realizacji celéw politycznych. Polska,
wspierajac dzialania pod egida Stanéw Zjednoczonych, miata tez zwiekszy¢
swojg wiarygodnosc¢ jako czlonek NATO i odpowiedzialny dawca pomocy
rozwojowej. I to mimo oceny niektérych ekspertow, ze Waszyngton trakto-
wal Warszawe jako taniego sojusznika®®,

Tematyczna réznorodnosé dzialan na rzecz rozwoju prowadzonych
przez Polske w Afganistanie (szkolenia w réznych dziedzinach, budowa
drog, wsparcie dzieci, elektryfikacja, ochrona dobr kultury) przy jedno-
cze$nie niskich nakladach finansowych pokazuje przede wszystkim roz-
proszenie wsparcia. Jesli wzigé pod uwage niewielkie kwoty przeznaczane
na pomoc rozwojowa, wnioski te tylko sie poglebiaja. Jak wspomniano
wyzej, choé w grupie pierwszych sze$ciu panstw priorytetowych Polskiej
Pomocy w 2004 1. znalazly sie zaréwno Afganistan, jak i Irak, to nie byly one
wsrod beneficjentéw najwiekszego wsparcia w ramach pomocy dwustronne;j.
W okresie kiedy Afganistan otrzymal pierwsze rekordowo duze wsparcie
(15 mln zl w 2009 1), to i tak na tle calej pomocy dwustronnej nie bylo ono
imponujace (faczna ODA Polski wyniosta 1165 mln zl, ale 75 proc. tej kwoty
stanowita pomoc wielostronna). W przypadku Iraku sumy te byly duzo niz-
sze, a ich widoczny wzrost wynikajacy ze zwiekszenia naktadéw na pomoc
humanitarng w 2016 1. oceniany jest raczej jako préba walki z migracja niz
faktyczna pomoc. Ponadto o ile calo$ciowe wsparcie w ramach pomocy roz-
wojowej dla Afganistanu wyniosto na przestrzeni lat ponad 100 mln zl, to
jednoczesnie koszty operacji wojskowych pochtonely ok. 6 mld*’. Pokazuje
to relacje i wage podejmowanych przedsiewzieé, przy czym w aspekcie pomo-
cowym nalezy zwrdci¢ uwage na dzialania PRT.

W ocenie Romana i Witolda Lewandowskich kierowanie pomocy
za posrednictwem tej jednostki przyczynialo sie zaréwno do poprawy
warunkow zycia Afganczykow, jak i budowania ,pozytywnego wizerunku
polskich Zolnierzy w oczach mieszkancéw i wladz irackich™. Cho¢ nalezy
doceni¢ aktywno$¢ PRT, a przede wszystkim prowadzenie projektéw

58 R.Lewandowski, W. Lewandowski, Konsekwengje.., s. 26.

59 Bilans polskiej misji w Afganistanie, ,Euractiv’ [online], 19 II 2015 [dostep: 12 I
2022]: <https://www.euractivpl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/bilans-polskiej-
misji-w-afganistanie/>.

60 R.Lewandowski, W. Lewandowski, Konsekwengje.., s. 21.
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wynikajacych z wcze$niejszego badania potrzeb lokalnej spotecznosci
(co w przypadku realizowania dziatlan pomocowych wcale nie jest takie
oczywiste) oraz przygotowywania ich w konsultacji z ta spolecznoscia, to
nalezy tez wzig¢ pod uwage kontrowersje dotyczace dzialalnosci prowa-
dzonej przez tego typu podmiot. Pomijajac odejscie od zalozenia, czym jest
pomoc rozwojowa ze strony jej dawcéw, oddanie realizacji projektéw PRT
(czyli praktycznie wojsku) moglo wprowadzi¢ niespojnos¢ w odbieraniu
przez Afganczykéw tego, czym jest pomoc rozwojowa, a czym jest wojna®’.
Janina Ochojska z Fundacji ,Polska Akcja Humanitarna” - organizacji
majacej doswiadczenie w pracy pomocowej w obu panstwach - podkreslala,
ze lokalna ludnos¢ postrzegata panstwa zachodnie jako okupantéw, nieza-
leznie od formy prowadzonej aktywnosci®>. W jej ocenie za pomoca dzia-
tan prowadzonych przez PRT Polska chciata kupié bezpieczenstwo wojska,
tyle ze przeznaczalta na to gtéwnie $rodki majace stuzyé pomocy rozwojo-
wej. Co wiecej, kiedy polscy zolnierze opuscili Afganistan, wsparcie to ule-
glo znaczacemu zmniejszeniu. W przypadku Iraku przywrécono wprawdzie
aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, kiedy nie byto tam juz polskiego
wojska, ale znéw mozna wnioskowad, ze finansowanie przez panstwo pro-
jektow wynikato z obaw o poglebianie sie kryzyséw migracyjnych.

W zwigzku z powyzszym kwestig dyskusyjng jest nie tylko kontekst
prowadzonych dziatan (misji operacyjno-wojskowych z pomocg rozwojowa
w tle), ale tez ich efektywnos¢ w odniesieniu do panstw, ktérym udzie-
lono wsparcia. W okresie prowadzenia misji i projektéw podkreslano zmie-
niajaca sie rzeczywistos¢ w obu krajach, wyrazajac nadzieje, ze podejmo-
wane dziatania ,przetrwajg probe wojennego czasu” i beda ,wykorzystywane
wylacznie w pokojowych celach’®; zgodnie z Narodowgq Strategiq Rozwoju
Afdanistanu na lata 2008-2013 do 2020 r. mialo to by¢ panstwo bezpieczne
i demokratyczne®. Wedtug realizatoréw projektéw dzialania prowadzono
w Scistej wspélpracy z lokalng spolecznoscig oraz z poszanowaniem

61 Bilans polskiej misji..
62 Swiat wedtug Janki. Rozmawiala Marzena Zdanowska, Wydawnictwo ,Znak’,
Krakoéw 2015, s. 188, 193.

63 Polska wspétpraca rozwojowa z Afganistanem..., s. 3.

64 Afghanistan Development National Strategy, Islamic Republic of Afghanistan, 2008,
s. 1, 5-6: <https://wwwwto.org/english/thewto_e/acc_e/afg_e/WTACCAFG18_CD_1.
pdf> [dostep: 12 T 2022].
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afganskich tradycji® i wychodzily one naprzeciw potrzebom wskazywanym
przez Afganczykéw jako najpilniejsze®. Mialy by¢ tez pozytywnie odbie-
rane przez spoleczenstwo i opinie publiczng w Iraku®, cho¢ - jak wykazano
wyzej - zdania w tej kwestii byly podzielone. Takimi zapewne pozostana,
tym bardziej ze prowadzona przez MSZ od 2012 r. ewaluacja projektow
pomocowych dotyczy tylko wybranych obszaréw geograficznych i tema-
tycznych®®; odniesienie do Afganistanu mozna znalez¢ jedynie w anali-
zie programu szkoleniowego SENSE, zrealizowanego tam w latach 2010-
2011 (badanie dotyczy tez jednak pozostalych panstw objetych projektem,
tj. Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii, Tunezji i Ukrainy).

Nalezy doceni, ze za sprawg Polskiej Pomocy w ciggu niespelna dzie-
sieciu lat w Afganistanie wzrosla liczba dzieci uczeszczajacych do szkot
(w tym dziewczat), zmniejszyla si¢ liczba zgonéw przy porodach®, a kobiety
staly sie bardziej aktywne zawodowo’®. Poprawiono réwniez czes¢ infra-
struktury drogowej, wyremontowano szpitale, szkoly i przedszkola, wybu-
dowano studnie, oczyszczalnie $ciekéw i wysypiska $mieci’. W Iraku
i regionie Kurdystanu z polskiego wsparcia medycznego i pomocy natych-
miastowej skorzystata ludnoé¢ przesiedlana wewnetrznie’,

W obliczu tego, co w 2021 1. stalo sie w Afdanistanie, a takze liczby
uchodzcéw z Iraku prébujacych przedostad sie do Europy w trakcie kry-
zysu migracyjnego na polsko-biatoruskiej granicy swiat wysoko rozwiniety -
w tym Polska - doswiadczyt jednak porazki prowadzonej wobec tych obsza-
réw polityki strategicznej, i to zaréwno w aspekcie bezpieczenstwa, jak
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html>.

71 M. Kowalska-Sendek, Ryba.., s. 38.
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i rozwoju”. Co wiecej, Afganczykéw pozostawiono w poczuciu opuszczenia
przez zachodnich sojusznikéw’”, co wplynie nie tylko na powstanie niebez-
piecznej dla catego $wiata prozni bezpieczenstwa i zatrzyma zachodzace
tam procesy rozwojowe, ale moze doprowadzi¢ do kryzysu humanitarnego
na ogromng skale”. Nic dobrego nie pozwalaja tez prognozowac trwajaca
niestabilnos$¢ i stopienn ubdstwa w Iraku. Doswiadczenia plyngce z ostat-
nich wydarzen pokazuja, ze same dziatania humanitarne nie wystarcza’®,
a podjecie kolejnej proby budowania, tym razem spdjnej i dtugofalowej,
strategii stabilizacji i rozwoju Azji Centralnej i Bliskiego Wschodu wyma-
galoby ogromu determinacji, na ktorg — w $wietle innych zagrozen w skali
$wiata - panstwa wysoko rozwiniete szybko sie nie zdobeda””.
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