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Znaczenie gazociagu Nord Stream 2 dla polityki
energetycznej Republiki Federalnej Niemiec

The importance of the Nord Stream 2 gas pipeline for the energy policy
of the Federal Republic of Germany

The aim of this article is to analyse the strategic role of the Nord Stream 2 pipeline for the German
energy policy. The author assumes a geo-economic approach. He hypothesises that Nord Stream 2
will support Germany’s position as a distribution centre of natural gas for the European Union.
Therefore, the following research hypotheses are considered. Firstly, the energy cooperation
between Germany and the Russian Federation strengthens German’s political position in Central
and Eastern Europe. Secondly, the development of energy infrastructure serves a fundamental
role in building the political position of Germany. Thirdly, the creation of the gas distribution
centre in Germany will weaken the position of Ukraine and Slovakia as transit states.
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Wprowadzenie

Republika Federalna Niemiec (RFN) jest potozonym w centrum Europy pan-
stwem, ktore odgrywa kluczowg rolg w zakresie ksztattowania strategicznych
celow polityki energetycznej Unii Europejskiej (UE)'. Niemiecka strategia
energetyczna wspotksztattowana jest przez czynniki krajowe oraz otoczenie

1 Traktat z Lizbony wprowadzit Tytut XXI ,,Energetyka” (art. 194), w ktorym wskazano
cele polityki energetycznej UE: ,,a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii; b) za-
pewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w UE; ¢) wspieranie efektywnoSci energetycz-
nej; d) oszczedzanie energii; ) rozwoj odnawialnych zrodet energii (OZE); f) wspieranie
wzajemnych polaczen pomiedzy sieciami energii”. Zob. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/47, s. 134—135.
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migdzynarodowe. Teoretyczno-metodologiczna analiza przeprowadzona
przez Erharda Cziomera pozwala wnioskowacé, ze kluczowa role odgrywaja
te pierwsze, gdyz bezposrednio odpowiadaja za ksztaltowanie celow polity-
ki zagranicznej panstwa®. W ujeciu teoretycznym podkresla sie, ze polityka
zagraniczna jest aktywnos$cig zwigzang z polityka wewnetrzng, ktora z kolei
odzwierciedla interesy grup wewnatrzpanstwowych?. W odniesieniu do RFN
trzeba pamigtaé, ze oprocz rzadu federalnego (niem. Bundesregierung) pod-
miotami tamtejszej polityki energetycznej sa landy (niem. Bundeslinder),
ktore rowniez majg swoje interesy w tym obszarze*. Specyfikg niemieckiej
polityki energetycznej jest umiejetnos¢ wykorzystywania do budowy pozy-
¢ji migdzynarodowej czynnikow wewnetrznych, a takze szans wynikajacych
z polozenia geograficznego i sojuszy politycznych’. Szczegdlnie istotng role
odgrywa na tym polu niemiecki biznes, silnie zorientowany na eksport swo-
ich produktéw i ustug. Oddziatuje on na osrodki polityczne panstwa, aby
prowadzito polityke zagraniczng utatwiajaca mu sprzedaz na chlonne rynki.
Whpisuje si¢ to w stwierdzenie Stephena F. Szabo, ktory podkreslit, ze okres
odbudowy Niemiec po drugiej wojnie Swiatowej miat na celu rozbudowg go-
spodarki oraz konkurencyjno$ci przemystu®. Taki model rozwoju panstwa pro-
wadzit do stworzenia niemieckiej potegi cywilnej (ang. civilian power)’, kto-
ra najlepiej rozwija si¢ w warunkach miedzynarodowej wspotpracy opartej
na integracji europejskiej®, ale rowniez selektywnym multilateralizmie® i so-
juszach energetycznych'®. W literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze niemiec-
ki model gospodarki (potegi gospodarczej — ang. trade power, geo-economic

2 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa
migdzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Dom Wydawniczy ELIP-
SA, Warszawa—Krakow 2010, s. 24.

3 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Atla 2, Wroctaw 2000, s. 430—431.

4 F. llling, Energiepolitik in Deutschland. Die energiepolitischen MafSnahmen der Bundes-
regierung 1949—2015, Nomos, Baden-Baden 2016, s. 32.

5 E. Cziomer, Polityka..., s. 24.

6 S.F. Szabo, Germany, Russia and the rise of geo-economics, Bloomsbury Publishing,
London-New Dehli-New York—Sydney 2014, s. 5.

7 Germany as civilian power? The foreign policy of the Berlin Republic, ed. S. Harnisch,
H. Maull, Manchester University Press, Manchester—New York 2001.

8 Schwerpunkte deutscher Aufenpolitik, ,,Deutsche Vertretungen in der Tiirkei” [online,
dostep: 20.01.2017], dostepny w internecie: <https://tuerkei.diplo.de/tr-de/themen/
politik/-/1670126>.

9 H. Kundnani, Germany as a geo-economic power, ,,The Washington Quarterly” 2011,
vol. 34, issue 3, s. 31-45.

10 R. Ulatowski, Analiza porownawcza polityki energetycznej importerow i eksporterow
surowcow energetycznych na przyktadzie Niemiec i Arabii Saudyjskiej. Perspektywa
geoekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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power) osigga najlepsze rezultaty w warunkach stabilnosci i pokoju $wiato-
wego, gdyz istniejg wowczas optymalne mozliwosci eksportu technologii,
standardow, norm, towarow i ustug, jak rowniez zwigzanych z nimi modeli
i rozwigzan, ktore maja zastosowanie w przemysle!'.

Strategicznym celem polityki energetycznej RFN jest zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa, tzn. ciggtosci dostaw energii w akcep-
towalnej cenie, a przez to stworzenie warunkow do funkcjonowania konku-
rencyjnej gospodarki i przemystu z mozliwie najmniejszym obcigzeniem dla
srodowiska naturalnego'?. Niemcy realizujg proces modernizacji energetycz-
nej (Energiewende), ktorej celem jest zastgpienie energetyki wysokoemisyj-
nej energetyka odnawialng. W rzadowe;j strategii Climate Action Plan 2050
sformutowane zostaty nastgpujace cele niemieckiej polityki energetyczne;j:

a) Udziat energii elektrycznej wytworzonej z energii stonecznej, wiatro-
wej itp. w finalnym zuzyciu energii brutto powinien wzrosna¢ z 11% w 2010 .
do 60% w 2050 .

b) Udzial odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektryczne;j
powinien wynies¢ co najmniej 35% do 2020 r., a ponad 80% do 2050 r.

¢) Emisja gazow cieplarnianych powinna zmniejszy¢ si¢ wzgledem roku
1990 o0 40% do 2020 i przynajmniej o 80% do 2050.

d) Zuzycie energii pierwotnej obnizy si¢ do 2020 r. 0 20%, a do 2050 r.
0 50% w stosunku do 2008 r.

e) Osiagnigty zostanie wzrost efektywnosci energetycznej o srednio 2,1%
w stosunku do finalnego zuzycia energii w skali roku.

f) Zuzycie energii elektrycznej brutto powinno by¢ zmniejszone
do 2050 1. 0 25% w odniesieniu do 2008 r.

g) Zapotrzebowanie na ciepto budynkow powinno by¢ zmniejszone
020% do 2020 .

h) Finalne zuzycie energii w sektorze transportu powinno by¢ obnizone
0 10% do 2020 r. oraz 40% do 2050 r. w odniesieniu do 2005 r."

Dostrzega sie, ze istotna role w realizacji zalozen strategicznych odgrywac
majg energetyka odnawialna oraz gaz ziemny. Niemcy sg panstwem, ktore
nie dysponuje wystarczajacg iloscig wlasnych surowcow energetycznych, jak

11 H. Kundnani, Germany..., s. 31—45.

12 M. Ruszel, Strategia polityki energetycznej Republiki Federalnej Niemiec, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 2017, t. 70, nr 2, s. 82—96.

13 Energiewende im Uberblick, ,Die Bundesregierung” [online, dostep: 4.07.2017], do-
stepny w internecie: <https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/energiewende/
energiewende-im-ueberblick-229564>.
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ropa naftowa, gaz ziemny oraz uran, dlatego musza je importowac'. W 2017 r.
krajowe wydobycie gazu ziemnego wystarczyto im do pokrycia 5% zapotrze-
bowania na ten surowiec, podczas gdy import (glownie z Federacji Rosyjskiej,
Norwegii i Holandii) stanowit 95%.
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Diagram 1. Zalezno$¢ importowa oraz struktura bilansu energii
pierwotnej w Republice Federalnej Niemiec w 2006 oraz 2016 r.

Zrédto: Importabhéngigkeit und Selbstversorgungsgrad Deutschlands bei einzelnen
Primdrenergierohstoffen in den Jahren 2006 und 2016, ,,.BGR” [online, dostep:
24.11.2018], dostepny w internecie: <https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Energie/Bilder/
Energiestudie2017/ene_importabhaenigkeit 2016 g.html?nn=1542226>

Powszechnie przyjmuje si¢, ze przewage konkurencyjng majg panstwa
zasobne w surowce energetyczne, a sam dostep do nich jest podlozem wo-
jen i konfliktoéw'®. Jednakze odpowiednio rozbudowana infrastruktura ener-
getyczna oraz silne relacje energetyczne z panstwami zasobnymi w te su-
rowce moga sprzyja¢ budowie pozycji tranzytowej, a docelowo wzmocnié
polityczne znaczenie panstwa'®. W 2017 r. import gazu ziemnego do Niemiec

14 M. Ruszel, Strategic goals of energy security policy of the Federal Republic of Germany,
,Politeja” 2015, nr 5 (50), s. 113—130.

15 M. Klare, Resource wars. The new landscape of global conflict, Metropolitan Books,
New York 2001, s. 27-137.

16 B. Molo, Polityka bezpieczenstwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Oficyna Wy-
dawnicza Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego, Krakow 2013.
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byt o kilkadziesiat miliardow metrow szesciennych wigkszy niz krajowe za-
potrzebowanie, co umozliwilo reeksport tego surowca.

Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie, w jakim celu
Republika Federalna Niemiec uczestniczy w realizacji projektu gazociggu
Nord Stream 2. Skoncentrowano si¢ tu na podmiocie panstwowym, a przed-
miotem rozwazan jest polityka energetyczna. Autor postawil tezg, ze reali-
zacja tego projektu przyczyni si¢ do stworzenia w RFN centrum dystrybu-
cji gazu ziemnego dla Europy Srodkowo-Wschodniej. Podporzadkowano jej
nastepujace hipotezy badawcze. Po pierwsze, wspotpraca energetyczna po-
miedzy Niemcami a Federacja Rosyjska wzmacnia niemieckg pozycje poli-
tyczna w Europie Srodkowo-Wschodniej. Po drugie, fundamentem budowy
pozycji politycznej RFN jest rozwinigta infrastruktura energetyczna. Po trze-
cie, budowie centrum dystrybucji gazu ziemnego w Niemczech sprzyjac be-
dzie ostabienie pozycji tranzytowej Ukrainy oraz Stowacji.

Strategiczne znaczenie Nord Stream 2

Z perspektywy strategicznej gazociag Nord Stream 2 przyczynia si¢
do wiekszej kontroli Federacji Rosyjskiej i RFN nad szlakami przesylo-
wymi gazu ziemnego miedzy oboma panstwami. Rosyjski gaz zwigksza
stabilno$¢ systemu energetycznego Niemiec, dlatego postrzegaja one kolej-
ne nitki Gazociggu Poéocnego jako czynnik bezpieczefistwa w tym sekto-
rze. Istotna rolg w bilansie energetycznym RFN odgrywaja niestabilne zrodia
energii odnawialnej, a w sytuacji dyskusji nad przysztoscig energetyki we-
glowej oraz jadrowej kluczowe znaczenie bedzie mial gaz. W zwiazku z tym
Berlin dazy do zwigkszania bezpieczenstwa dostaw blegkitnego paliwa po-
przez eliminacje ryzyka politycznego wynikajacego z tranzytu przez panstwa
trzecie. Budowa gazociggu Nord Stream 2 przyczyni si¢ przede wszystkim
do ograniczenia roli Ukrainy i Stowacji, przez ktore przeplywa znaczna ilos¢
rosyjskiego gazu ziemnego do UE, a w konsekwencji zmniejszenia ich bez-
pieczenstwa tranzytowego i obnizenia wplywow budzetowych z tego tytutu.
Spowoduje to polityczne i ekonomiczne ostabienie tych panstw, a w dtuzszej
perspektywie podwazy zasadno$¢ utrzymywania przebiegajacych przez nie
magistrali gazociggow przesytowych. Ukraina utracitaby wiec wazny argu-
ment polityczny w relacjach dwustronnych z Rosja, w zwiazku z czym mo-
glaby sie stac¢ obiektem presji politycznej ze strony Kremla. Dotychczasowe
relacje tych panstw cechowata wspotzaleznos¢ polityczna, a po wybudowaniu
Nord Stream 2 stang si¢ one asymetryczne na korzys¢ Rosji. Podobnie moze
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wygladac¢ sytuacja Stowacji, ktora stanie si¢ bardziej podatna na wptyw poli-
tyczny ze strony Federacji Rosyjskiej. Wraz z utratg roli tranzytowej Ukraina
i Stowacja beda zwigkszaly swa zalezno$¢ od dostaw gazu ziemnego nie tyl-
ko bezposrednio z Federacji Rosyjskiej, ale rowniez z RFN. Wida¢ to juz do-
brze w przypadku Ukrainy, ktora zaprzestata zakupow bezposrednio z Ros;ji
i zwiekszyta wolumen importu z Niemiec. Oznacza to, ze po uzyskaniu kon-
troli nad szlakami przesytowymi gazu ziemnego Berlin moze ostabiaé pozycje
Ukrainy i Stowacji oraz wptywac¢ na wzrost uzaleznienia tych panstw od im-
portu z Niemiec. Wskazuja na to plany modernizacji i rozbudowy infrastruk-
tury gazowej w tej czesci Europy, projektowane przez RFN w taki sposob,
aby surowiec dostarczany za pomoca Nord Stream 2 dystrybuowany byt da-
lej do Europy Srodkowo-Wschodniej.

Gazociagg Nord Stream 2 moze spowodowaé¢ nasycenie Europy
Srodkowo-Wschodniej rosyjskim gazem ziemnym poprzez dostarcza-
nie go z dwoch kierunkow — bezposrednio z Federacji Rosyjskiej oraz
z RFN — a tym samym przyczyni¢ sie do ostabienia polityki dywersyfikacji
zrédel dostaw tego surowca do panstw regionu. Byloby to zatem sprzeczne
z celami UE zapisanymi w Europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycz-
nego, gdzie w odniesieniu do gazu ziemnego okreslono 27 krotko- i srednio-
terminowych projektow strategicznych, majacych poprawi¢ bezpieczenstwo
energetyczne poprzez zwiekszenie mozliwosci dywersyfikacji zrodet dostaw!”.
Na licie widnieje terminal LNG w Swinoujéciu, ale nie ma tam gazocig-
gu Nord Stream 2. Projekt ten jest sprzeczny ze strategia UE, moze bowiem
obnizyé poziom bezpieczefistwa energetycznego panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, a tym samym podwazy¢ wiarygodno$¢ unijnej solidarno$ci oraz
sojuszow w ramach wspdlnej polityki energetycznej. Zwigkszenie zalezno-
sci od Federacji Rosyjskiej poprzez niemiecki system przesytu gazu ziemne-
go bedzie prowadzi¢ do monopolizacji unijnego rynku przez Gazprom, ktd-
ry juz obecnie naduzywa swej dominujgcej pozycji.

Przejawia si¢ to w blokowaniu przesytu gazu ziemnego pomiedzy pan-
stwvami, dyktowaniu cze$ci z nich zawyzonych stawek oraz wymusza-
niu okreslonych zobowigzan politycznych w zamian za odpowiednia ceng.
Niebedacy cztonkiem UE aktor stosunkéw migdzynarodowych ma wiec bez-
posredni wptyw na konkurencyjnos¢ poszczegdlnych unijnych gospodarek,
gdyz poprzez odpowiednig polityke cenowa moze podwyzszac lub obnizaé¢

17  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Europejska strategia bezpie-
czenstwa energetycznego, SWD (2014) 330 final, Bruksela 2014, s. 11.
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Gazprom moze naduzywac pozydji dominujacej
w Europie Srodkowo-Wschodniej:

= o Dlokujac transgraniczny ‘
przesyt gazu,

naliczajac zawyzone ceny,

wymuszajac pewne
zobowigzania w zamian za
dostawy gazu, aby utrzymac
kontrole nad gazociagami. ‘

Mapa 1. Obszar mozliwosci naduzywania przez Gazprom pozycji
dominujgcej w Europie Srodkowo-Wschodniej

Zrodto: Antitrust: Commission sends statement of objections to Gazprom — factsheet,
,Buropean Commission” [online], 22.04.2018 [dostgp: 10.10.2015], dostepny w internecie:
<http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4829 en.htm>

koszty produkcji okreslonych towaréw. Z uwagi na to, ze zatozenia unij-
nej polityki energetyczno-klimatycznej faworyzuja pewne paliwa (m.in. gaz
ziemny), a ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla rosna w wyniku spe-
kulacji, konkurencja pomiedzy panstwami bedzie si¢ zaostrza¢. Obszarem
rywalizacji stanie si¢ zdolnos¢ do tworzenia i utrzymania miejsc pracy w go-
spodarce, w ktorej coraz wickszg rolg odgrywaty bedg automatyzacja i robo-
tyzacja. Wlasnie z tego wzgledu tak wazne jest dazenie do budowy przewag
konkurencyjnych, a tani dostep do surowcow energetycznych takie przewa-
gi daje. Federacja Rosyjska bedzie wykorzystywac t¢ sytuacje do tworze-
nia podzialéw w UE i zachecac panstwa czlonkowskie, by wchodzily z nia
w sojusz przy okreslonych inicjatywach politycznych. Instrumentem wspie-
rania tego procesu moze by¢ Nord Stream 2, a skala zjawiska zalezala be-
dzie od trzech czynnikow.

Pierwszy to rozbudowa przepustowosci gazociggéw przesylowych
wewnatrz Niemiec oraz polaczen miedzysystemowych z panstwami sa-
siednimi. Opublikowana przez ENTSOG analiza planu rozwoju gazociagoéw
Ten-year network development plan 2017 zawiera liste projektow z finalna de-
cyzja inwestycyjng (ang. final investment decision — FID), na ktorej znajduje
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si¢ 31 pozycji, w tym 10 niemieckich z Nord Stream 2 na czele'®. Latwo
zauwazy¢, ze az 9 niemieckich projektow nie widniato w wykazie projek-
tow wspolnego zainteresowania UE (ang. PCI 2™ [ist — project of common
interest)". Doktadniejsza analiza ich realizacji pozwala stwierdzi¢, ze maja
umozliwia¢ optymalne wykorzystanie gazu odbieranego z istniejacych oraz
planowanych nitek Gazociagu Potnocnego dzigki zwiekszeniu przepustowo-
$ci punktow wejscia do systemu gazowego w Greifswaldzie?® oraz rozbudo-
wie infrastruktury przesylowej z poétnocnej czegsci kraju na potudnie, w kierun-
ku Monachium, gdzie skoncentrowane jest wiele podziemnych magazynow
gazu®', oraz do Uberackern, skad poprzez niemiecko-austriacki interkonektor
mozna transportowa¢ surowiec do hubu gazowego w Baumgarten. Oznacza
to, ze cze$¢ nadwyzek gazu ziemnego moze by¢ eksportowana przez Austrie,
ktora obecnie znaczaca ilo$¢ surowca z Federacji Rosyjskiej sprowadza ga-
zociggami biegnacymi przez Ukraine. Niemieckie plany inwestycyjne prze-
widujg tez rozbudowg ttoczni gazu ziemnego w Brandenburgii, a juz obecnie
realizowany jest gazociagg EUGAL, ktérym paliwo ptynace z Nord Stream 2
moze by¢ przesytane do Czech, a stamtad do pozostatych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Planowana jest rowniez rozbudowa przepustowosci
interkonektora Waidhaus na granicy niemiecko-czeskiej, a niedaleko grani-
cy z Polska maja powsta¢ nowe stacje spr¢zania gazu ziemnego (Radeland 2
oraz Baruth/Mark). O skali redystrybucji bedzie decydowaé przepustowosé
kolejnych potaczen migdzysystemowych (interkonektoréw) w Europie oraz
cena gazu ziemnego. Im wigcej rosyjskiego surowca bedzie przesytane w ten
sposob, tym bardziej zmniejszac si¢ bedzie polityczna motywacja do projek-
towania alternatywnych tras dostaw, co przyczyni si¢ do monopolizacji ryn-
ku i wzrostu pozycji politycznej RFN wobec panstw regionu.

Drugim czynnikiem jest poziom zakontraktowania mocy przesylo-
wych interkonektoréw gazowych przez poszczegolne spotki energetycz-
ne, ktore moga zagwarantowac¢ sobie w ten sposéb mozliwosci przesy-
ha surowca. W UE znaczna liczba interkonektorow ma zarezerwowang moc

18  Ten-year network development plan 2017, ENTSOG, Brussels 2017, s. 157.

19 Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) 2016/89 z dnia 18 listopada 2015 r. zmienia-
Jjace rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 w odniesieniu
do unijnej listy projektow bedqcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, Dz. Urz.
UE L19/1 z227.01.2016.

20 Projekt inwestycyjny Extension Receiving Terminal Greifswald (TRA-F-768). Zob. Ten-
-Year Network..., s. 157.

21 Podziemne magazyny gazu ziemnego w Schmidthausen, Wolfsbergu, Inzenham-West,
Bierwangu, Breitbrunnie/Eggstitcie.
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do 2035 r. (np. Waidhaus migdzy Czechami a Niemcami i Badajoz mi¢dzy
Hiszpanig a Portugalig) lub 2030 r. (Baumgarten miedzy Stowacja a Austriag
czy Bocholtz migdzy Holandig a Niemcami)*. Do 2025 r. wickszo$¢ trans-
granicznych polaczen migdzysystemowych zakontraktowana jest na po-
ziomie 50—100%?, co stoi w sprzecznosci z logika wspdlnego rynku ener-
gii UE. Do grona podmiotow, ktore zakontraktowaty przepustowos¢ wielu
polaczen transgranicznych na kilkadziesiat lat, naleza spotki energetycz-
ne z Niemiec. Kontroluja wigc przesyt surowca na okreslonych punktach,
a nawet moga go blokowaé. Problem ten dostrzegta Komisja Europejska,
wskazujgc na znaczne réznice w poziomie zakontraktowania i wykorzysta-
nia mocy w wielu miejscach. Juz w 2012 r. zauwazono, ze niektore catko-
wicie zarezerwowane potaczenia wykorzystywane byly na poziomie kilku-
dziesigciu procent®. Z raportu ACER wynika, ze w 2017 r. wykorzystanie
zakontraktowanej mocy przesytowej transgranicznych polgczen miedzysys-
temowych gazu ziemnego wyniosto srednio 57%%. W zwiazku z powyzszym
Komisja Europejska przyjeta kodeks sieci dotyczacy mechanizméw aloka-
cji zdolnos$ci w systemach przesytowych gazu, ktéry uregulowat zasady po-
dziatu przepustowosci na interkonektorach?. Przyczynito si¢ to do obnize-
nia liczby dlugoterminowych kontraktéw z 93% w 2015 r. do 84% w 2017 .
Nadal jednak w przypadku wigkszosci transgranicznych transakcji gazowych
mamy jeszcze do czynienia z zawartymi wczesniej dlugoletnimi umowami.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze cho¢ w UE obowigzuje zasada dostepu strony
trzeciej do infrastruktury przesytowej (ang. third party access — TPA), to je-
den z nielicznych wyjatkow odstgpienia od niej poczyniono na rzecz mono-
polu Gazpromu na taczacym Nord Stream z Czechami niemieckim gazocia-
gu OPAL, pozwalajgc jednej z firm korzysta¢ z 90% jego przepustowosci?’.
Podwaza to wszystko wiarygodnos$¢ RFN jako panstwa dazacego do budo-
wy konkurencyjnego rynku energii w UE.

22  ACER/CEER annual report on the results of monitoring the internal electricity and natu-
ral gas markets in 2012, ACER, CEER, Ljubljana—Brussels 2013.

23 Tamze.

24 Lanzot (Czechy—Stowacja) — 42%, Julianadorp (Holandia—Wielka Brytania) — 43%, IUK
(Belgia—Wielka Brytania) — 23%.

25 ACER market monitoring report 2017 — gas wholesale markets volume, ACER, CEER,
Ljubljana—Brussels 2018, s. 5.

26 Rozporzqdzenie Komisji (UE) Nr 984/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczqcy mechanizmow alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu
i uzupetniajqce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009, Dz.
Urz. UE L 273/5 2 15.10.2013.

27 Gazprom uzyskal dostep do przepustowosci na poziomie 90%.

Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 4 85



Mariusz Ruszel

Trzeci czynnik to cena gazu ziemnego w zawieranych kontraktach. To
wilasnie one budujg pozycj¢ polityczng Federacji Rosyjskiej w Europie. W ob-
liczu rosngcej rywalizacji gospodarczej panstw UE uzyskanie rabatu na gaz
ziemny zwigksza konkurencyjno$¢ przemystu, a z drugiej strony powoduje, ze
panstwo kupujace surowiec najtaniej moze go odsprzedawac innym. Analiza
sytuacji na rynku gazu ziemnego w UE potwierdza funkcjonalno$¢ tego mecha-
nizmu. Jezeli do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej surowiec dostarczany
jest przez Gazprom po cenie wyzszej niz do Niemiec, to naturalnie zwicksza
si¢ konkurencyjno$¢ niemieckiej gospodarki, a w szczegdlnosci tych sektorow,
w ktorych koszt wytworzenia produktow koncowych uzalezniony jest od ceny
gazu ziemnego (np. przemystu chemicznego). Rosyjska polityka posrednio
przyczynia si¢ w ten sposob do wspierania skuteczno$ci niemieckiego eksportu.
Rozne ceny gazu (najnizsze w przypadku Niemiec, a wyzsze dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej) doprowadza ponadto do sytuacii, gdy integracja rynku
tego paliwa i rozszerzenie przepustowosci interkonektorow umozliwig odsprze-
dawanie zgromadzonych nadwyzek surowca. Jezeli zauwazymy, ze niemiecki
system dysponuje najwigkszymi mozliwos$ciami przyjmowania gazu ziemnego
w Europie (zob. tabela 1) oraz ze Niemcy sa glownym promotorem integracji

Tabela 1. Przepustowos$¢ techniczna infrastruktury
do importu gazu ziemnego do RFN

Polaczenia importowe Przepustowos$¢ techniczna | Przepustowos$é techniczna
z danym panstwem (w GWh na dobe) (w mld m? rocznie)

Federacja Rosyjska

(Greifswald) 1742,0 65,08

Czech

(gaz z}{:ederacji Rosyjskiej) 11044 41,26

Polska

(gaz z Federacji Rosyjskiej) 931,0 34,78

Holandia 22487 84,01

Norwegia 1711,3 63,94

Szwajcaria 562,9 21,03

Austria 401,0 14,98

Belgia 313,1 11,70

Dania 91,0 3,40

RAZEM 9105,4 340,18**

" Przy cieple spalania 38,2 MJ/m?® przepustowo$¢ wyniesie 60 mld m?.

" Ciepto spalania na poziomie 38,2 MJ/m? (GCV) do wszystkich punktow daje taczna prze-

pustowos¢ 313 mld m?.

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Transmission capacity and system development maps,
,ENTSOG” [online, dostgp: 10.01.2017], dostepny w internecie: <www.entsog.cu/maps/
transmission-capacity-map>. Uzyto konwertera firmy Gasunie, ktory przelicza jednostki GWh
na mld m?, uwzgle¢dniajac $rednie cieplo spalania na poziomie 35,17 MJ/m* (GCV)
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Mapa 1. Niemiecka sie¢ gazociagéw przesylowych

Zrédlo: Press photos, ,,Gascade” [online, dostep: 25.07.2014], dostepne w internecie:
<http://www.gascade.de/en/presse/pressefotos/>

rynku energetycznego UE, to zrozumiemy funkcjonalno$¢ tych dziatan w szer-
szym kontekscie. Skutecznos¢ niemieckiej polityki warunkowaé beda niejaw-
ne kontrakty gazowe, w ktorych niemieccy odbiorcy moga uzyska¢ najnizsza
cene¢. RFN jest wiec przeciwnikiem jawnosci kontraktow gazowych w UE czy
chociazby zwickszenia transparentnosci w tym zakresie.

Nord Stream 2 jako element koncepcji ,,centrum—peryferie”

Skuteczno$¢ niemieckiej polityki energetycznej zalezy od wspotpracy poli-
tycznej z importerami surowcow, gdyz umozliwiaja oni dywersyfikacje zro-
det i kierunkow dostaw gazu ziemnego, firm dostarczajacych, a takze struk-
tury kontraktowej. Dla Niemiec wazne sg wiec nie tylko relacje polityczne
z Federacja Rosyjska, ale rowniez z Norwegia®®, Holandig i Danig®.

28 M. Ruszel, Polityczne i ekonomiczne znaczenie integracji energetycznej pomigdzy Nor-
wegiq a Niemcami, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2016, nr 1 (22), s. 67-78.

29 Tenze, The political importance of energy cooperation between Germany and Denmark
on the European Union energy market, ,,E3S Web of Conferences” 2016, vol. 10.
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Najwiekszym wyzwaniem politycznym dla Niemiec staje si¢ wspotzalez-
no$¢ z Federacja Rosyjska. Niektore panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
daza do zdywersyfikowania zrodet dostaw gazu ziemnego i zmniejszenia za-
lezno$ci od Rosji. W Niemczech panstwo to postrzega si¢ natomiast jako
partnera, ktéorego mozna wlaczy¢ do wspotpracy z UE, dlatego tez projekt
Nord Stream 2 wbrew zalozeniom unijnej strategii bezpieczenstwa energe-
tycznego jest w kontrze do tych celow. Analiza sytuacji rynkowej wskazuje,
ze Unia nie potrzebuje dzisiaj nowego bezposredniego gazociagu z Federacji
Rosyjskiej do RFN, tym bardziej ze rosyjski i azjatycki gaz ziemny przesyta-
ny jest do panstw unijnych gazociggami:

— Braterstwo (ang. Brotherhood) — przez Ukraine i Stowacje, o przepu-
stowosci ok. 100 mld m3;

— Jamat-Europa — przez Biatorus$ i Polske, o przepustowos$ci ok. 33 mld m?;

— Nord Stream — bezposrednie polgczenie z Rosji do RFN o przepusto-
wosci na poziomie 55 mld m?*.

Gazociagi Braterstwo i Jamat-Europa zapewniajg niektorym panstwom
Europy Srodkowo-Wschodniej pozycije posrednika tranzytowego, co zmniej-
sza ryzyko catkowitego wstrzymania rosyjskich dostaw surowca z jednocze-
snym wypetnianiem zobowigzan kontraktowych wobec Europy Zachodniej,
a zatem podnosi bezpieczenstwo energetyczne krajow regionu. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia najbardziej zasadne jest wykorzystanie peinej mocy
istniejacej infrastruktury. Rosja nie jest jednak panstwem, w ktérym decy-
zje polityczne podporzadkowane sg ekonomii — jej priorytetem jest osigganie
strategicznych celow geopolitycznych, a jeden z nich to wptywanie na polity-
ke w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Realizacja tego celu we wspot-
pracy z RFN (np. budowa gazociggu Nord Stream 2) podwaza wiarygodnos$¢
unijnej solidarnos$ci energetycznej, a jednocze$nie daje Niemcom dlugoter-
minowg korzy$¢ — budowe centrum dystrybucji gazu ziemnego dla panstw
UE. Z perspektywy teoretycznej widoczne jest tu zastosowanie modelu roz-
woju zaleznego, tzw. centrum—peryferie’!. Centrum dazy do uzyskania ta-
kiej ceny gazu, ktora bedzie faworyzowata panstwa przemystowe oraz uza-
lezniata od nich peryferie. Rolg centrum petnitby hub gazowy w Niemczech,
a peryferiami — wskutek spetnienia wyzej opisanych czynnikéw oraz zbudo-

30 Ten-year network..., s. 108.
31 R. Prebisch, Commercial policy in the underdeveloped countries, ,,American Sociologi-
cal Review” 1959, t. 49 (2), s. 251-273.
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wania wspolnego rynku energii — statyby si¢ panstwa zwigkszajace import
gazu ziemnego z RFN. Bytaby to jednak dla nich tylko pozorna, kierunko-
wa dywersyfikacja, gdyz surowiec nadal pochodzitby z Federacji Rosyjskie;j.
Jezeli zauwazymy, ze przepustowosé wszystkich punktow wejscia do nie-
mieckiego systemu przesytowego wynosi obecnie ponad 300 mld m?, a pla-
nowane nowe nitki Gazociagu Péinocnego zwicksza ja jeszcze o 55 mld m?,
to dojdziemy do wniosku, ze strategicznym celem dlugoterminowym RFN
jest budowa centrum dystrybucji gazu ziemnego dla UE. Z tej perspektywy
projekt Nord Stream 2 logicznie wpisuje si¢ w dzialania na rzecz jednocze-
snego zmniejszenia roli tranzytowej Ukrainy oraz ostabienia mozliwosci dy-
wersyfikacji zrodet dostaw tego paliwa do Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Istotne znaczenie ma wigc zaangazowanie polityczne USA oraz budowa
przez nie kolejnych terminali do eksportu LNG, pozwalajacych na realizo-
wanie dostaw do Europy. Moze to doprowadzi¢ do rywalizacji o odbior-
c¢ koncowego pomiedzy rosyjskim a amerykanskim gazem. Co prawda
Niemcy zapowiedziaty ostatnio budowg terminala LNG, ale kluczowe zna-
czenie majg dla nich inwestycje, ktére umozliwia tranzyt rosyjskiego surow-
ca z Nord Stream 2 nawet do hubu gazowego w austriackim Baumgarten.
Co istotne, cele RFN sprzegaja si¢ z rosyjskimi planami zmonopolizowa-
nia rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniej: Niemcy potrzebuja rosyjskiego
gazu, a Rosja — dostepu do niemieckiej infrastruktury energetycznej. Tworzy
si¢ zatem kolejna wspotzaleznos¢ pomiedzy tymi panstwami. Warto row-
niez przypomnie¢, ze rynek rosyjski jest jednym z wielu kierunkéw ekspor-
tu niemieckich towaréw. Odpowiednio projektowana wspotpraca obu panstw
w sektorze gazowym da niemieckiej gospodarce trwate zdolnosci budowa-
nia przewag konkurencyjnych wzgledem pozostatych panstw unijnych. Sam
gazocigg Nord Stream 2 moglby stac si¢ elementem zwigkszenia ptynno-
$ci niemieckiego rynku gazowego, co jest szczegodlnie istotne w kontekscie
zmniejszajacego si¢ wydobycia gazu ziemnego w Holandii, ktéra niebawem
przestanie by¢ jego eksporterem do panstw UE. Rosyjski surowiec przesy-
tany za pomocg Nord Stream 2 méglby zatem wyrdéwnaé niedobory na ryn-
ku. W opinii Alana Rileya nowe nitki Gazociaggu Pétnocnego przyczynia si¢
réwniez do obnizenia cen gazu na niemieckim rynku?2,

32 A. Riley, Nordstream 2: how Germany lets down Europe, ,,The Globalist” [online],
28.02.2018 [dostep: 15.03.2018], dostepny w internecie: <https://www.theglobalist.com/
germany-nordstream2-energy-security-european-union/>.
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Podsumowanie

Polityke energetyczng Republiki Federalnej Niemiec wspotksztaltuja czyn-
niki wewnetrzne 1 zewnetrzne, przy czym kluczowa role odgrywajg te pierw-
sze. Niemieckie osrodki biznesowe, zorientowane na eksport swoich towa-
row 1 ushug, daza do zachowania odpowiednich sojuszow energetycznych
oraz tworzenia warunkow zwigkszajacych przewage konkurencyjng panstwa
na wspolnym unijnym rynku energetycznym. Niemcy wspotuczestniczg wigc
w realizacji politycznego projektu Nord Stream 2, aby wzmocni¢ swoja po-
zycje poprzez bezposrednig kontrole szlakow przesylowych gazu ziemne-
go z Federacji Rosyjskiej. Z ich perspektywy bedzie to wzmocnienie bez-
pieczenstwa dostaw surowca kosztem ograniczenia roli Ukrainy i Stowacji
jako panstw tranzytowych. Obydwa te kraje stang si¢ w rezultacie bardziej
podatne na presj¢ polityczng Federacji Rosyjskiej i zwickszg swoja zalez-
no$¢ od niemieckich dostaw. Nord Stream 2 przyczyni si¢ do nasycenia ro-
syjskim gazem Europy Srodkowo-Wschodniej i ostabi wolg realizacji unij-
nych projektow dywersyfikacyjnych. Juz obecnie architektura infrastruktury
przesytowej przyczynia si¢ do uzaleznienia panstw tego regionu od surow-
ca z Rosji lub Europy Zachodniej, dostarczanego przez RFN. Budujac nowy
gazociag, Niemcy beda realizowac¢ cele strategiczne kosztem zaufania po-
litycznego partnerow, gdyz promuja projekt bedacy w kontrze do unijnej
strategii bezpieczenstwa energetycznego i przyczyniajg si¢ do monopoliza-
cji rynku wbrew zatozeniom konkurencyjnosci. Czy Komisja Europejska
zachowa wiarygodnos¢, godzac si¢ na podporzadkowanie unijnej polityki
energetycznej relacjom niemiecko-rosyjskim? Czy przepisy antymonopolo-
we majg shuzy¢ wszystkim panstwom unijnym, czy tylko wybranym? Czy
prawo konkurencji na rynku energetycznym ma by¢ egzekwowane wsze-
dzie? Podstawa budowy wspdlnego rynku energii UE mialo by¢ egzekwo-
wanie unijnego prawa.

Projekt Nord Stream 2 przyczyni si¢ do budowy centrum dystrybucji rosyj-
skiego gazu ziemnego w RFN, ktora dzigki dobremu partnerstwu z Federacja
Rosyjska kupuje surowiec taniej niz inne panstwa regionu. Realizacje¢ tego
celu ulatwi dalsza rozbudowa niemieckiej infrastruktury energetycznej oraz
polaczen migdzysystemowych. Niemcy osiagng zatem na rynku najwazniej-
sza pozycje, zgodnie z koncepcja ,,centrum—peryferie”. Powyzsze wnioski
pozwalajg na pozytywna weryfikacje dwoch hipotez badawczych: ze wspot-
praca energetyczna pomi¢dzy RFN i Rosja wzmacnia niemiecka pozycje poli-
tyczna w Europie Srodkowo-Wschodniej, a podstawa budowy tej pozycji jest
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rozwinigta infrastruktura energetyczna. Trzecia hipoteza zaktadata, ze budo-
wie centrum dystrybucji gazu ziemnego w Niemczech sprzyja¢ bedzie osta-
bienie pozycji tranzytowej Ukrainy oraz Stowacji. I ona moze zosta¢ zwe-
ryfikowana pozytywnie, pod warunkiem ze powstanie Nord Stream 2. Tym
samym autor pozytywnie zweryfikowat zasadniczg tezg artykutu, zaktadajaca
przyczynienie si¢ budowy gazociggu Nord Stream 2 do stworzenia niemiec-
kiego centrum dystrybucji gazu ziemnego dla Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Jezeli Unia Europejska chce zachowac wiarygodnos¢, powinna doprowadzi¢
do wymuszenia petnej konkurencyjnosci tego projektu. W przeciwnym ra-
zie Nord Stream 2 przyczyni si¢ do ostabienia zaufania politycznego migdzy
panstwami cztonkowskimi i dalszych podzialow, wbrew logice solidarno$ci
energetycznej i budowie wspolnego rynku energii.
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