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Nord Stream 2 w polityce energetycznej Rosji

Nord Stream 2 in Russia’s energy policy

The purpose of this article is to show the importance of the Nord Stream 2 project for
Russia’s external energy policy, for Gazprom’s strategy and other Russian economic entities.
The analysis of the potential consequences of the implementation of this project for Russia
and the Russian entities involved in it is based on theoretical assumptions of neoclassical
realism. For Moscow, the construction of new gas pipelines is to enable the resignation from
dependence on gas transit through Ukraine. Nord Stream 2 is also an important political
tool for Russia in its relations with the European Union. It allows Moscow, on the one hand,
to strengthen political influence in selected countries of the Union (mainly in Germany, but
also in France and the Netherlands), and on the other to strengthen the divisions between EU
Member States (some EU states are opposed to implementing new infrastructure projects with
Russia). For Gazprom, the new gas pipeline increases the possibilities of flexible response
to changes taking place on the European market. Finally, the implementation of costly
infrastructure projects is extremely important for economic interests of Russian construction
companies, which, thanks to state procurement, gain significant financial profits.
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Projekt budowy nowego gazociagu po dnie Battyku stat si¢ jednym z kluczo-
wych tematow dyskusji energetycznych ostatnich trzech lat!'. Nord Stream 2
wywotat ostre spory polityczne w ramach Unii Europejskiej; podniost takze
poziom emocji w debatach eksperckich czy publicystycznych dotyczacych nie
tylko kwestii energetycznych, ale i wieloplaszczyznowych rozwazan na te-
mat polityki Federacji Rosyjskiej wobec Europy oraz zwigzanych z tym wy-
zwan i zagrozen dla europejskiego bezpieczenstwa.

1 Prace nad tekstem zakonczono w listopadzie 2018 r.
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O ile w Polsce 1 innych panstwach europejskich najcz¢sciej analizuje si¢
potencjalne, gtdéwnie negatywne, konsekwencje realizacji projektu dla sy-
tuacji energetycznej kraju, regionu Europy Srodkowej i catej UE? czy doty-
czgce tego przedsiewziecia kontrowersje prawne?®, o tyle rzadziej prezento-
wana jest bardziej doktadna analiza roli Nord Stream 2 w rosyjskiej polityce
energetycznej. Celem niniejszego tekstu jest proba ukazania jego znaczenia
z punktu widzenia panstwa rosyjskiego, Gazpromu i innych rosyjskich pod-
miotow gospodarczych. Analiza potencjalnych konsekwencji realizacji tego
projektu dla Rosji oraz zaangazowanych w niego rosyjskich podmiotéw po-
przedzona zostata uwagami dotyczacymi wyboru paradygmatu teoretyczne-
g0 oraz syntetycznym opisem najwazniejszych zatozen, parametrow i faktow
dotyczacych Nord Stream 2.

1. Paradygmat

Przy uwzglednieniu specyfiki funkcjonowania panstwa rosyjskiego oraz natury
sfery energetycznej wydaje si¢, ze w analizowaniu zewngtrznej polityki ener-
getycznej Rosji najwieksza uzyteczno$¢ teoretyczna maja teorie realistyczne.

2 Wérdd najciekawszych raportow na temat konsekwencji budowy Nord Stream 2 na uwage
zastuguja: P. Kotek, A. Selei, B. Takacsné Toth, The impact of the construction of the Nord
Stream 2 gas pipeline on gas prices and competition, ,,Regional Centre for Energy Policy
Research” [online], 27.02.2017 [dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <https://rekk.
hu/research_paper/63/the_impact_of the construction_of the nord stream_ 2 gas pi-
peline on_gas prices_and competition>; A. Goldthau, Assessing Nord Stream 2: regu-
lation, geopolitics & energy security in the EU, Central Eastern Europe & the UK, [Lon-
don] 2016 (EUCERS Strategy Paper, 10), dostepny w internecie [dostep: 28.11.2018]:
<https://www.kcl.ac.uk/sspp/departments/warstudies/research/groups/eucers/pubs/stra-
tegy-paper-10.pdf>; K.-O. Lang, K. Westphal, Nord Stream 2 — A political and economic
contextualization, Berlin 2017 (SWP Research Paper, 3), dostepny w internecie [dostep:
28.11.2018]: <https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_papers/
2017RP0O3_Ing wep.pdf>; S. Pirani, K. Yafimava, Russian gas transit across Ukraine
post-2019: pipeline scenarios, gas flow consequences, and regulatory constraints, Oxford
2016 (OIES Paper, NG 105), dostgpny w internecie [dostep: 28.11.2018]: <https://www.
oxfordenergy.org/publications/russian-gas-transit-across-ukraine-post-2019-pipeline-
scenarios-gas-flow-consequences-and-regulatory-constraints/>.

3 Zob. A. Riley, Nord Stream 2. A legal and policy analysis, Brussels 2016 (CEPS Special
Report, 151), dostepny w internecie [dostep: 28.11.2018]: <https://www.ceps.eu/publica-
tions/nord-stream-2-legal-and-policy-analysis>; R. Lee, T. Egede, L. Frater, S. Vaughan,
Legal implications of the Nord Stream project, European Parliament, Brussels 2008, do-
stepny w internecie [dostgp: 28.11.2018]: <http://www.europarl.europa.ecu/RegData/etu-
des/note/join/2008/388930/EXPO-AFET NT(2008)388930 EN.pdf>; D. Langlet, Nord
Stream, the environment and the law. Disentangling a multijurisdictional energy project,
[w:] Environmental law, 2014 (Scandinavian Studies in Law, 59), s. 80—108.
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Sposrod uksztattowanych na przestrzeni kilku dekad nurtow i odmian realizmu?
najbardziej adekwatny w kontekscie podjetego tematu wydaje si¢ realizm neo-
klasyczny. W przeciwienstwie do realizmu klasycznego, ktory za gtownych ak-
torow stosunkow migdzynarodowych uznaje panstwa, wskazuje on na kluczo-
wa role przywodcow panstw. W ramach przyjetego podejscia teoretycznego
zwraca si¢ tez uwagg, ze istnieja dwa rodzaje potegi — potega narodu oraz po-
tega panstwa. Pierwsza z nich mierzona jest za pomoca pewnych obiektywnych
wskaznikow, jak potencjat militarny, PKB, udziat w handlu mi¢dzynarodowym
czy potencjat ludnosciowy. Potgga panstwa jest natomiast funkcjg potegi na-
rodu — zdolnos$cig wykorzystania przez przywodcow i podlegly im aparat pan-
stwowy potegi panstwa do realizacji konkretnych celéw. Realizm neoklasyczny
uwzglednia tym samym w znaczacym stopniu — w przeciwienstwie do klasycz-
nego — czynnik wewngtrzny, znaczenie struktur wewnetrznych i percepcjg $ro-
dowiska miedzynarodowego przez rzadzacych?. Jest zatem bardziej uzytecznym
podejsciem badawczym, pozwalajacym trafniej wyjasniac, dlaczego nie wszyst-
kie kraje dysponujace znaczacym potencjatem surowcowym (np. Wenezuela
i Iran) wykorzystuja go w sposob stuzacy zwigkszaniu potggi panstwa i jego
wplywow politycznych w stosunkach miedzynarodowych.

2. Geneza i podstawowe parametry projektu Nord Stream 2

Budowa trzeciej i czwartej nitki Nord Streamu® nie jest nowym projektem, a je-
dynie reaktywacja planow ogloszonych w czasie budowy dwoch pierwszych’.

4 Oprocz klasycznego realizmu na przestrzeni dekad wyksztalcito si¢ kilka innych nur-
tow, wsrod ktorych najwigksze znaczenie maja neorealizm (strukturalny) i powstate
na jego gruncie realizm defensywny i ofensywny, a takze realizm neoklasyczny. Szerzej
zob.: J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 57—102; J. Donnelly, Realism, [w:]
S. Burchill, A. Linklater, R. Devetak, J. Donnelly, M. Paterson, Ch. Reus-Smit, J. True,
Theories of international relations, Palgrave Macmillan, Basingstoke—New York 2005,
s. 29-54; A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkow miedzynarodowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 23-76; G. Cesnakas,
Energy resources in foreign policy. A theoretical approach, ,,Baltic Journal of Law & Po-
litics” 2010, vol. 3, No. 1, s. 30—-52.

5  F. Zakaria, From wealth to power. The unusual origins of America s world role, Princeton
University Press, Princeton 1998, s. 9, 19, 35-39.

6 0d 2015 r. uzywana jest nazwa Nord Stream 2, ktora obejmuje dwie nitki odpowiadajace
tacznej przepustowosci gazociagu Nord Stream.

7  We wrzesniu 2005 r. Gazprom podpisatl z niemieckimi koncernami BASF 1 E.ON wstep-
ne porozumienie w sprawie budowy gazociagu z Rosji do Niemiec. W tym samym roku
utworzyly one joint venture North European Gas Pipeline Company, pod koniec 2006 r.
przemianowane na Nord Stream AG. Ostateczne porozumienie akcjonariuszy podpisano
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Rozpoczecie prac nad analizg studium wykonalno$ci ich budowy ogloszone
zostalo przez konsorcjum Nord Stream AG juz wiosng 2011 r. W pazdzierni-
ku 2012 r., przy okazji uruchomienia drugiej nitki rurociggu, przedstawiciele
Gazpromu o$§wiadczyli, ze budowa Nord Stream 2 ma uzasadnienie ekono-
miczne, a glownym rynkiem zbytu dla gazu eksportowanego za posrednic-
twem nowej infrastruktury ma by¢ Wielka Brytania. W styczniu 2013 r. po-
informowali z kolei, Ze kolejne nitki zbuduje inne konsorcjum niz to, ktore
odpowiadalo za realizacj¢ dwoch pierwszych®. 8 kwietnia 2013 r. Gazprom
podpisat pierwsze memorandum w sprawie rozszerzenia Nord Streamu — z ho-
lenderskim koncernem Gasunie (udziat w budowie czwartej nitki)®. W czerw-
cu 2013 r. przeprowadzit z kolei rozmowy w sprawie rozszerzenia gazociaggu
z GDF Suez (obecnie Engie)'* oraz brytyjskim koncernem BP.

Pierwsze wielostronne, cho¢ niewigzace porozumienie w sprawie rozbudo-
wy Gazociagu Potnocnego zostato zawarte w czerwcu 2015 r., podczas obrad
Migdzynarodowego Forum Gospodarczego w Petersburgu. Protokot miedzy
Gazpromem a koncernami energetycznymi Shell, E.ON i OMV przewidu-
je budowe rurociggu z Rosji przez Morze Baltyckie do Niemiec!!. Do klu-
czowego posuniecia w procesie realizacji projektu doszto 4 wrzeénia 2015 r.
we Wihadywostoku, kiedy to pie¢ duzych europejskich koncernow — niemiecki

w lipcu 2007 r. Gazprom ma 51% udziatow w spotce, Wintershall i E.ON — po 15,5%,
a Gasunie i GDF Suez (obecnie Engie) — po 9%. Budowa rurociggu rozpoczeta si¢
9.04.2010 r. Pierwsza nitke oddano do uzytku 8.11.2011 r., a druga — w pazdzierniku
2012 r. Oficjalnie catkowity koszt budowy pierwszych dwoch nitek wyniost 7,4 mld
euro. Zob.: Nacato stroitel'stvo gazprovoda ,,Severnyj potok”, ,,Gazprom” [online],
9.04.2010 [dostep: 28.11.2018], dostgpny w internecie: <http://www.gazprom.ru/press/
news/2010/april/article97229/>; Nacaty kommerceskie postavki gaza po gazprovodu
,,Severnyj potok”, ,,Gazprom” [online], 9.04.2010 [dostep: 28.11.2018], dostepny w in-
ternecie: <http://www.gazprom.ru/press/news/2011/november/article122594/>; Vvedena
v ekspluataciii vtorad nitka ,, Severnogo potoka”, na oceredi tret'd i Cetvertad, ,,Gazprom”
[online], 9.04.2010 [dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <http://www.gazprom.
ru/press/news/2012/october/article145481/>.

8 Novye nitki ,, Severnogo potoka” postroit ne Nord Stream AG — A. Miller, ,Neft' kapital”
[online], 16.01.2013 [dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <http://www.oilcapi-
tal.ru/transport/193153.html>.

9 ,,Gazprom” i Gasunie nacinaiit rabotu nad proektom po rassireniii ,, Severnogo potoka”,
,»Gazprom” [online], 8.04.2013 [dostep: 28.11.2018], dostgpny w internecie: <http:/
www.gazprom.ru/press/news/2013/april/article159798/>.

10 ,,Gazprom” i GDF SUEZ podpisali dokument po izuceniit vozmoznosti rassirenid ,, Se-
vernogo potoka”, ,,1 Prajm” [online], 21.06.2013 [dostep: 28.11.2018], dostepny w in-
ternecie: <http://1prime.ru/gas/20130621/764316903.html?sp=40>.

11 ,,Gazprom”, E.ON, Shell i OMV dogovorilis' razvivat' gazotransportnye mosnosti po do-
stavke rossijskogo gaza v Evropu, ,,Gazprom” [online], 18.06.2015 [dostep: 28.11.2018],
dostepny w internecie: <http://www.gazprom.ru/press/news/2015/june/article229540/>.
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BASF, austriacki OMYV, niemiecki E.ON, holendersko-brytyjski Shell i francu-
ski Engie (dawniej GDF Suez) — zawarlo z Gazpromem porozumienie akcjo-
nariuszy dotyczace budowy dwoch nowych nitek gazociagu. Catkowity koszt
realizacji magistrali o przepustowosci 55 mld m* ma wynie$¢ 9,9 mld euro.
Finalizacja projektu i oddanie infrastruktury do uzytku planowane sg na koniec
2019 r., przy zatozeniu rozpoczecia budowy w kwietniu 2018 r. Wstepne pra-
ce budowlane w Zatoce Greifswaldzkiej w Niemczech zainaugurowano jed-
nak w maju 2018 r., a budowe infrastruktury morskiej w wylaczne;j strefie eko-
nomicznej Finlandii — we wrzesniu 2018 r. Wbrew zapowiedziom z wrzesnia
2015 r. nie doszto tez do ustalenia modelu finansowego opartego na tzw. finan-
sowaniu projektowym, do czego w duzej mierze przyczynito si¢ postepowa-
nie antymonopolowe wszczgte w grudniu 2015 r. przez polski Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumenta'?. Sformutowane przez UOKIK watpliwosci wpty-
nely rowniez na to, ze sygnatariusze porozumienia o utworzeniu konsorcjum
zdecydowali si¢ je rozwigzaé. Obecnie budowa gazociggu finansowana jest
formalnie wytgcznie przez Gazprom; poza $rodkami wiasnymi przedsi¢bior-
stwa pieniadze pochodza jednak takze z pozyczek, ktorych zaangazowane
w projekt zachodnioeuropejskie firmy udzielity spotce Nord Stream 2 AG".
Cho¢ zarzuty UOKiK uniemozliwity oficjalne utworzenie migdzynarodowe-
go konsorcjum, to w praktyce BASF/Wintershall, OMV, E.ON/Uniper, Shell
oraz Engie biorg udziat w realizacji tego przedsiewziecia.

3. Nord Stream 2 w $wietle rosyjskich dokumentow strategicznych

Po dojsciu do wiadzy w Rosji Wiadimira Putina ekspansja na zewnetrznych
rynkach energetycznych stala si¢ jednym z kluczowych celow politycznych
Moskwy, co stanowito fundamentalng zmian¢ w stosunku do polityki jego po-
przednikéw. Elementem tej ekspansji miata by¢ rozbudowa infrastruktury ener-
getycznej przeznaczonej na potrzeby eksportu, co znalazto wyraz w oficjalnych
dokumentach doktrynalnych Federacji Rosyjskiej. Juz w strategii energetycz-
nej do 2020 r. podkreslano, ze sektor paliwowo-energetyczny jest waznym in-
strumentem polityki wewngtrznej i zagranicznej, a wzmacnianie pozycji pan-
stwa na mi¢dzynarodowych rynkach energetycznych stuzy umacnianiu jego

12 Szerzej zob. R. Bajczuk, S. Kardas, Antymonopolowe problemy projektu Nord Stream 2,
,»Osrodek Studiéw Wschodnich” [online], 24.08.2016 [dostep: 28.11.2018], dostgpny
w internecie: <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-08-24/antymonopo-
lowe-problemy-projektu-nord-stream-2>.

13 Nord Stream 2 AG to zarejestrowany w Szwajcarii podmiot formalnie realizujacy pro-
jekt Nord Stream 2, ktorego 100% akcji nalezy do Gazpromu.
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wplywow geopolitycznych'. Wskazano tam wprost, ze waznym $rodkiem
do realizacji tych celow jest zaangazowanie rosyjskich firm w projekty infra-
strukturalne umozliwiajace tranzyt ropy, gazu czy energii elektrycznej, ktore-
mu powinno towarzyszy¢ wsparcie ze strony panstwa (takze na ptaszczyznie
dyplomatycznej)'®. W kolejnym dokumencie, okreslajacym horyzont czaso-
wy na 2030 r., podkreslano strategiczny charakter pierwszych dwoch nitek
Gazociagu Potnocnego!®. Pewna korekta moze nastgpi¢ w strategii energetycz-
nej do 2035 ., ktorej najnowszy projekt opublikowany zostat w lutym 2017 .
Odnotowuje si¢ w nim co prawda realizacj¢ gazociggu Nord Stream 2, ale jed-
nocze$nie wyraznie widaé, ze jednym z wazniejszych celéw bedzie odchodze-
nie od strategicznego charakteru projektéw wydobywczych i infrastruktural-
nych w strong zaawansowanego przetworstwa'”.

Plany budowy Nord Stream 2 pojawily si¢ takze w przedstawionym przez
rosyjski rzad w sierpniu 2013 r. Schemacie planowania terytorialnego Federacji
Rosyjskiej w dziedzinie transportu federalnego (w odniesieniu do transportu
rurociggowego)'®. W lutym 2014 r. konsorcjum Nord Stream AG oglosito wyniki
wiasnych analiz, wskazujgce na zasadno$¢ rozszerzenia Gazociggu Potnocnego
o dwie nitki". W maju 2014 r. Gazprom przeprowadzit z GDF Suez kolejna
runde rozméw w sprawie ewentualnej rozbudowy Nord Streamu?. W styczniu

14, ,Poccus pacronaraeT 3Ha4UTEIbHBIMH 3al1acaMi SHEPTETHIECKUX PECYPCOB M MOIIHBIM
TOITMBHO-3HEPreTHYECKUM KOMILIEKCOM, KOTOPBIH sIBIsIeTCs 0a30ii pa3BUTHS YKOHOMH-
KH, HHCTPYMEHTOM IPOBEJCHHSI BHYTPEHHEH M BHELIHEW MOJIUTUKH. Poib CTpaHbl Ha
MHPOBBIX SHEPIeTHYECKHX PHIHKAX BO MHOTOM OIPEJENAeT e¢ IeONOIUTHYECKOE BIIMS-
uue”. Energeticeskad strategid Rossii na period do 2020 goda, s. 4.

15 Tamze,s. 42.

16  Energeticeskad strategid Rossii na period do 2030 goda, ,Ministerstvo Energetiki” [on-
line, dostep: 28.11.2018], dostgpna w internecie: <https://minenergo.gov.ru/node/1026>.

17 Proekt Energostrategii Rossijskoj Federacii na period do 2035 goda (redakcié ot
01.02.2017), ,Ministerstvo Energetiki” [online, dostep: 28.11.2018], dostepna w inter-
necie: <https://minenergo.gov.ru/node/1920>.

18 Warto zaznaczy¢, ze w dokumencie nie znalazto si¢ odniesienie do South Streamu, kto-
ry byl woéwczas priorytetowym projektem rurociggowym zainicjowanym przez Rosje
wobec odbiorcéw europejskich. Pelny tekst rozporzadzenia rzadu Federacji Rosyjskiej
z 13.08.2013 r. nr 1416-1: SHEMA territorial’'nogo planirovanid Rossijskoj Federacii
v oblasti federalnogo transporta (v casti truboprovodnogo transporta), ,,Pravitel’stvo
Rossii” [online, dostep: 28.11.2018], dostgpny w internecie: <http://government.ru/me-
dia/files/41d48491818d6eb9f890.pdf>.

19 ,,Gazprom” obsudil vozmoznost' stroitel'stva dopolnitel'nyh nitok ,,Severnogo potoka”,
»Gazprom” [online], 5.02.2014 [dostgp: 28.11.2018], dostgpny w internecie: <http://
www.gazprom.ru/press/news/2014/february/article183769/>.

20 ,,Gazprom” i GDF SUEZ obsudili voprosy sotrudnicestva, ,Gazprom” [online],
22.05.2014 [dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <http://www.gazprom.ru/press/
news/2014/may/article191583/>.
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2015 r. pojawita si¢ z kolei informacja, ze koncern rezygnuje z tych planow?!
i cho¢ media powotywaty sie na zrodta w Gazpromie, to on sam nie wydat zadne-
go oficjalnego o$wiadczenia. Ostatecznie w opublikowanej w maju 2015 r. nowej
wersji Schematu planowania terytorialnego Federacji Rosyjskiej w dziedzinie
transportu federalnego (w odniesieniu do transportu rurociggowego) ponow-
nie umieszczono wsrod projektow rozbudowe rurociggu o dwie kolejne nitki?.

4. Projekt Nord Stream 2 a cele Rosji

Uzyteczno$¢ zastosowania realizmu neoklasycznego do analizy kazusu Nord
Stream 2 potwierdza sam tryb podejmowania w Rosji strategicznych decyzji
dotyczacych sektora energetycznego. Cho¢ formalnie inicjatorem i glownym
wykonawca projektu jest kontrolowany przez panstwo najwigkszy rosyjski kon-
cern gazowy Gazprom, to kluczowe decyzje dotyczace projektow o znaczeniu
strategicznym podejmowane sg przez Kreml lub za jego zgoda. Role glownego
decydenta w sprawach dotyczacych polityki wewnetrznej i zagranicznej peni
Wtadimir Putin — zar6wno ze wzgledu na formalne umocowanie konstytucyj-
ne, jak i nieformalng pozycje w systemie. Projekt Nord Stream 2 jest zatem nie
tylko przedmiotem rozméw zaangazowanych w niego firm, ale takze konsul-
tacji miedzyrzadowych prowadzonych przez rosyjskiego prezydenta, premiera
czy ministra spraw zagranicznych. Potwierdzaja to komunikaty publikowane
na stronie internetowej Gazpromu i oficjalnych portalach Kremla, rzadu i mi-
nisterstwa spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej®.

Zasadnos$¢ zastosowania realizmu neoklasycznego do badania znaczenia
Nord Stream 2 w polityce Federacji Rosyjskiej ilustruje tez analiza celow,
ktore przys$wiecaja jej przy realizacji tego projektu. Postulowana przez neo-
klasycznych realistow konieczno$¢ uwzglednienia w aktywnos$ci zewngtrznej
panstwa czynnika wewngtrznego pozwala wyodrgbnié tutaj cele trzech grup
podmiotow: 1. panstwa rosyjskiego; 2. Gazpromu — jako firmy dziatajacej
w miedzynarodowym obrocie gospodarczym; 3. podwykonawcow.

»

21 ,,Gazprom” otkazalsd ot rassirenid ,, Severnogo potoka ", ,,Vesti” [online] 28.01.2015 [do-
step: 28.11.2018], dostepny w internecie: <http://www.vestifinance.ru/articles/52513>.

22 W dokumencie pojawito si¢ rowniez odniesienie do South Streamu (cho¢ projekt zostat
oficjalnie zarzucony w grudniu 2014 r.). Zob. rozporzadzenie rzadu Federacji Rosyjskiej
7 6.05.2015 nr 816-1, dostgpne w internecie [dostep: 28.11.2018]: <http://government.ru/
media/files/udjKs6IWZgj7sAlkLLLkajAMyINDJAGs.pdf>.

23 Zob. portale: ,,Prezident Rossii” [online, dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie:
<http://kremlin.ru/>; ,,Pravitelstwo Rossii” [online, dostep: 28.11.2018], dostgpny w in-
ternecie: <http://government.ru/>; ,,Ministerstvo inostrannyh del Rossijskoj Federacii”
[online, dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <www.mid.ru>.
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Cele panstwa rosyjskiego

Duze energetyczne projekty infrastrukturalne, jak Nord Stream 2, traktowane
sg przez rosyjskie wtadze jako wazne instrumenty realizacji ekonomicznych
i politycznych celow panstwa. Budowa nowych gazociagéw ma stuzy¢ utrzy-
maniu, a w dtuzszej perspektywie nawet umocnieniu pozycji Rosji na ryn-
ku europejskim (w ostatnich latach jej udziat utrzymuje si¢ regularnie na po-
ziomie przekraczajacym 30%, a w 2017 r. osiagnat putap 34%). Oficjalnym
uzasadnieniem ich powstania jest potrzeba zwigkszenia mozliwos$ci przesy-
hu gazu zwigzana z prognozowanym wzrostem zapotrzebowania na ten su-
rowiec w Europie. Wedtug szacunkow Gazpromu do 2020 r. popyt zwigk-
szy si¢ o ok. 80 mld m?, a do 2030 — o ok. 200 mld m* w stosunku do roku
2014. Cho¢ zatozenia te wydaja si¢ nierealistyczne, to w najblizszych latach
najprawdopodobniej utrzyma si¢ wysoki poziom rosyjskiego eksportu gazu
na rynek europejski (w 2017 r. wynidst 194,4 mld m?, a w 2018 moze osiag-
ng¢ 205 mld m?). Gazprom dysponuje jednak wystarczajacymi mocami prze-
sylowymi?, by nie budowa¢ w tym celu nowych gazociggow.

Decyzja strony rosyjskiej o budowie Nord Stream 2 jest zatem potwier-
dzeniem, ze Moskwa konsekwentnie dgzy do realizacji strategicznego celu
politycznego, jakim jest wybudowanie infrastruktury umozliwiajacej rezygna-
cje z tranzytu gazu przez terytorium Ukrainy. Wykorzystanie nawet potowy
mozliwosci przesytowych nowych nitek Gazociggu Pénocnego (ze wzgle-
du na ograniczenia wynikajace z trzeciego pakietu energetycznego) pozwo-
litoby na zmniejszenie tranzytu przez ten kraj z ok. 94 mld m* (2017 r.) do
ok. 40 mld m? gazu rocznie, a w przypadku przekierowania dostaw na pierw-
szg nitke Turkish Streamu — nawet do 25 mld m®. Rezultatem takiego scena-
riusza bytoby nie tylko zmniejszenie dochodoéw tranzytowych Ukrainy, ale
przede wszystkim nieoptacalno$¢ utrzymywania przez Kijow ukrainskiej sieci
rurociggdw (wedtug szacunkow granicg rentownosci jest przesylanie co naj-
mniej 35-37 mld m* gazu rocznie). Nowe nitki Nord Streamu wzmocnityby
pozycje negocjacyjng Moskwy w rozmowach z Kijowem na temat nowego,
koniecznego krotkoterminowo kontraktu tranzytowego oraz w innych kwe-
stiach o znaczeniu nie tylko ekonomicznym, ale i politycznym?.

24  Gazociagg Nord Stream ma przepustowos$¢ 55 mld m?; gazociag Jamat-Europa — 33 mld m?,
gazociag przez Ukraing — wedlug roznych szacunkéw 140—170 mld m3; gazociag Blue
Stream — 16 mld m®.

25 S. Kardas, A. Loskot-Strachota, K. Poptawski, Gazowe business as usual? Nowe umowy
Gazpromu z unijnymi koncernami, ,,O$rodek Studidéw Wschodnich” [online], 9.09.2015

100 Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 4



Nord Stream 2 w polityce energetycznej Rosji

Tezg, ze gldownym celem Rosji jest zmniejszanie zalezno$ci tranzytowej
od Ukrainy, ilustruje diagram przedstawiajacy zmiang tras przesytu rosyjskie-
go surowca od momentu uruchomienia pierwszych dwoch nitek Gazociagu
Pétnocnego.
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Diagram 1. Tranzyt rosyjskiego gazu do Europy przez Ukraing
i Nord Stream w latach 2012—-2017 (mld m?)

Zrodo: A. Loskot-Strachota, R. Bajczuk, S. Kardas, Nord Stream 2 dzieli Zachod,
»Komentarze OSW” 2018, nr 273, dostgpny w internecie [dostgp: 28.11.2018]: <https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-06-18/nord-stream-2-dzieli-zachod>

Rozbudowa Gazociagu Pélnocnego jest tez dla Rosji waznym narzedziem
politycznym w stosunkach z Unig Europejska. Pozwala jej z jednej strony
umacnia¢ wptywy polityczne w wybranych panstwach Wspoélnoty (gtéwnie
w Niemczech, ale takze we Francji i Holandii), a z drugiej antagonizowac
jej cztonkow. Podpisanie umowy o utworzeniu konsorcjum w sprawie Nord
Stream 2 wywotalo ostre reakcje polityczne w krajach Europy Srodkowe;j®,
ktore wystapity z otwarta krytyka samego projektu oraz tych panstw UE,

[dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2015-09-09/gazowe-business-usual-nowe-umowy-gazpromu-z-unijnymi-koncernami>.
26 Szerzej zob. A. Sadecki, A. Loskot-Strachota, J. Groszkowski, T. Daborowski, Euro-
pa Srodkowa i Poludniowo-Wschodnia wobec projektu Nord Stream 2, ,Osrodek Stu-
diow Wschodnich” [online], 14.10.2015 [dostep: 28.11.2018], dostgpny w internecie:
<https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-14/europa-srodkowa-i-polud-
niowo-wschodnia-wobec-projektu-nord-stream-2>.
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z ktorych pochodza firmy angazujace si¢ w jego realizacje. Gotowo$¢ czesci
krajow do wspierania rosyjskich przedsigwziec¢ utatwia Moskwie prowadzenie
polityki rozbijania jednosci UE, czego bezposrednim skutkiem (korzystnym
dla Rosji) jest niemozno$¢ prowadzenia przez Brukselg w petni spdjnej poli-
tyki wobec wschodniego partnera. Przyktadem byty choc¢by trudnosci z osia-
gnigciem porozumienia w sprawie wprowadzenia wobec Rosji realnie dotkli-
wych sankcji w zwiagzku z kryzysem ukrainskim.

Cele Gazpromu

Dzigki nowym sieciom przesylowym Gazprom probuje realizowa¢ wiasne cele
ekonomiczne. Kluczowy rynek zbytu pod wzglgdem wolumenu eksportu gazu
i uzyskiwanych z tego tytulu wplywow stanowi z jego perspektywy Europa.
Wsrod tamtejszych odbiorcow fundamentalne znaczenie majg rynki panstw czton-
kowskich UE, ktorych udzial w rosyjskim eksporcie gazu znaczaco wzrést w cig-
gu ostatnich lat; jeszcze w 2011 r. wynosit 54,1%, a w 2017 — juz 71%. Po do-
liczeniu odbiorcéw nienalezacych do Wspdlnoty (w tym Turcji) udziat Europy
wzrasta do prawie 85%. Szczegdltowe zestawienie zawiera tabela 1.

Tabela 1. Udzial poszczegélnych rynkéw w rosyjskim eksporcie gazu

Rok Panstwa Panstwa Panstwa europejskie Odbiorcy
UE b. ZSRR* spoza UE LNG**

2011 54,1% 32,6% 12,0% 1,3%
2012 55,7% 29,6% 13,7% 0,9%
2013 61,7% 24.,6% 12,8% 0,9%
2014 61,0% 22,2% 14,5% 2,3%
2015 66,4% 16,6% 14,6% 2,3%
2016 71,5% 13,6% 12,6% 2,3%
2017 71,0% 13,4% 13,7% 1,9%

" Oficjalne statystyki publikowane przez Gazprom wilaczaja do tej grupy dostawy
do panstw battyckich: Litwy, Lotwy i Estonii. W niniejszej tabeli obejmuje ona jednak
jedynie byte republiki radzieckie nienalezace do UE.

™ Do grudnia 2017 r. rosyjski eksport LNG trafiat wylacznie do panstw azjatyckich,
przede wszystkim do Japonii, Korei Potudniowej oraz Chin.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych
publikowanych przez Gazprom oraz Gazprom Export

Szczegoblnie dynamiczny wzrost importu rosyjskiego gazu odnotowuja
kraje, z ktérych pochodza firmy zaangazowane w realizacje projektu Nord
Stream 2. Najbardziej widoczne jest to w przypadku Niemiec, ktore zwigk-
szyly import tego surowca z ok. 34 mld m* w 2011 r. do 53,4 mld w 2017.
Szczegodtowe zestawienie zawiera tabela 2.
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Tabela 2. Eksport rosyjskiego gazu do panstw zaangazowanych
w Nord Stream 2 (mld m?)

Panstwo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Niemcy 34,02 33,16 40,18 38,72 45,31 49,8 53,40
Austria 5,43 5,22 5,23 3,95 4,41 6,10 9,10
Francja 9,53 8,04 8,21 7,09 9,70 11,50 12,30
Holandia 4,37 2,31 2,13 3,51 2,38 4,20 4,65

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych
publikowanych przez Gazprom oraz Gazprom Export

Eksport na rynki europejskie, a w szczegolnosci do panstw UE, jest istotny
zaréwno ze wzgledu na wolumeny, jak i udziat w obrotach. Wptywy ze sprze-
dazy gazu do odbiorcow europejskich (bez odliczania kosztow celnych oraz
akcyzy) stanowig obecnie ok. 70% ogolnych przychodow ze sprzedazy gazu
przez Grupe Gazprom?’. Wewnetrzny rynek rosyjski odpowiada dla poréw-

nania za niecate 22% gazowych obrotow Grupy. Szczegdtowe zestawienie
zawiera tabela 3.

Tabela 3. Udzial poszczegdlnych rynkéw we wplywach
ze sprzedazy gazu przez Gazprom

Rynek 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rosja 23,1% | 23,8% | 23,2% | 23,7% | 19.8% | 21,3% | 21,8%
Panstwab. ZSRR | 21,7% | 19,6% | 14,8% | 142% | 11,8% 8,9% 8,0%
Europa 55,2% | 56,6% | 62,0% | 62,1% | 68,4% | 69,8% | 70,2%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez Gazprom

Rozbudowa infrastruktury przesylowej zwigksza Gazpromowi mozliwo-
$ci elastycznego reagowania na zmiany zachodzace na europejskim rynku.
Dzigki nowym rurociggom ma on wybor drogi transportu gazu i przekierowy-
wania dostaw w zaleznosci od koniunktury w poszczeg6lnych czesciach kon-
tynentu. Wielo$¢ dostepnych opcji pozwoli w zaleznosci od potrzeb zwigkszaé¢
lub zmniejsza¢ podaz na rynkach spotowych, a tym samym wptywaé na ceny
surowca. Docelowo koncern uzyskuje wigc instrument manipulowania ryn-
kiem gazowym w Europie.

Rosyjski plan zwigkszania mocy przesylowych Nord Streamu moz-
na tez interpretowac jako odpowiedZ na intensyfikacje dazen panstw UE

27 W sprawozdaniach finansowych Gazprom podaje zbiorcze dane dotyczace wplywow
ze sprzedazy gazu dla Grupy Gazprom. Poza spotka akcyjna Gazprom obejmuje ona
takze wszystkie spotki corki Gazpromu z koncernem Gazprom Nieft oraz holdingiem
elektroenergetycznym Gazprom Energoholding na czele.
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(szczegoblnie w regionie Morza Battyckiego) do dywersyfikacji zrodet do-
staw gazu. Budowa terminali LNG w Polsce i na Litwie czy plany popro-
wadzenia alternatywnych szlakow przesytowych, jak Baltic Pipe, niosg dla
rosyjskiej firmy potencjalne zagrozenie utraty rynkoéw zbytu. Gazprom li-
czy wiec, ze tani rosyjski surowiec dostarczany z wykorzystaniem nowe;j in-
frastruktury bedzie stanowit powazna konkurencje dla drozszego gazu skro-
plonego z Bliskiego Wschodu czy (potencjalnie) Stanow Zjednoczonych, co
mogloby podwazy¢ rentowno$¢ wspomnianych projektow, w tym nowej in-
frastruktury LNG na Battyku.

W przypadku cho¢by czesciowego przekierowania na Nord Stream 2 gazu
przesytanego obecnie przez Ukraing Gazprom zmniejszy swoje obciazenia
finansowe zwigzane z tranzytem przez ten kraj. Nie jest jasne, kto i na jakich
zasadach bedzie petnil funkcje operatora nowego gazociagu, jednak zasto-
sowanie do Nord Stream 2 modelu przyjetego przy Nord Streamie oznacza-
loby, Ze cze$¢ srodkow z optat tranzytowych uzyskiwalby rosyjski koncern.
Rozwigzanie przyjete w odniesieniu do pierwszych dwoch nitek gazociggu
zaktada bowiem, ze optaty tranzytowe wnoszone sg przez Gazprom na rzecz
spotki Nord Stream AG, ktorej wspotudziatowcami sg w 49% firmy zachod-
nioeuropejskie, a w 51% Gazprom?.

Rosyjska polityka rurociggowa moze skutecznie przeciwdziata¢ nie-
ktorym konsekwencjom implementacji trzeciego pakietu energetycznego.
Zwickszajac wykorzystanie dotychczasowych nitek Gazociggu Poétnocnego,
wzglednie rozbudowujac go, Gazprom moze uniknaé probleméw zwigza-
nych z konieczno$cig rezerwowania mocy przesytlowych w panstwach tran-
zytowych, zwlaszcza na Ukrainie®.

Cele podwykonawcow

Realizacja kosztownych projektow infrastrukturalnych jest niezwykle istot-
na dla interesow ekonomicznych powiazanych z wtadza podmiotow gospo-
darczych, ktoére dzieki zamowieniom panstwowym uzyskuja zrédlo zna-
czacych zyskow finansowych. 60% rur, ktore majg by¢ wykorzystane przy

28 Wintershall Holding GmbH i PEGI/E.ON posiadaja po 15,5% udzialow, a holenderska
firma N.V. Nederlandse Gasunie i francuski koncern Engie — po 9%. Zob. Who we are,
,Nord Stream” [online, dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <https://www.nord-
-stream.com/about-us/>.

29 S. Karda$, Na rozdrozu. Aktualne problemy rosyjskiego sektora gazowego, Osrodek
Studiéw Wschodnich, Warszawa 2017 (Prace OSW, 63), s. 44, dostepny w internecie
[dostep: 28.11.2018]: <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2017-03-27/na-
-rozdrozu>.
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budowie morskiego odcinka Nord Stream 2, zakontraktowane zostato u rosyj-
skich firm OMK (33%) oraz Walcowni Rur w Czelabinsku (ros. Yersbumncxuii
mpybonpokamuwiil 3a600) (27%). Stworzenie nowej magistrali eksportowe;j
zaktadato konieczno$¢ rozbudowy wewngetrznej infrastruktury, w szczegolno-
$ci gazociaggoéw Bowanienkowo—Uchta 2, Uchta—Torzok 2 oraz Griazowiec—
Ust-Luga. Kontrakty na realizacj¢ tych inwestycji zawarto z firmami kontrolo-
wanymi przez powigzanych z Kremlem oligarchow: StrojTransNieftieGazem
i Strojtransgazem Giennadija Timczenki oraz Strojgazmontazem braci
Arkadija i Borysa Rotenbergdéw?’. Podmioty te uczestnicza nie tylko w re-
alizacji duzych projektow infrastrukturalnych przeznaczonych na rynek eu-
ropejski, ale takze w inwestycjach majacych na celu wzmocnienie wiezi go-
spodarczych Rosji z partnerami azjatyckimi. Przyktadem jest gazociag Sita
Syberii, ktory ma by¢ wykorzystywany do eksportu rosyjskiego gazu na ry-
nek chinski od grudnia 2019 r.

5. Konsekwencje realizacji Nord Stream 2

O ile realizacja projektu przyniesie Rosji szereg istotnych korzysci politycz-
nych, o tyle ekonomiczny bilans nowej inwestycji nie jest jednoznaczny.

Utozenie gazociagu bedzie skutkowato utrwaleniem w Unii Europejskiej
politycznych podziatow odno$nie do kierunku wspolnej polityki energetycz-
nej czy unii energetycznej. Zacie$nianie przez Rosj¢ bilateralnej wspolpra-
cy energetycznej z panstwami popierajacymi projekt — Niemcami, Austria,
Francja i Holandig — moze bowiem ostabi¢ znaczenie glosu takich panstw,
jak Polska czy Litwa, ktore priorytetowo traktuja dywersyfikacje¢ zrodet do-
staw gazu do Europy.

Ponadto istnieje powazne ryzyko, ze po wybudowaniu nowej infrastruktu-
ry Moskwa bedzie si¢ starata rozwigza¢ podnoszone obecnie watpliwosci na-
tury prawnej poprzez dazenie do uzyskania daleko idacych wylaczen spod za-
sad unijnych regulacji energetycznych. Dochodzito do tego juz weczeséniej, gdy
Rosja zabiegata o wylaczenie spod ograniczen wynikajacych z zasady TPA

30 Szerzej na temat powigzan oligarchow z elita wladzy w Rosji oraz wynikajacych z nich
korzysci zob. 1. Wisniewska, Bezcenna przyjazn. Kremlowskie wsparcie dla przyjaciot
Putina, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2018 (Punkt Widzenia, 71), dostgpny
w internecie [dostep: 28.11.2018]: <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widze-
nia/2018-10-26/bezcenna-przyjazn>; Russian oil and gas. Tickling giants, Sberbank CIB,
,»Global Stocks” [online], maj 2018 [dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <http://
globalstocks.ru/wp-content/uploads/2018/05/Sberbank-CIB-OG_ Tickling-Giants.pdf>.
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(Third Party Access)*' gazociagu OPAL, stanowigcego ladowe przedtuzenie
Nord Streamu*’. Dodatkowym argumentem na rzecz przyjecia w tej kwestii
bardziej asertywnej postawy moze by¢ wynik postgpowania prowadzonego
na forum WTO. W kwietniu 2014 r. Moskwa zaskarzyta niektore regula-
cje trzeciego pakietu energetycznego w ramach Mechanizmu Rozstrzygania
Sporéw Swiatowej Organizacji Handlu, a Panel Arbitrow czesciowo przy-
chylit si¢ do jej argumentow™.

Mozna si¢ takze spodziewac, ze Nord Stream 2 jako ilustracja zacie-
$niania wspolpracy energetycznej z kluczowymi panstwami UE zostanie
wykorzystany do intensyfikacji dyskusji o koniecznos$ci normalizacji re-
lacji politycznych Rosji z UE, ktore ulegly dramatycznemu pogorszeniu
po tzw. rewolucji godnosci w Kijowie i rosyjskiej agresji na Ukraing w 2014 .
(aneksji Krymu oraz zbrojnej interwencji w obwodach donieckim i tugan-
skim). Cho¢ obecnie panuje zgoda co do pozostania przy unijnych sankcjach
wobec Rosji, to coraz czgsciej pojawiaja si¢ glosy podajace w watpliwos¢ za-
sadno$¢ utrzymania dotychczasowego kursu Brukseli (we Wloszech, Austrii
czy na Wegrzech). Utrzymanie tego konsensu moze tez utrudni¢ zapowiada-
ne ustapienie z funkcji kanclerza Niemiec przez Angele Merkel, bedaca jego
glownym gwarantem.

Mniej oczywiste s dla strony rosyjskiej ekonomiczne korzysci z budo-
wy Nord Stream 2. Po pierwsze, aktualna niepewnos¢ na globalnym i regio-
nalnych rynkach energetycznych powoduje, Ze nie jest jasne, jak bedzie si¢
ksztattowac popyt na gaz w UE. W ostatnich latach obserwujemy co prawda
trendy korzystne dla Rosji — wzrost konsumpcji, spadek produkcji wiasnej
w UE (szczegdlnie w Holandii), niewielki import LNG do Europy (w szcze-
golnosci z USA) — ale nie wiadomo, czy utrzymaja si¢ one w dtuzszej perspek-
tywie. Wiele unijnych panstw podejmuje dziatania na rzecz promocji elek-
tromobilno$ci, co moze stanowi¢ wyzwanie dla producentow i eksporterow

31 Naktada ona na operatoréw obowiazek zapewnienia wszystkim uczestnikom rynku row-
nego dostepu do infrastruktury, w tym gazociggdw tranzytowych oraz magazyndéw gazu,
i umozliwia wylaczenia w $cisle okreslonych przypadkach.

32 Gas markets: Commission reinforces market conditions in revised exemption decision
on OPAL pipeline, ,,European Commission” [online], 28.08.2016 [dostep: 28.11.2018],
dostepny w internecie: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3562 en.htm>.

33 European Union and its member states — certain measures relating to the energy sector.
Report of the panel, World Trade Organization, 10.08.2018, dostepny w internecie [do-
step: 28.11.2018]: <https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S S006.aspx?Qu-
ery=(@Symbol=%20wt/ds476/r*%20n0t%?20 r.*)&Language=ENGLISH&Context=Fo
merScriptedSearch&languageUIChanged=true#>.
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surowcow energetycznych, w pierwszej kolejnosci ropy naftowej, ale po-
$rednio rowniez gazu. Prognozowany przez niektore osrodki analityczne
wzrost cen gazu na europejskim rynku moze zacheci¢ eksporterow z USA
czy Bliskiego Wschodu do zwigkszenia wolumenow dostaw. Nie jest zatem
pewne, czy gtownym zrodtem zaspokojenia ewentualnego wzrostu popytu
w Europie bedzie surowiec z Rosji. Jak dotad nie zawarto nowych dtugoter-
minowych kontraktow na przesy? rosyjskiego gazu kolejnymi nitkami Nord
Streamu (jedynie Austria przedtuzyta kontrakt na dostawy do 2040 r., zwigk-
szajgc jednocze$nie zakontraktowany roczny wolumen o 1 mld m?®)*,

Po drugie, mimo PR-owych zabiegdow Gazpromu i dziatajacych na jego
rzecz firm promocyjnych czy lobbystycznych projekty budowy nowych ga-
zociagdbw do Europy postrzegane sa w relatywnie szerokiej przestrzeni pu-
blicznej (wystapieniach politykoéw oraz debatach branzowych i publicystycz-
nych) jako inicjatywy przede wszystkim polityczne, a sam koncern — jako
narzgdzie w rgkach Kremla. Projekt Nord Stream 2 utrwala ten wizerunek,
co sprawia, ze na rynku energetycznym Gazprom nie jest postrzegany jako
przedsigbiorstwo kierujace si¢ logika biznesowg. Cho¢ ma to pozytywne
strony, bo z punktu widzenia niektoérych kontrahentéw parasol panstwowy
jest najlepszg gwarancjg bezpieczenstwa, to jednak grozi utratg zaufania in-
nych. Przyktadem jest cho¢by utrata ukrainskiego rynku gazowego czy ryzy-
ko utraty polskiego po 2022 r. Co ciekawe, ekonomiczng zasadno$¢ realizacji
tej inwestycji podaja w watpliwosc¢ takze eksperci z krajow, ktore oficjalnie
popieraja projekt®.

Po trzecie, nowe przedsigwzigcia gazociggowe sa bardziej kosztowne,
niz wynikatoby to z oficjalnych deklaracji Gazpromu. Ilustruja to wylicze-
nia w raporcie przygotowanym przez analitykow Sbierbanku, ktorzy wska-
zuja, ze rzeczywiste koszty wszystkich realizowanych obecnie projektow in-
frastrukturalnych sg wyzsze od deklarowanych. Wedhug oficjalnych danych
Nord Stream 2 ma kosztowa¢ ok. 11 mld dolaréw>®, a wedtug analitykow
Sbierbanku — 17 mld. Zwrot inwestycji nastapi wedlug nich nie wczeéniej niz

34 |, ,Gazprom” i OMV podpisali Dopolnenie k kontraktu na uvelicenie ob"ema postavok gaza
v Avstriti, ,,Gazprom” [online], 5.11.2018 [dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie:
<http://www.gazprom.ru/press/news/2018/november/article465991/>.

35 Natural gas supply: no need for another Baltic Sea pipeline, ,,DIW Berlin” [online],
27.07.2018 [dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie: <https://www.diw.de/sixcms/
detail.php?id=diw_01.¢.593668.en>.

36 Minénergo ocenilo stoimost' ,,Sily Sibiri” v $21 mlird, , Severnogo potoka 2" — v $11
mird, ,Interfaks” [online], 3.10.2018 [dostep: 28.11.2018], dostepny w internecie:
<https://www.interfax.ru/russia/631641>.
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po dwudziestu latach od rozpoczecia eksploatacji’’. Przedsigwzigcia realizo-
wane przez Gazprom finansowane sg gldwnie z kredytow i pozyczek, co sta-
nowi pewne obcigzenie dla sytuacji finansowej koncernu.

Wiele wskazuje na to, ze mimo takich trudnosci, jak brak zezwolenia na bu-
dowe w Danii czy ryzyko natozenia na zaangazowane w projekt firmy ame-
rykanskich sankcji, nowa rosyjska magistrala gazowa zostanie wybudowana.
O ile nie jest jasne, czy realizacja inwestycji przyniesie korzysci ekonomicz-
ne Rosji, czy tylko indywidualnie Gazpromowi, o tyle wiadomo, ze Moskwa
bedzie czerpata z niego konkretng dywidende polityczng. Poprzez budowe
kontrowersyjnego gazociagu przyczynila si¢ do poglebienia podzialow w Unii
Europejskiej i ostabienia spojnosci dziatan na rzecz wspoélnej polityki ener-
getycznej, dzigki czemu wzmocnita swoja pozycje w bilateralnych relacjach
energetycznych z Brukselg. Co wiecej, stworzyta tez (wiele wskazuje na to,
ze nieoczekiwanie) zrodto napie¢ w relacjach transatlantyckich.
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