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Wprowadzenie

Celem niniejszego tekstu jest analiza Nord Stream 2 z punktu widzenia in-
teresow Unii Europejskiej i NATO na przykladzie argumentacji stosowa-
nej przez polski rzad w dyskusji na temat tego projektu w latach 2015-2018.
Wykorzystane zostang do tego oficjalne stanowiska polskiego rzadu, materia-
ty prasowe oraz opracowania eksperckie. Ograniczeniem badawczym bedzie
fakt, ze nie wszystkie dziatania polskiego rzadu znajduja odzwierciedlenie
w dostgpnych materiatach. Artykul pozwoli usystematyzowac argumentacje
rzadu RP wobec projektu gazociggu i oceni¢ jej skutecznos$é; zarekomendu-
je tez dziatania na przyszto$¢. Artykut uzupetnia debat¢ na temat przyszto-
$ci integracji Polski we Wspolnocie oraz integracji europejskiej jako takie;.

Projekt Nord Stream 2 zaktada budowg z Rosji do Niemiec dwu nitek gazo-
ciggu o przepustowosci 55 mld m*. Punkt wej$cia magistrali ma si¢ znajdowac
w obwodzie leningradzkim, w poblizu miejscowosci Ust-Luga, skad ma ona
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prowadzi¢ przez Morze Baltyckie do punktu wyjscia w poblizu Greifswaldu
w Niemczech. Wedlug zalozen ma by¢ gotowa do pracy do konca 2019 r.
Projekt realizuje spotka Nord Stream 2 AG nalezaca w stu procentach do ro-
syjskiego Gazpromu. Wsparcia finansowego udziela mu pigciu partnerdw
z Unii Europejskiej: niemieckie E.on/Uniper i BASF/Wintershall, austriackie
OMV, francuskie ENGIE i holendersko-brytyjski Shell. Bedzie to drugi gazo-
cigg z Federacji Rosyjskiej do Niemiec poprowadzony przez Morze Battyckie
(od 2011 r. dziala Nord Stream). Wstepne studium optacalnosci budowy ko-
lejnych nitek przez Morze Battyckie przeprowadzone zostato juz w 2012 r.
Projekt budowy trzeciej i czwartej nazwano Nord Stream 2!,

Gazociag ma stuzy¢ zwiekszeniu ilosci gazu ziemnego dostarczanego
z Federacji Rosyjskiej do Niemiec i wzmocnieniu ich roli jako posrednika
w dostawach do panstw UE. Wzrost znaczenia szlaku niemieckiego spowo-
duje jednak redukcje tranzytu przez terytorium Ukrainy, ktora jest obecnie
gléwnym posrednikiem w przesyle tego surowca do krajow unijnych. Spotka
Nord Stream 2 AG utrzymuje, ze zwigkszy si¢ dzigki temu bezpieczenstwo
dostaw do klientow w UE?, ale zdania na ten temat sg podzielone. Projekt
stat si¢ tematem sporu politycznego na arenie miedzynarodowej, a rzad pol-
ski stworzyt rozbudowang argumentacj¢ przeciwko jego realizacji. To wta-
$nie ona jest przedmiotem analizy w niniejszym tekscie.

Nord Stream 2 — przeglad dotychczasowych opracowan i dyskusji

Literatura przedmiotu dotyczaca relacji migdzy Nord Stream 2 a polityka
zagraniczng — by¢ moze przez to, ze temat jest relatywnie swiezy — zamy-
ka si¢ w opracowaniach naukowych i analizach eksperckich. Jej przeglad
pozwala wysnu¢ wniosek, ze dla polskiej dyplomacji temat ten jest istotny
ze wzgledu na zagrozenia, jakie niesie dla rozwoju rynku gazu oraz bezpie-
czenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska jest zwolennikiem dalszej
integracji europejskiej i wzmocnienia europejskiego prawa chronigcego przed
monopolistami, jak rosyjski Gazprom. Podobnie jak pozostate panstwa Unii
Europejskiej nie uznaje nielegalnej aneksji Krymu przez Federacj¢ Rosyjska
1 zaangazowana jest w dziatania na rzecz przywrocenia kontroli Ukrainy nad

1 Nord Stream 2, ,,Gazprom” [online, dostgp: 10.12.2018], dostgpny w internecie: <http://
www.gazprom.com/projects/nord-stream2/>.

2 ,Nord Stream 2” [online, dostep: 10.12.2018], dostgpny w internecie: <https://www.
nord-stream2.com/>.
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czescia kraju znajdujaca sie pod okupacja sit rosyjskich. Z punktu widzenia
argumentacji polskich wladz i §rodowiska eksperckiego Nord Stream 2 jest
zagrozeniem dla interesow Polski w tych obszarach.

Problematyke te podejmujg analitycy Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych, stawiajac tezg, ze przedstawiany jako przedsie-
wzigcie biznesowe gazociag jest narzedziem polityki zagranicznej Rosji’.
Przypominaja, ze gdyby Gazprom rzeczywiscie miat na celu zwigkszenie
dostaw gazu do Europy, jak deklaruja przedstawiciele spotki odpowiedzial-
nej za budowe¢ Nord Stream 2, nowa nitka bylaby zbe¢dna, bo istniejgca prze-
pustowos¢ magistral przesytowych z Rosji do UE wykorzystywana jest obec-
nie w okoto 45 proc. Eksperci PISM sadza, ze gazociag moze ,,petryfikowac
strukture rynku gazu w niektorych krajach Unii Europejskiej i spowolnié
ich transformacje” ku nizszej zaleznosci od dostaw z Rosji, ktore warun-
kuja zaleznos¢ polityczng. Z tego powodu na arenie migdzynarodowej trwa
polityczny spoér o Nord Stream 2. Warto w tym kontekscie przywota¢ ko-
mentarz O$rodka Studiow Wschodnich (OSW): ,Narastajacy spor pomig-
dzy USA i Niemcami dotyczacy Nord Stream 2 wpisuje si¢ w kontrower-
sje w Unii Europejskiej dotyczace projektu i pogltebia podzialy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Uwypukla réznice w podejsciu do wspotpracy
gazowej z Rosja 1 rozwoju strategicznych rosyjskich projektéow gazociggo-
wych. Podczas gdy w optyce Niemiec, ale tez Austrii, Holandii i kilku innych
panstw dominuje podej$cie komercyjne, Polska, panstwa battyckie, Dania
oraz USA taczg projekt takze z kwestiami bezpieczenstwa, nie tylko energe-
tycznego. Konflikt o Nord Stream 2 wpisuje si¢ tez w rozgrywke o przyszty
ksztatt rynku gazu w Europie, role poszczegolnych dostawcoéw zewngtrz-
nych (gtownie Rosji, ale w coraz wigkszej mierze takze USA) oraz koncer-
néw, w tym Gazpromu i jego europejskich partnerow. Sprawa Nord Stream 2
stala si¢ powaznym wyzwaniem dla spdjnosci UE oraz jej stosunkow z USA
i Rosjg™. Kolejne nitki Gazociggu Potnocnego mogg stac si¢ dla Rosji dogod-
nym narz¢dziem pozwalajacym wywota¢ konflikt, jesli podejmie ona decyzje
o eskalacji napiecia z Zachodem. Dzigki zbudowaniu silnej pozycji na Morzu

3 A. Gawlikowska-Fyk, M. Terlikowski, B. Wisniewski, S. Zar¢ba, Nord Stream 2.
Inconvenient questions, ,,PISM Policy Paper” 2018, No. 5 (165), dostepny w internecie
[dostep: 10.12.2018]: <https://www.pism.pl/Publications/PISM-Policy-Paper-no-165>.

4 A. Loskot-Strachota, R. Bajczuk, S. Kardas, Nord Stream 2 dzieli Zachdd, ,,Komentarze
OSW” 2018, nr 273, dostgpny w internecie [dostep: 10.12.2018]: <https://Wwww.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018—06—18/nord-stream-2-dzieli-zachod>.
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Baltyckim i wokot niego moze ona réwniez odgrywac istotng rol¢ w poten-
cjalnych sporach rozgrywajacych si¢ poza tym regionem — czytamy w anali-
zie Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych’.

Krytyka dotyczy takze negatywnego wptywu projektu Nord Stream 2
na wspolng polityke energetyczna UE i obowigzywanie regulacji trzeciego
pakietu energetycznego na catym jej terytorium. Jak czytamy w komunika-
cie Ministerstwa Energii z 13 pazdziernika 2017 r.: ,,Gazociag Nord Stream 2
bedzie shuzy¢ bezposrednim dostawom gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej
przez Morze Baltyckie do Niemiec, omijajac funkcjonujgce ladowe szlaki
transportu gazu ziemnego. Koniecznos¢ stosowania prawa UE na terytorium
panstw UE oraz ich wodach terytorialnych nie budzi watpliwos$ci. Z naszej
analizy wynika, ze argumenty stuzb prawnych Rady w tym zakresie sg po-
zbawione podstaw prawnych. Zastosowanie jurysdykcji UE do czgéci gazo-
ciggu lezacej poza jej terytorium wynika z koniecznosci zachowania jednoli-
tosci regulacyjnej calego gazociagu oraz ochrony konkurencji na europejskim
rynku gazu. Trybunat Sprawiedliwosci UE niejednokrotnie potwierdzal ko-
niecznos$¢ stosowania prawa UE w takich przypadkach™s.

Ciekawy argument mozna znalez¢ w wyliczeniach Oxford Institute for
Energy Studies, z ktorych wynika, ze do petnej realizacji zobowigzan kontrak-
towych wobec klientow europejskich po 2020 r. Gazprom bedzie musiat na-
dal korzysta¢ ze szlaku ukrainskiego albo budowaé¢ nowa infrastrukture. Aby
zminimalizowac¢ dostawy przez Ukraing, b¢dzie musiat wykorzysta¢ nowy ga-
zocigg — Nord Stream 2 albo jego potudniowy odpowiednik Turkish Stream’.
Ominigcie Ukrainy w tranzycie gazu do Europy jawi si¢ wigc w literaturze
jednym z gtéwnych powodow realizacji projektu Nord Stream 2. Ostatecznym
celem moze by¢ utrzymanie dostaw tego surowca jako narze¢dzia nacisku
na panstwa uznawane przez Federacje Rosyjska za jej strefe wplywow. Taka

5 B. Sawicki, Suma wszystkich strachow przed Nord Stream 2, ,Biznes Alert” [online],
9.07.2018 [dostep: 10.12.2018], dostgpny w internecie: <http://biznesalert.pl/sawicki-
nord-stream-2/>; A. Gawlikowska-Fyk, M. Terlikowski, B. Wisniewski, S. Zargba, Nord
Stream 2...

6  Polska analiza wskazuje, zZe prawo UE ma zastosowanie do gazociggu Nord Stream 11,
,Forsal” [online], 13.10.2017 [dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <https:/
forsal.pl/artykuly/1077882,polska-analiza-wskazuje-ze-prawo-ue-ma-zastosowanie-do-
gazociagu-nord-stream-ii.htmI>.

7  S.Pirani, K. Yafimava, Russian gas transit across Ukraine post-2019: pipeline scenarios,
gas flow consequences, and regulatory constraints, Oxford Institute For Energy Studies
2016 (OIES Paper, NG 105), dostepny w internecie [dostep: 10.12.2018]: <https://www.
oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2016/02/Russian-Gas-Transit-Across-
Ukraine-Post-2019-NG-105.pdf>.
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interpretacje mozna znalez¢ w pracach analizujacych polityke energetycz-
ng Moskwy z punktu widzenia bezpieczenstwa. Anna Grabowska pisze
w ,,Przegladzie Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, ze nowa sytuacja w swia-
towej gospodarce oraz zachodzace pod jej wplywem zmiany w gospodarce
Rosji stawiaja Kreml przed nowymi dylematami, ktére musi rozstrzygnac,
aby utrzyma¢ dominujaca pozycje na §wiatowym rynku surowcoéw energe-
tycznych i w globalnej polityce oraz by nie straci¢ swego najsilniejszego na-
rzedzia w kreowaniu tej roli — presji energetyczne;j®.

Dzialania w Unii Europejskiej

Polska polityka wzgledem Nord Stream 2 realizowana jest przez dwa resor-
ty — Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Energii. Wynika
to z podziatu kompetencji po utworzeniu w 2015 r. ME, ktdre zaczeto odgry-
waé glowng role w ramach tzw. dyplomacji energetycznej’. Nie oznacza to
oczywiscie, ze z wlasnych narzedzi przestato korzysta¢ MSZ.

W ramach sprzeciwu wobec spornego projektu gazociagu z Rosji
do Niemiec polska dyplomacja zabiegata w Komisji Europejskiej o brak
wsparcia dla tego przedsigwzigcia oraz zatrzymanie go na poziomie decyzji
politycznej panstw cztonkowskich. Przejawem dzialan Warszawy byt tekst
wiceministra spraw zagranicznych Konrada Szymanskiego w ,,Financial
Times”, w ktorym wzywal on Uni¢ Europejska do obrony jednosci i wiary-
godnosci europejskiej poprzez brak poparcia Nord Stream 2. Argumentowal,
Ze jest to gazociag zbedny, gdyz zwigkszone dostawy surowca z Rosji do UE
moze realizowac obecna infrastruktura, dysponujaca rezerwami przepusto-
wosci. Przypomniat tez, ze Nord Stream 2 zaszkodzi stabilnosci ekonomicz-
nej Ukrainy'®. 27 listopada 2015 r. minister Krzysztof Tchorzewski oraz
ministrowie do spraw energii z Rumunii, Wegier, Stowacji, Litwy, Lotwy
i Estonii wystosowali do wiceprzewodniczacego KE Maroga Seféovica list,
w ktorym informowali o spodziewanych negatywnych skutkach budowy ga-
zociagu dla bezpieczenstwa energetycznego i sytuacji politycznej w UE oraz

8 A. Grabowska, Dylematy energetyczne Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 80.

9 B. Derski, Ministerstwo Energii jednak bez rewolucji, ,,Wysokie Napigcie” [online],
30.11.2015 [dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <https://wysokienapiecie.
pl/1137-ministerstwo-energii-jednak-bez-rewolucji/#dalej>.

10 K. Szymanski, Russia’s gas pipeline threatens European unity, ,,Financial Times” [on-
line], 21.10.2016 [dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <https://www.ft.com/
content/25a17928—-96c3—11e6-aldc-bdf38d484582>.
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panstwach Europy Srodkowej'’. 21 marca 2016 r. na marginesie posiedze-
nia Rady Europejskiej premierzy Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy,
Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier wystali list do przewodniczacego KE
Jeana-Claude’a Junckera, wyrazajac swoje obawy odnosnie do nowego ga-
zociggu'?. To m.in. dzieki dziataniu polskiej dyplomacji w 2017 r. na posie-
dzeniu unijnej rady ds. energii ministrowie energii Polski, Litwy, Szwecji,
Danii i Rumunii wystapili do KE o oceng, w jaki sposob odnie$¢ prawo unij-
ne do projektu Nord Stream 2". Doszto do tego pomimo sprzeciwu czgsci
panstw wobec zaproponowanego przez Donalda Tuska postawienia tema-
tu na agendzie posiedzenia Rady'*. W opinii przedstawicieli panstw nasta-
wionych do gazociagu krytycznie powinien on podlega¢ regulacjom anty-
monopolowym ograniczajacym wplyw Gazpromu na infrastrukturg, a co
za tym idzie — na mozliwos¢ wykorzystania jej do celow polityki zagranicz-
nej Federacji Rosyjskiej. Do argumentacji Polski i innych krytykow projek-
tu przychylit si¢ komisarz ds. klimatu i energii Miguel Arias Cafiete, przy-
znajac, ze Nord Stream 2 jest niezgodny z celami polityki energetycznej
Wspolnoty i zbgdny. Interpretacje t¢ wsparto w zainspirowanym przez prze-
wodniczacego Jerzego Buzka liscie postow do Parlamentu Europejskiego.
Trudno o formalne dowody wspolpracy prof. Buzka z polska dyplomacja,
ale jego dziatania mozna uznac za wsparcie postulatow RP, podobnie zresz-
ta jak aktywnos$¢ przewodniczacego Tuska. W odpowiedzi na obawy cze-
$ci panstw czlonkowskich KE zaproponowala rewizje tzw. dyrektywy ga-
zowej, czyli Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE [...]
dotyczgcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego®. Polska

11 Krucha koalicja przeciwko Nord Stream 2 z udzialem Polski, ,Biznes Alert” [online],
2.12.2015 [dostep: 10.12.2018], dostgpny w internecie: <http://biznesalert.pl/raport-
-krucha-koalicja-przeciwko-nord-stream-2-z-udzialem-polski/>.

12 Komunikat prasowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawie projektu Nord Stream I1,
,Ministerstwo Spraw Zagranicznych” [online], 21.03.2016 [dostep: 10.12.2018], dostepny
w internecie: <https://www.msz.gov.pl/pl/p/lublana_si_a pl/c/MOBILE/aktualnosci/komu-
nikat_prasowy_ ministerstwa_spraw_zagranicznych w_sprawie_projektu nord stream_ii>.

13 Polska i sojusznicy domagajq si¢ niemieckich wyjasnien w sprawie Nord Stream 2, ,Biznes
Alert” [online], 28.02.2017 [dostep: 10.12.2018], dostgpny w internecie: <http://biznesalert.
pl/polska-i-sojusznicy-domagaja-sie-niemieckich-wyjasnien-w-sprawie-nord-stream-2/>.

14 Nord Stream 2 straci swojg moc? Donald Tusk pisze list do liderow krajow Unii, ,,Dziennik”
[online], 11.11.2017 [dostep: 10.12.2018], dostgpny w internecie: <https://wiadomosci.
dziennik.pl/swiat/artykuly/562295,donald-tusk-do-liderow-ue-o-nord-stream-2.htmI>.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 roku do-
tyczqca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe
2003/55/WE.Dz.Urz.UEL211/94 7 14.08.2009, dostgpna w internecie [dostep: 10.12.2018]:
<http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/do_pobrania/pl/dyrektywa 2009 73 we.pdf>.
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wspotpracowata w tym zakresie z Komisjg, wspierajgc inicjatywe Brukseli'®.
Ostatecznie projekt nowelizacji przyjety zostat przez KE 8 listopada 2017 .7
Zawiera on propozycj¢ zastosowania antymonopolowych regulacji trzecie-
go pakietu energetycznego wobec gazociggdw biegngcych z krajow trzecich,
jak Nord Stream 2'%. Rewizja dyrektywy mogtaby doprowadzi¢ do podpo-
rzadkowania tego projektu prawu, ktore zabrania jednej firmie zarzadzaé
infrastrukturg i przesyta¢ przez nig gaz. Oznaczatoby to, ze Gazprom mu-
siatby zmieni¢ zatozenia projektu lub z niego zrezygnowac. Metoda apli-
kacji unijnego prawa wobec Nord Stream 2 moglaby sta¢ si¢ przedmiotem
negocjacji KE z Rosja, a w razie niepowodzenia rozméw Komisja mogla-
by odmowi¢ zgody na budowe gazociagu. Gdyby jednak doszto do porozu-
mienia, musiatby je zatwierdzi¢ Parlament Europejski, ktory w przesztosci
kilkukrotnie opowiadat si¢ przeciwko temu projektowi'’. Oznacza to, ze re-
wizja dyrektywy gazowej mogtaby opdzni¢ lub zablokowa¢ Nord Stream 2,
dlatego tez Polska zaangazowata si¢ w forsowanie tych zmian. ME wydato
wprawdzie opini¢, ze nawet juz istniejacy porzadek prawny narzuca obowia-
zek podporzadkowania projektu Nord Stream 2 przepisom trzeciego pakietu
energetycznego, ale rewizja dyrektywy gazowej pomoze rozwia¢ wszelkie
watpliwosci. 11 listopada 2017 r. Donald Tusk skierowat do przewodniczg-
cego Junckera list z apelem o przyspieszenie prac nad rewizja dyrektywy®.
Trudno ocenié, czy jego inicjatywa konsultowana byta z rzadem Polski, ale
mogla wywrze¢ na unijnych urzednikow dodatkowg presje. Prace utkne-
ty jednak na poziomie Rady UE. Wedlug przekazéw medialnych powodem
ich zatrzymania byt opor dyplomacji Austrii (obejmujacej prezydencj¢ Rady
Europejskiej w drugim potroczu 2018 r.) i Niemiec, czyli krajow, z ktorych

16 W. Jakobik, Polska i Komisja razem w decydujgcym starciu o Nord Stream 2, ,,Biznes
Alert” [online], 20.12.2017 [dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <http://
biznesalert.pl/lex-nord-stream-2-polska-komisja-europejska/>.

17 Nowelizacja dyrektywy gazowej trafita pod obrady Rady i Parlamentu Europejskiego,
,Kierunek Chemia” [online], 9.11.2017 [dostgp: 10.12.2018], dostgpny w internecie:
<https://www.kierunekchemia.pl/artykul,51740,nowelizacja-dyrektywy-gazowej-trafila-
pod-obrady-rady-i-parlamentu-europejskiego.html>.

18 Komisja Europejska uderzyta w Nord Stream 2, ,RMF 24” [online], 8.11.2017 [dostgp:
10.12.2018], dostgpny w internecie: <https://www.rmf24.pl/ekonomia/news-komisja-euro-
pejska-uderzyla-w-nord-stream-2,n1d,2462671>.

19 Europostowie zgodnie przeciwko Nord Stream 2. Wylamat si¢ tylko Adam Gierek, ,,Biznes
Alert” [online] 8.10.2015 [dostegp: 10.12.2018], dostepny w internecie: <http://biznesalert.
pl/europoslowie-zgodnie-przeciwko-nord-stream-2-wylamal-sie-tylko-adam-gierek/>.

20 Donald Tusk napisal list ws. Nord Stream 2, ,WNP” [online], 11.11.2017 [dostep:
10.12.2018], dostgpny w internecie: <https://gazownictwo.wnp.pl/donald-tusk-napisal-
list-ws-nord-stream-2,310498 1 _0_0.htmI>.
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pochodza trzy z pigciu z firm wspotfinansujacych Nord Stream 2. Przyjecie
zrewidowanej dyrektywy w 2019 r. bedzie utrudnione z uwagi na wybory
do Parlamentu Europejskiego, ktére moga zatrzymac proces legislacyjny?'.
Z punktu widzenia polskich interesow jest to niekorzystne, ale z drugiej stro-
ny w pierwszej potowie 2019 r. prezydencj¢ przejmie krytyczna wobec Nord
Stream 2 Rumunia, ktora moze przyspieszy¢ prace legislacyjne w okresie,
w ktorym bedzie to mozliwe. Los dyrektywy gazowej wciaz pozostaje nie-
rozstrzygnigty, a czas na objecie nig Nord Stream 2 konczy si¢. Jezeli nowa
regulacja wejdzie w zycie po planowanym na koniec 2019 r. zakonczeniu bu-
dowy, nie bedzie juz jej dotyczy¢, gdyz ma by¢ stosowana tylko wobec no-
wych przedsigwzie¢. Mozliwe jednak, ze dyskusja na temat dyrektywy byta
jednym z czynnikow sktaniajacych Dani¢ do wstrzymywania decyzji o zgo-
dzie na budowe gazociagu na jej wodach terytorialnych. Brak decyzji moze
wydluzy¢ realizacje projektu nawet o rok, ale Gazprom przekonuje, ze jest
w stanie nadrobi¢ opdZznienia®.

Zaangazowanie rzadu na rzecz rewizji dyrektywy gazowej nalezy oceniac
jako przyktad skutecznego dziatania polskiej polityki zagranicznej. Dzigki
wykorzystaniu szerokiego wachlarza dostepnych narzedzi, efektywnej wspot-
pracy Warszawy 1 jej przedstawicieli w Brukseli (w tym politykow kojarzo-
nych z opozycja wobec partii rzadzacej) KE zajeta w sprawie Nord Stream 2
stanowisko zbiezne z polskimi interesami. Duzo trudniejsze zadanie stang-
o przed polska dyplomacjg w Radzie UE, ktora decyzje dotyczace polityki
energetycznej podejmuje na zasadzie konsensusu, a maja w niej glos obron-
cy nowego gazociagu, jak Austria czy Niemcy.

Dzialania w NATO

Dzialania przeciwko Nord Stream 2 prowadzone byly takze na plaszczyznie
transatlantyckiej. Polska wykorzystata szczyt NATO w Warszawie do pro-
mocji wiedzy na temat zagrozen z zakresu bezpieczenstwa wynikajacych
z budowy nowego gazociagu z Rosji do Niemiec. Z uwagi na to, ze decy-
zje podejmowane sg w ramach Sojuszu konsensualnie, a jego czlonkiem sg

21 Znamy datg wyboréw do Parlamentu Europejskiego, ,,Polskie Radio” [online], 26.07.
2018 [dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <https://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/2171822,Znamy-date-wyborow-do-Parlamentu-Europejskiego>.

22 W.Jakobik, Opoznienie Nord Stream 2 o rok?, ,,Biznes Alert” [online], 11.09.2018 [dostep:
10.12.2018], dostepny w internecie: <http://biznesalert.pl/nord-stream-2-opoznienie-rok/>.
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takze Niemcy, temat nie mogt wejs¢ do oficjalnej agendy?. W komunikacie
ze szczytu mozna jednak znalez¢ $lad dziatan polskiej dyplomacji, wspiera-
nej przez USA i Norwegig. Jest to zapis o bezpieczenstwie szlakow dostaw
surowcow, ktoremu Nord Stream 2 moéglby zagrozi¢, gdyby zostat wyko-
rzystany do dziatan hybrydowych albo konwencjonalnych z udzialem ro-
syjskiej floty?*. Temat spornej inwestycji pojawit si¢ rowniez na kolejnym
szczycie NATO — 11 lipca 2018 r. w Brukseli. Prezydent USA ostrzegat wow-
czas Niemcy, ze wspieranie projektu zagraza bezpieczenstwu energetyczne-
mu Europy (nieoficjalnie mozna si¢ dowiedzie¢, ze stanowisko Waszyngtonu
konsultowane byto z Polakami)®. 9 pazdziernika 2018 r. premier Mateusz
Morawiecki skierowat do administracji USA prosbe o wprowadzenie sank-
cji wobec uczestnikoéw projektu Nord Stream 2%, Ostrzegal, ze uruchomienie
gazociggu moze pozwoli¢ Rosji na dalsze dziatania wojenne na terytorium
Ukrainy*’. Amerykanie poinformowali opini¢ publiczna, Ze zamierzaja rozwa-
zy¢ zastosowanie sankcji w ramach Ustawy o przeciwstawianiu sig¢ przeciw-
nikom Ameryki (CAATSA). Senat USA przedstawit prezydentowi Trumpowi
propozycje wiaczenia do pakietu tych obostrzen sankcji wobec projektow do-
tyczacych eksportu weglowodordéw z Rosji, ale pod szczegdtowo okreslony-
mi warunkami. Chociaz amerykanska administracja przekonuje, ze wciaz roz-
waza wykorzystanie tego narze¢dzia, to wsrod ekspertow nie ma zgody, czy
mogloby ono obja¢ projekt Nord Stream 2, skoro jego budowa juz ruszyta®.
Nie wiadomo tez, czy USA zdecyduja si¢ wprowadzi¢ sankcje unilateralnie,

23 Waszczykowski: ,,Na szczycie NATO padnie temat Nord Stream 2, ale w kuluarach”.
Weto Niemiec?, ,Biznes Alert” [online], 14.06.2016 [dostgp: 10.12.2018], dostgpny
w internecie: <http://biznesalert.pl/waszczykowski-na-szczycie-nato-padnie-temat-nord-
-stream-2-ale-w-kuluarach-weto-niemiec/>.

24 W. Jakobik, Polska walka o bezpieczenstwo energetyczne podczas szczytu NATO,
,Biznes Alert” [online], 11.07.2016, [dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <http://
biznesalert.pl/polska-walka-o-bezpieczenstwo-energetyczne-szczytu-nato/>.

25 Tenze, NATO jest wazniejsze od Nord Stream 2, ,Biznes Alert” [online], 12.07.
2018 [dostep: 10.12.2018], dostgpny w internecie: <http://biznesalert.pl/nato-nord-
-stream-2-szczyt-bruksela/>.

26 Polska przekonuje USA do sankcji wobec Nord Stream 2, ,Biznes Alert” [online],
9.10.2018 [dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <http://biznesalert.pl/polska-
-usa-nord-stream-2-sankcje/>.

27 Mateusz Morawiecki: Nord Stream 2 przybliza nas do wojny, ,WNP” [online],
15.02.2018 [dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <https://gazownictwo.wnp.pl/
mateusz-morawiecki-nord-stream-2-przybliza-nas-do-wojny,317510_1 0 _0.html>.

28 Vicari: Can US sanctions hit Nord Stream 2?, ,Biznes Alert” [online], 2.03.2018
[dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <http://biznesalert.com/vicari-vocal-europe-
-nord-stream-2/>.
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wbrew Austrii i Niemcom, ktore oprotestowaly ten pomyst. Pomimo ape-
lu premiera Morawieckiego jak dotad do tego nie doszto®. Owocem dzia-
fan polskiej dyplomacji w NATO i wobec Stanow Zjednoczonych sg daleko
idgce deklaracje polityczne Waszyngtonu i presja na rzad w Berlinie. Trudno
przesadzac, czy 1 w jakim stopniu przetozyty si¢ one na wzrost krytyki pro-
jektu Nord Stream 2 w Niemczech. Pod koniec 2018 r., w przededniu zmia-
ny na fotelu kanclerza, wida¢ taka tendencj¢ w niemieckich mediach i kre-
gach konserwatystow z koalicyjnej CDU, a takze Partii Zielonych, ktéra moze
odgrywa¢ istotng role w nowym rzadzie RFN*°, Wérod argumentéw wyko-
rzystywanych przez tamtejszych krytykow pojawia si¢ m.in. kwestia bezpie-
czenstwa. Trudno rozstrzygnaé, na ile wptyneta na to konsekwentna polityka
Polski na rzecz u§wiadamiania zagrozen dla bezpieczenstwa Europy wyni-
kajacych z budowy Nord Stream 2, a na ile dziatania Federacji Rosyjskiej
na Morzu Azowskim, uznane przez kraje zachodnie za prowokacjg¢ i narusze-
nie prawa mi¢dzynarodowego®'.

Konkluzje i rekomendacje

Nalezy uznaé, ze bronigc polskich interesow w sprawie Nord Stream 2,
rzad w Warszawie wykorzystal Ministerstwo Energii i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w maksymalnym mozliwym stopniu. Argumentacja prezento-
wana w latach 2015—2018 miata stuzy¢ przekonaniu nieprzekonanych, ze jest
to projekt niezgodny z interesami NATO i Unii Europejskiej. Rzad uwzgled-
niat w swoich dziataniach mechanizmy, jakie daja te organizacje, a istotnym
wsparciem byty dla niego inicjatywy Polakéw zajmujacych wysokie stanowi-
ska w unijnej administracji. Czynnikiem ograniczajacym byt tu fakt, ze w ra-
mach UE i Paktu Pétnocnoatlantyckiego decyzje podejmowane sg na zasadzie
konsensusu, co pozwalato obroncom Nord Stream 2 (Niemcom i Austrii) blo-
kowac¢ takie dzialania Polski, jak proby rewizji dyrektywy gazowej UE czy
wprowadzenia tematu do agendy Sojuszu.

29 W. Jakobik, USA slg sygnat, ale sankcji wobec Nord Stream 2 nie ma, ,,Biznes Alert”
[online], 16.03.2018 [dostgp: 10.12.2018], dostepny w internecie: <http://biznesalert.pl/
apel-senatorow-usa-nord-stream-2-sankcje/>.

30 Tenze, Rosnie opozycja wobec Nord Stream 2 w Niemczech, ,,Biznes Alert” [online],
6.12.2018 [dostep: 10.12.2018], dostgpny w internecie: <http://biznesalert.pl/nord-
-streaam-2-opozycja-niemcy-bundestag-cdu-zieloni/>.

31 Griin-schwarze Koalition gegen Nord Stream 2, ,,Der Tagesspiegel” [online], 30.11.2018
[dostep: 10.12.2018], dostepny w internecie: <https://www.tagesspiegel.de/politik/ukra-
ine-konflikt-gruen-schwarze-koalition-gegen-nord-stream-2/23702784.html>.
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Dla polskiej polityki zagranicznej wyplywa z powyzszych rozwazan istot-
ny wniosek. Wzmocnienie Komisji Europejskiej w systemie instytucjonal-
nym UE moze si¢ przyczyni¢ do skuteczniejszej obrony zbieznych z punk-
tem widzenia Brukseli intereséw Polski przed dziataniami rywali wewnatrz
Wspolnoty, jakimi w sprawie Nord Stream 2 sg Niemcy. Bytaby to jednak
bron obosieczna, gdyz utrudniataby zatrzymywanie przez Warszawe tych ini-
cjatyw unijnych, z ktéorymi si¢ ona nie zgadza. Przyktadem niech bg¢da ros-
nace ambicje polityki energetyczno-klimatycznej UE, uderzajace w rentow-
no$¢ polskiej energetyki weglowej, ktora dostarcza obecnie Polakom okoto
80 proc. energii. Tworcy polskiej polityki zagranicznej musza rozsadzic¢, co
lezy w interesie Rzeczypospolite;j.
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