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w Swietle zapisow Strategii bezpieczenstwa ekonomicznego
Federacji Rosyjskiej do 2030 r. i amerykanskiej koncepcji

eksportu gazu skroplonego

Directions of transformation of Russian energy policy
in the light of the provisions of the economic security strategy
of the Russian Federation until 2030
and the American concept of export of liquefied gas

The article forecasts potential transformations of Russian energy policy after adopting
the economic security strategy. It has been assumed that the goals of the energy policy will be
to dominate supplies and create development processes in selected regions of the world. Their
achievement requires technological transformation and production capabilities that would
allow the creation of global gas prices and access to new markets. The necessary condition
is cooperation with the most important importer (China) and the ‘energy dependency’ of new
customers. This will change the nature of Russian energy policy and concepts of international
influence
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Rosyjska polityka bezpieczenstwa obejmuje znacznie szerszy zakres zagad-
nien niz tylko zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Mieszczg si¢ w niej tak-
ze przedsigwzigcia majace umozliwi¢ wtadzom centralnym sprawowanie pet-
nej jurysdykcji nad podmiotami administracyjnymi Federacji Rosyjskiej oraz
dziatania ukierunkowane na realizacj¢ interesow narodowych. Istotnym zada-
niem rosyjskiej polityki bezpieczenstwa jest takze wykorzystanie potencjatu
militarnego do wspierania procesow umozliwiajacych usankcjonowanie mo-
carstwowej pozycji oraz uzyskanie wptywu na ksztatt globalnych procesow
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polityczno-gospodarczych'. W dziataniach tych kluczowa role odgrywaja sek-
tor paliwowo-energetyczny oraz polityki sektorowe, ktorych celem jest za-
pewnienie mozliwosci eksportu nosnikow energii. Traktowany jest on jako
istotny element polityki bezpieczenstwa panstwa, zapewniajacy Federacji
Rosyjskiej stabilno$¢ finansowa i umozliwiajacy ksztaltowanie regionalnego
tadu migdzynarodowego. Kazda zmiana status quo na globalnym rynku no-
$nikow energii traktowana jest przez Rosje jako zagrozenie lub co najmnigj
wyzwanie dla jej bezpieczenstwa. Taki status nadano przede wszystkim ame-
rykanskim koncepcjom wykorzystania tego rynku, bedacych w swej istocie in-
strumentem zapewniajacym USA globalng dominacj¢. Przez pierwsza dekadg
XXI w. koncepcja ta sprowadzala si¢ do uzyskania przez Stany Zjednoczone
mozliwosci kontroli globalnych szlakéw wymiany towarowej i eksploatacji
srodkowoazjatyckich z16z gazu ziemnego. W potowie drugiej dekady obecne-
go stulecia Amerykanie zdecydowali si¢ na jej rozszerzenie o aktywne uczest-
nictwo w obrocie surowcami energetycznymi, gldwnie poprzez eksport gazu
skroplonego. Poprzedzone dtugotrwatymi analizami (zwtaszcza konsekwencji
ekonomicznych) zniesienie zakazu eksportu gazu ziemnego prowadzi do prze-
obrazenia zarowno rynku obrotu tym no$nikiem energii, jak i geopolitycznego
uktadu sit. Decyzja ta uznana zostata przez Rosj¢ za jedno z najistotniejszych
zagrozen dla jej bezpieczenstwa, gdyz wykreowala okreslone konsekwen-
cje zarowno dla rosyjskiej gospodarki, jak i obowiazujacej formuty oddzia-
tywania migdzynarodowego. Amerykanski eksport nosnikow energii dopro-
wadzil do zmiany rosyjskiej polityki w sferach gospodarki i bezpieczenstwa
oraz koncepcji oddzialywania mi¢dzynarodowego. Proces ten zapoczatko-
wany zostat w roku 2015, tuz po przedstawieniu przez Energy Information
Administration opinii o zasadach, jakimi powinna si¢ kierowa¢ polityka eks-
portu gazu?. Za najistotniejsze wynikajace z tej koncepcji zagrozenie rosyj-

1 Szerzej: P. Mickiewicz, Polityka bezpieczenstwa i doktryna obronna FR na przetomie
XX i XXI wieku, [w:] Rosyjska mys! strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, red.
P. Mickiewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 60—96.

2 W ogloszonym 29.10.2014 r. stanowisku EIA rekomendowata uchylenie zakazu sprze-
dazy tego surowca za granice, ale z zachowaniem limitéw, na ktdre decydujacy wpltyw
powinny mie¢ warunki na rynku wewnetrznym. Wedtug tych zatozen eksport LNG miat
spowodowaé¢ w USA zwigkszenie zuzycia energii pierwotnej i emisji dwutlenku wegla
do atmosfery o 0,1-0,6%. Wzrost kosztow ponoszonych przez odbiorcow indywidual-
nych szacowano natomiast na nie wigcej niz 8%, przy sumarycznym wzroscie amerykan-
skiego PKB mi¢dzy 0,05% a 0,17%. Effect of increased levels of liquefied natural gas
exports on U.S. energy markets, U.S. Energy Information Administration, Washington,
October 2014, s. 13—14, 2527, dostgpny w internecie [dostgp: 16.03.2018]: <https:/
www.eia.gov/analysis/requests/fe/pdf/Ing.pdf>.
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scy politycy uznali nie tyle skalg eksportu (nie wigcej niz 15% produkcji), ale
zalecenie, by odbiorcami amerykanskiego gazu skroplonego byly wyltacznie
panstwa uznane za strategicznych partnerow politycznych.

Rosja wobec amerykanskiej koncepcji
zniesienia zakazu eksportu surowcow energetycznych

Decyzja o zniesieniu zakazu eksportu gazu przez USA zostata uznana przez
Rosj¢ za zagrozenie w wymiarze politycznym i ekonomicznym. Poczatkowo
bagatelizowano znaczenie potencjalnego spadku cen surowca, poniewaz gdy-
by byt radykalny, oddzialywatby negatywnie takze na amerykanska gospo-
dark¢®. Z rosyjskiego punktu widzenia zasadniczymi problemami sg realne
ograniczenie mozliwos$ci zwigkszenia skali i poszerzenia zakresu terytorial-
nego eksportu oraz — dostrzezone w 2017 r. — ekonomiczne skutki spadku
dochodéw panstwa. Za istotne konsekwencje polityczne tej decyzji uznano
w Moskwie przyjecie przez waszyngtonskg administracj¢ zasady, ze poten-
cjalnymi odbiorcami amerykanskiego gazu LNG bedg gléwnie panstwa so-
jusznicze poddane rosyjskiemu oddziatywaniu polityczno-ekonomicznemu.
Ogranicza to Rosji mozliwosci budowy strefy wplywow polityczno-gospo-
darczych oraz usankcjonowania pozycji wspotkreatora tadu migdzynarodo-
wego. Uderza takze w realizowang od 2000 r. polityke sukcesywnego wy-
pychania Standw Zjednoczonych z regionéw, gdzie ulokowane sg zywotne
interesy Federacji Rosyjskie;j.

Proces tworzenia rosyjskiej koncepcji przeciwdziatania konsekwencjom
amerykanskiej polityki eksportu no$nikow energii prowadzony jest w dwoch
skorelowanych formutach. Pierwsza stanowig przedsiewzigcia polityczno-

-militarne, majace na celu ograniczenie mozliwosci amerykanskiego oddzia-
lywania na rosyjski system eksportu. Koncentruja si¢ one na ograniczaniu
mozliwosci eksportowych innych dostawcow oraz uzyskaniu pelnej kontroli
nad obszarami potencjalnego prowadzenia wymiany handlowej. W ramach
realizacji tej polityki przeprowadzone zostaly prace planistyczne dotyczace
budowy Nord Stream 2 oraz zwigkszenia mozliwo$ci handlu z panstwami
regionu kaspijskiego. Zasadnicza rolg odgrywaty jednak przedsigwzigcia po-
lityczno-militarne umozliwiajace uzyskanie kontroli nad Morzem Czarnym
1 wschodnia czgsécig Ukrainy, kontrole wybranych akwendéw atlantyckiego
kierunku narodowej polityki morskiej (Battyku, Morza Pétnocnego i Morza

3  Tamze.
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Srédziemnego) oraz sankcjonujace rosyjska pozycje na akwenie Oceanu
Arktycznego®*. Realizacja tej polityki sprowadzona zostata do kreowania in-
cydentéw morskich oraz prob polityczno-militarnej izolacji najwazniejszych
dla USA panstw tych regiondw (Wielkiej Brytanii i Polski) lub poszerzenia
wzajemnej kooperacji gospodarczo-politycznej (z Turcjg i Wiochami)®. Druga
formuta to kompleksowe kilkuetapowe przedsiewzigcia o charakterze gospo-
darczym. W pierwszym okresie ich realizacji, obejmujacym lata 2015-2016,
Rosja skoncentrowata si¢ na ocenie potencjalnych konsekwencji amerykan-
skiej polityki eksportowej i opracowaniu planu reagowania. Przyj¢ta koncep-
cja niwelowania negatywnych zjawisk w rosyjskiej gospodarce sprowadzona
zostata do modyfikacji pieciu najistotniejszych polityk sektorowych®. Zawarta
w nich wizja rosyjskiego oddzialywania zaktadata ograniczong zmiang po-
lityki eksportu surowcow, ktéra w niewielkim stopniu wplywata na sposob
kreowania regionalnego tadu migdzynarodowego i forme rywalizacji z USA.
Przeprowadzone w 2015 r. pierwsze rosyjskie analizy ekonomiczne i oceny
politycznych skutkéw potencjalnego zniesienia zakazu eksportu gazu przez
Stany Zjednoczone przewidywaty, ze wymusza one jedynie rewizj¢ dotych-
czasowej polityki energetycznej. Zakladano, ze zasadniczymi konsekwen-
cjami beda globalny spadek zapotrzebowania na nieprzetworzone nos$niki
energii o okolo 0,3% rocznie oraz niewielka obnizka cen surowca. W tej
sytuacji za zagrozenie istotniejsze niz skala potencjalnego amerykanskie-
go eksportu uznana zostala europejska polityka suwerennosci energetyczne;.
Koncentrujac si¢ na przeciwdziataniu zapisom trzeciego pakietu energetycz-
nego, Rosjanie zignorowali polityczne znaczenie skierowania amerykanskie-
go eksportu LNG do Polski oraz — potencjalnie — Litwy, Lotwy i Estonii.
Doprowadzito ono do uznania przez USA Morza Baltyckiego za region stra-
tegiczny, co radykalnie zmienia rosyjska pozycje polityczng w regionie 1 jej

4 W rosyjskiej doktrynie morskiej globalne akweny podzielone zostaty na pig¢ narodo-
wych kierunkdéw polityki morskiej: arktyczny, atlantycki, Pacyfiku, kaspijski i Oceanu
Indyjskiego. Kazdy z nich obejmuje kilka wyszczegoélnionych akwendéw morskich, wo-
bec ktorych zdefiniowano cele strategiczne i zasadnicze sposoby ich osiggania. Kierunek
atlantycki to akweny Atlantyku Poinocnego: Morze Czarne, Morze Azowskie, Morze
Srédziemne, Morze Poinocne oraz Baltyk. Kierunek arktyczny to akweny Oceanu Ark-
tycznego oraz pdétnocne akweny Pacyfiku (do Morza Ochockiego).

5 P.Mickiewicz, Battycka ,,zimna wojna”. Mozliwe reakcje NATO i UE na rosyjskq aktyw-
nos¢ militarng na akwenie baftyckim, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 2
(12), s. 57-70; tenze, Ewolucja rosyjskiej polityki bezpieczenstwa i doktryny obronnej
w drugiej dekadzie XXI wieku, [w:] Rosyjska mysl strategiczna..., s. 136—139.

6 0d 2000 r. rosyjska polityka ksztattowana jest w oparciu o zalozenia i cele strategiczne
nakres$lone w pigciu strategiach sektorowych. Ten swoisty kwintet strategiczny stanowia
strategie energetyczna, transportowa i bezpieczenstwa, doktryna morska oraz tzw. kon-
cepcja polityki zagranicznej. Szerzej: Rosyjska mysl strategiczna..., s. 63—64.
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polityke transportowa’. Moskwa byta tez przekonana, Zze zapotrzebowanie
na dostawy gazu ziemnego do Europy spowoduje zmiang¢ stosunku panstw
europejskich do sytuacji na Ukrainie. Istota prowadzonej w tym okresie poli-
tyki byto kreowanie w nich przekonania, ze Rosja zrekompensuje sobie stra-
ty wynikajgce z ograniczenia eksportu do krajow UE poprzez uzyskanie do-
stepu do nowych rynkow zbytu, zwlaszcza w Azji kontynentalnej i Ameryce
Potudniowej®. Przyjete zatozenia okreslity sposob uzyskiwania mozliwosci
eksportu gazu skroplonego i przetworzonych nosnikow energii drogg morska.
Rzeczywistym celem opracowanej w latach 2015—2016 koncepcji byto jed-
nak raczej stworzenie narracji ograniczajacej UE mozliwo$¢ realizacji projek-
tu trzeciego pakietu energetycznego’. W praktyce prowadzone w tym okre-
sie dziatania Rosji skoncentrowane zostaty na probie uzyskania kontroli nad
arktyczno-atlantyckim, arktyczno-pacyficznym i $rodziemnomorskim szla-
kiem zeglugowym oraz polityce ograniczania eksportu do Europy surowcow
energetycznych z Azji Centralnej. Osiagni¢cie tego celu mozliwe byto tyl-
ko poprzez zdominowanie regionu kaspijsko-czarnomorskiego oraz rowno-
legle prowadzong polityke rozbudowy potencjatu floty wojennej i uzyskiwa-
nie zdolnosci do dziatania na wybranych akwenach globu. Determinowato to
kroki podejmowane zar6wno wobec panstw eksportujacych nosniki energii
z obszaru kaspijskiego, jak i Ukrainy. Polityka kaspijska Federacji Rosyjskie;j
to gtéwnie projekty majace zwickszy¢ mozliwosci przesytu srodkowoazjatyc-
kich surowcow energetycznych przez istniejace juz postradzieckie systemy,
a takze dziatania zmierzajace do zawarcia porozumienia o statusie prawnym
Morza Kaspijskiego!'?. Celem dziatan podejmowanych wobec Ukrainy byto

7 P. Mickiewicz, Rosyjsko-chiniska aktywnos¢ morska i koncepcje obecnosci na akwenie
battyckim. Pomiedzy rywalizacjq a wspolpracq, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe”
2018, nr 3 (15), s. 91-94.

8 Energeticeskad strategid Rossii na period do 2035 goda [projekt], s. 4—12, do-
stepny w internecie [dostep: 10.09.2017]: <https://minenergo.gov.ru/system/down-
load-pdf/1920/69055>.

9 K. Kosowska, P. Kosowski, Perspektywy rozwoju LNG w Rosji, ,,Zeszyty Naukowe In-
stytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN” 2016, nr 95, s. 69—72.

10 Podpisana w sierpniu 2018 r. konwencja o statusie Morza Kaspijskiego pozornie ograni-
cza rosyjska hegemoni¢ w regionie, gdyz umozliwia powstanie podmorskiego gazociagu
z Turkmenistanu do Azerbejdzanu, ktory daje mozliwo$¢ eksportu surowca do Europy
poprzez terytorium Gruzji lub Turcji. Rosyjska akceptacja dla tego rozwigzania jest wy-
nikiem kompromisu, ktory przewiduje, ze na Morzu Kaspijskim dziatalno$¢ wojskowa
prowadzi¢ beda mogly wylacznie panstwa sygnatariusze porozumienia. Rozwiazanie to
ogranicza mozliwo$ci amerykanskiej obecnosci wojskowej w Azji Centralnej, a poten-
cjat bojowy rosyjskiej Flotylli Kaspijskiej pozwala na uzyskanie pelnego panowania
na tym akwenie. Aneksja Krymu data Rosji mozliwo$¢ kontrolowania Morza Czarnego,
co przy charakterze wspolpracy z Turcja niweluje cze$¢ negatywnych dla Moskwy kon-
sekwencji ewentualnego eksportu kaspijskiego gazu do Europy.
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nie tylko ograniczenie jej suwerennosci, ale takze zniwelowanie mozliwo-
$ci pelnienia przez nig roli kraju partnerskiego USA. Dzigki takim relacjom
Amerykanie mogliby usankcjonowac swoja obecnos¢ w regionie kaspijsko-
-czarnomorskim i stworzy¢ alternatywny wobec rosyjskiego system transpor-
tu surowcow energetycznych, wykorzystujac gruzinska i ukrainskg infrastruk-
ture przesytowa oraz mozliwosci przetadunkowe portdw obu panstw. Agresja
na wschodnig Ukraing, a zwlaszcza aneksja Krymu, umozliwita takze zdomi-
nowanie Morza Azowskiego, pétnocnej i wschodniej czesci Morza Czarnego
oraz ponowne okreslenie czarnomorskiej strefy wytacznosci ekonomicznej
(EEZ) obu panstw. Rozwigzanie to stworzyto korzystng sytuacje strategicz-
ng, ktora pozwala Rosji na powrot do realizacji koncepcji budowy gazociagu
South Stream'!. Polityczno-ekonomiczna wspotpraca z Turcja stwarza z kolei
ograniczenia dla realizacji alternatywnych wobec rosyjskich projektow pod-
morskich systemow przesytu nosnikow energii, zwlaszcza Euroazjatyckiego
Korytarza Transportu Ropy Naftowe;j.

Powyzsze dziatania zostaty skorelowane z przedsigwzi¢ciami prowadzony-
mi w ramach zmodyfikowanych na przetomie 2015 i 2016 . rosyjskich strate-
gii transportu i bezpieczenstwa oraz doktryny morskiej. Strategicznym celem
polityk morskiej i bezpieczenstwa pozostaly kwestie zniwelowania dominacji
USA w zakresie kontroli szlakow miedzykontynentalnej wymiany handlowej
oraz polityczno-ekonomicznych konsekwencji amerykanskiej decyzji o formu-
le eksportu LNG. Mniejsze znaczenie przypisano dzialaniom majacym na celu
utrzymanie kontroli nad strategicznymi obszarami wydobycia surowcow ener-
getycznych w Azji i istniejgcymi systemami przesytowymi. O takim podejsciu
rosyjskich strategow i politykow swiadczg zarbwno merytoryczne tresci nowe-
lizacji, jak i1 kolejno§¢ wdrazania zaktualizowanych dokumentéw strategicz-
nych. Jako pierwsza znowelizowano doktryne morska (26 listopada 2015 r.),
dostosowujac jej zapisy do zmienionej po zajeciu Krymu sytuacji geopolitycz-
nej oraz koncepcji transportu LNG z terminali na Pétwyspie Jamalskim. Celem
polityki morskiej stalo si¢ zwigkszenie rosyjskich mozliwosci transportowych

11 Przesuniecie rosyjskiej strefy wylacznosci ekonomicznej powoduje, ze wytyczona tra-
sa gazociagu przebiega przez EEZ Rosji i Bulgarii. Opanowanie pétwyspu pozwolito
ponadto na kontrole ladowych i morskich szlakow transportowych w zlewisku Morza
Czarnego, Morza Azowskiego i Morza Kaspijskiego oraz zwigkszenie potencjalu od-
dzialywania na akwenie $rédziemnomorskim. Umozliwito takze zniwelowanie mozli-
wosci wykorzystania portow gruzinskich i ukrainskich jako istotnych punktow przeta-
dunku surowcéw energetycznych przesytanych z Azji Centralnej do Europy. O. Voytyuk,
Sektor naftowy Ukrainy. Historia i przysztosé, ,,Polityka Energetyczna” 2015, t. 18, z. 2,
s. 139-140; P. Mickiewicz, Obszar czarnomorski i Morze Srédziemne w polityce Rosji,
,»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s. 75-77, 79.
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poprzez inwestycje w systemy i srodki przewozowo-przetadunkowe umozliwia-
jace transport morski na Pacyfiku, Oceanie Arktycznym, Morzu Srédziemnym
i Baltyku!2. Inwestycje te skorelowane zostaty z koncepcjg przeobrazen sekto-
ra paliwowo-energetycznego i zatozeniami polityki eksportu nosnikéw energii.
Zawarto je w dokumencie pt. Prognoza rozwoju naukowego i technologicznego
rosyjskiego przemystu paliwowo-energetycznego na okres do 2035 r. Dokonano
tam szczegotowej analizy niezbednych inwestycji w rozwdj infrastruktury por-
towej, w tym terminali LNG i paliwowych'. W drugiej kolejnosci dokonano
nowelizacji zapisoOw strategii bezpieczenstwa narodowego (31 grudnia 2015 1.)
1 koncepcji polityki zagranicznej (30 listopada 2015 r.). Obydwa dokumenty
zaktadaly prowadzenie komplementarnych dziatan umozliwiajacych osiaga-
nie rosyjskich intereséw strategicznych, a zwlaszcza przedsigwzig¢ pozwala-
jacych na ksztaltowanie — takze przy uzyciu narzgdzi militarnych' — regional-
nego tadu migdzynarodowego, a takze zapewniajacych rozwdj i zwigkszenie
konkurencyjnosci rosyjskiej gospodarki'®. Pierwsze realistyczne oceny konse-
kwencji, jakie amerykanska decyzja o zniesieniu zakazu sprzedazy surowcow
za granice przynosi rosyjskiej polityce eksportu nosnikow energii, zawarte zo-
staty dopiero w strategii rozwoju transportu srodladowego oraz sprawozdaniu
z realizacji strategii transportowej'®. W dokumentach tych sformutowano takze

12 Morskad doktrina Rossijskoj Federacii, s. 2—3,16—17,49-72, dostgpna w internecie [dos-
tep: 21.04.2017]: <http://static. kremlin.ru/media/events/files/ru/uAFiSnvux2twaqjftSS5yr-
1ZUVTJan77L.pdf>.

13 Prognoz naucno-tehnologiceskogo razvitia otraslej toplivno-énergeticeskogo kompleksa
Rossii na period do 2035 goda, Ministerstvo Energetiki Rossijskoj Federacii, Moskva
2016, s. 4-92, dostegpny w internecie: <https://minenergo.gov.ru/view-pdf/6365/66647>.

14 Poprzez prowadzenie dziatan kwalifikowanych jako smart power, w tym prezentacje sity,
kreowanie incydentow, statg obecnos¢ wojskowa w regionie, wykorzystanie lokalnych
zjawisk politycznych do prowadzenia operacji stabilizujacych sytuacj¢ w regionie.

15 Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 31 dekabrda 2015 goda N 683 ,,O Strate-
gii nacional'noj bezopasnosti Rossijskoj Federacii”, ,Rossijskad gazeta” [online],
31.10.2015 [dostep: 21.04.2017], p. 3, 7, dostgpny w internecie: <https://rg.ru/2015/12/31/
nac-bezopasnost-site-dok.htm1>; Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
(zatwierdzona przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej Viadimira Putina 30 listopada
2016 r.), ,,Ambasada Rosji w Polsce” [online, dostep: 21.04.2017], p. 4, 42, 46, 48.e,
49, 51-53, 67, dostgpna w internecie: <http://poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-
polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/
koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej-zatwierdzona-przez-prezydenta-
federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-30-listopada-2016-r-?inheritRedirect=false&redi-
rect=http%3A%2F%2Fpoland.mid.ru%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-
zagranicznej-federacji-rosyjskiej%3Fp p id%3D101 INSTANCE x9WGG6Fhjehk-
G%26p p_lifecycle% 3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p p
col_id%3Dcolumn-2%26p_p col count%3D1>.

16  Strategid razvitid vnutrennego vodnogo transporta Rossijskoj Federacii na period do 2030
goda, ,,Pravitel'stvo Rossii” [online, dostep: 21.04.2017], dostgpna w internecie: <http:/
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propozycje przeciwdzialania negatywnym konsekwencjom amerykanskiej kon-
cepcji eksportu LNG. Za niezbedne uznano wiaczenie do 2030 r. rosyjskich
systemow przewozowych i przesylowych do globalnego systemu transporto-
wego, co miato umozliwi¢ ograniczenie ekspansji USA. Ponadto okreslone
zostaly geograficzne obszary rosyjskiej aktywnosci gospodarczej, ktdra mia-
1a si¢ koncentrowac¢ na terytoriach panstw Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej
WNP, APEC, Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej Morza Czarnego oraz Unii Europejskiej. Regiony te stanowié¢
majg centralny obszar rosyjskiej wymiany handlowej, w tym eksportu surow-
cow energetycznych i przetworzonych nos$nikéw energii.

Ostatnim etapem procesu modyfikacji rosyjskiego kwintetu strategiczne-
go miata by¢ nowelizacja strategii energetycznej. Na wstepie zakladano, ze
zasadniczym celem politycznym bedzie realne, a nie tylko deklarowane uzy-
skanie mozliwosci eksportu LNG i wyrobow olejowych. W odrdznieniu od po-
zostatych strategii sektorowych okres obowigzywania tego dokumentu zostat
wydluzony o pi¢¢ lat, miat on bowiem pehic¢ role gldwne;j strategii sektoro-
wej. Zalozono, ze okres ten bedzie etapem modyfikacji i wypracowania zato-
zen na nastgpna pigciolatke. Podstawe do projektowania miaty stanowic¢ oceny
efektow realizacji jej zapisow oraz celow przyjetych w pozostatych strate-
giach gospodarczych. Wobec decyzji Stanow Zjednoczonych o sprzedazy gazu
do panstw sojuszniczych zatozenia te okazaly si¢ jednak btedne. Poglebiona
ocena politycznych i gospodarczych konsekwencji amerykanskiej polityki eks-
portowej doprowadzita do wstrzymania prac koncepcyjnych nad nowelizacja
tego dokumentu w drugiej potowie 2016 r.!” Poziom zagrozenia wypchnigcia
Rosji z czgsci rynku obrotu gazem postawil Moskwe przed koniecznos$cia prze-
obrazenia nie tylko koncepcji eksportu czy samej polityki energetycznej pan-
stwa, ale takze polityki gospodarczo-spolecznej. Jej zatozenia zostaty zapre-
zentowane w nowym dokumencie strategicznym — ogloszonej 13 maja 2017 r.
Strategii bezpieczenstwa ekonomicznego Federacji Rosyjskiej do 2030 r.'8

static.government.ru/media/files/YxvWx YkzMqwAsfBmAX6anAVViKnFgYwA.pdf>;
Doklad o realizacii transportnoj strategii Rossijskoj Federacii na period do 2030 goda.
Otcetnyj period: 2015 god, Ministerstvo transporta Rossijskoj Federacii, Moskva 2016,
s. 8, dostgpny w internecie [dostep: 21.04.2017]: <https://www.mintrans.ru/file/401707>.

17 Energeticeskad strategid... Formalnie projekt jest na etapie uzgodnien miedzyresorto-
wych (od wrzesnia 2016 r.).

18  Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ,,O Strategii ékonomiceskoj bezopasnosti Rossij-
skoj Federacii na period do 2030 goda”, ,,Elektronnyj fond pravovoj i normativno-tehni-
¢eskoj dokumentacii” [online], 15.05.2017 [dostep: 12.09.2017], dostepny w internecie:
<http://docs.cntd.ru/document/420398070>.

150 Sprawy Migdzynarodowe 2018, nr 4



Kierunki przeobrazen rosyjskiej polityki energetycznej...

Przeobrazenia rosyjskiej polityki energetycznej w dobie wdrazania
zapisow strategii bezpieczenstwa ekonomicznego

Rosyjska strategia bezpieczenstwa ekonomicznego skonstruowana zosta-
ta w formie przypisywanej Sredniookresowym strategiom prorozwojowym.
Kontekst powstania powoduje jednak, ze nalezy ja uzna¢ za dokument o duzo
wigkszym znaczeniu politycznym. Jest gldwng strategig kreujaca polityke
Federacji Rosyjskiej ukierunkowang na likwidacj¢ zasadniczego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa. Po poglebionych analizach uznano za nie wtasnie
amerykanska koncepcje eksportu no$nikoéw energii do strategicznych sojusz-
nikéw, co wraz z kontrolowaniem przez USA globalnych szlakéw transpor-
towych znaczaco ogranicza zar6wno mozliwosci eksportowe Rosji, jak i jej
zdolno$¢ do kreowania tadu migdzynarodowego. Szczegdtowe plany polity-
ki prorozwojowej zawarte w strategii zaktadaja zwigkszenie poziomu bezpie-
czenstwa ekonomicznego panstwa, ale stanowig tez wskazania dla koncepcji
oddziatywania mi¢gdzynarodowego. Okreslaja tym samym cele przedsiewzieé
prowadzonych w oparciu o strategie bezpieczenstwa i transportu oraz doktry-
n¢ morska i koncepcje polityki zagranicznej. Zalozono, ze bezpieczenstwo
ekonomiczne Rosji determinowane jest przez trzy czynniki: globalne prze-
obrazenia spoleczno-gospodarcze, wewngtrzne procesy kreujace sytuacje go-
spodarczg panstwa oraz uwarunkowania spoteczne. Specyfika ich oddziaty-
wania powoduje, ze panstwo rosyjskie powinno prowadzi¢ ,.kompleksowe
przedsiewzigcia polityczne, instytucjonalne, spoteczno-gospodarcze, praw-
ne, informacyjne, dyplomatyczne, wojskowe oraz specjalne, ktérych celem
jest ograniczenie zakresu oddziatywania ekonomicznych zagrozen bezpie-
czenstwa panstwa”'®. Za najistotniejsze zagrozenia dla stabilnosci ekono-
micznej panstwa uznano energochtonnos¢ rosyjskiej gospodarki oraz poten-
cjalne zmniejszenie mozliwosci eksportowych (ograniczenie importu przez
tradycyjnych odbiorcéw). Mniejsze znaczenie przypisano skutkom takich zja-
wisk, jak starzenie si¢ systemow przesytowych i coraz wigksze ogranicze-
nia mozliwosci wydobycia paliw kopalnianych. Osobnej analizie poddane
zostaty konsekwencje spoteczne istniejacych ograniczen rozwojowych, co
spowodowalo, ze istotne znaczenie w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
ekonomicznego przypisano procesom rozwojowym o charakterze spoteczno-
-gospodarczym. Takie uszeregowanie zagrozen zdeterminowato $redniookre-
sowe cele dla rosyjskiej gospodarki i jej sektora paliwowo-energetycznego.

19 Tamze, p. 32-33.
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W przypadku polityki spoteczno-gospodarczej zaliczono do nich zmniejszenie
poziomu energochtonnosci, podjecie inwestycji rozwojowych oraz wdrozenie
niezbgdnych procesd6w modernizacyjnych w wybranych sektorach gospodar-
ki®. Procesy inwestycyjne i modernizacyjne w sektorze paliwowo-energetycz-
nym majg natomiast doprowadzi¢ do zasadniczej zmiany struktury wytwa-
rzania nosnikow energii. Zatozono, ze po ich zakonczeniu mozliwe begdzie
zwigkszenie produkcji przeroboéw olejowych, paliwa gazowego i lekkiego
oleju opatowego o okoto 45-50% w przypadku paliw silnikowych i 30%
w przypadku gazu skroplonego.

Prowadzona modernizacja poszczegdlnych segmentéw przemyshu pali-
wowo-energetycznego ma takze umozliwi¢ pozyskanie nowych rynkow zby-
tu nos$nikoéw energii. Ekspansja gospodarcza Rosji skoordynowana jest z od-
dziatywaniem migdzynarodowym, co ma na celu zarowno tworzenie wiezo6w
polityczno-gospodarczych z potencjalnymi odbiorcami, jak i aktywng ochro-
n¢ interesow narodowych w wymiarze globalnym. Istotng role petnia tu sek-
tory transportu i gospodarki morskiej oraz komplementarne przedsiewzigcia
prowadzone w ramach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, majace zapew-
ni¢ dalsze wigzanie gospodarcze wybranych regionow?!. Zasadnicze dziatania
podejmowane w ramach polityk transportowej i morskiej to budowa ponadre-
gionalnych systemow transportowych i przesylowych oraz tworzenie atrak-
cyjnej oferty dostaw no$nikdéw energii i wspoOlpracy gospodarczej. Majg one
zapewni¢ prowadzenie swobodnej wymiany handlowej (takze droga morska)
oraz umozliwi¢ panstwu rosyjskiemu wspotkreowanie proceséw polityczno-
-gospodarczych. Koncentruja si¢ na tworzeniu powigzan ,,w ramach WNP,
Unii Euroazjatyckiej, BRICS-u i Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy oraz
innych form integracji regionalnej i ponadregionalnej” w celu poszerzenia do-
tychczasowych form kooperacji gospodarczej, w tym prowadzenia wspolnych
inwestycji w krajach partnerskich, oraz zwickszenia mozliwosci eksportu to-
warow nieolejowych?. Dziatania prowadzone w ramach polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa zmierzaja natomiast do usankcjonowania rosyjskich upraw-
nien do prowadzenia nieskrgpowanej aktywnos$ci gospodarczej w wybranych
rejonach globu. Istotng rol¢ w tych dziataniach przypisano rosyjskim sitom

20 Tamze, p. 14-15.

21 Koncepcia vnesnej politiki Rossijskoj Federacii (utverzdena Prezidentom Rossijskoj Fe-
deracii V. V. Putinym 30 nodabra 2016 g.), ,,Ministerstvo inostrannyh del Rossijskoj Fede-
racii” [online, dostep: 12.10.2017], p. 2, dostepny w internecie: <http://www.mid.ru/
foreign policy/news/-/asset publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/2542248>.

22 Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ,, O Strategii..., p. 24.
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zbrojnym, ktoére maja zapewnia¢ ochrong intereso6w panstwa. Zasadnicza for-
mutg ich wykorzystania jest dyslokacja w regionach wydobycia i transportu
no$nikow energii, a pierwszoplanowym zadaniem — zapewnienie mozliwos$ci
eksploatacji paliw kopalnianych w obszarach spornych oraz kontrola najistot-
niejszych szlakow zeglugowych. Majg takze ograniczy¢ mozliwo$¢ kontrolo-
wania tych tras przez innych graczy miedzynarodowych oraz stacjonowania
ich sit zbrojnych w obszarach aktywnosci polityczno-ekonomicznej panstwa
rosyjskiego, zwlaszcza w Arktyce (wraz z Potnocng Droga Morska), regio-
nie kaspijsko-czarnomorskim oraz na Battyku. Militaryzacja tych regionéw
ma na celu ograniczenie mozliwosci polityczno-militarnego oddziatywania
Stanow Zjednoczonych oraz zastosowania blokady morskiej jako srodka od-
dziatywania na Rosje.

Bezpieczenstwo ekonomiczne
a ksztalt strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej

Zapisy strategii bezpieczenstwa ekonomicznego oraz innych dokumentow
i ekspertyz pozwalaja na zaprezentowanie dtugofalowych celéw rosyjskiej
polityki energetycznej i sposobdéw ich osiggania. Oceniajac pierwszy rok
wdrazania jej zatozen, mozna uznaé, ze podjgto sie realizacji punktowych
projektow modernizacyjnych, skoncentrowanych na wybranych elementach
infrastruktury wydobywczej i energetycznej*. Prowadzone od 2017 r. przed-
siewzigcia to gtownie projekty majace na celu unowoczesnienie i rozbudowe
systemow przesytowych oraz istniejgcej infrastruktury przerobu surowcow?,
a takze dzialania zwigkszajace ekonomizacje energetyczng odbiorcow?. Cele
te skorelowano z gama regionalnych inicjatyw prospotecznych i prorozwo-
jowych oraz zmodyfikowana koncepcjg eksportu surowcoéw energetycznych.
Zakres prowadzonych dziatan pozwolil jednak jedynie na uruchomienie

23 Ich zakres ograniczaja gtownie sankcje zwigzane z agresja na Ukraine, ktore utrudnia-
ja import niezbednych urzadzen z krajow UE. Dodatkowym problemem jest dla Rosji
fiasko planow uzyskiwania samowystarczalnosci w zakresie produkcji turbin dla elek-
trowni gazowych, ktorych budowa miata by¢ jednym z zasadniczych przedsigwzigc
prorozwojowych.

24 Za zasadnicze zadanie o charakterze modernizacyjnym uznano transformacje¢ technolo-
giczng sektora paliwowo-energetycznego w celu zwigkszenia efektywnosci i obnizenia
kosztochtonnosci wydobycia surowca oraz jego przesytu systemami transportowymi.

25 Zadanie to zostalo uwzglednione w kontekscie potencjalnej rywalizacji na rynku obrotu
surowcami w projekcie strategii energetycznej do 2035 r. Zob. Energeticeskad strate-
gid...,p. 4.7, 4.8.
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lokalnych proces6w rozwojowych o ograniczonym znaczeniu spotecznym.
Nie osiggnigto takze celow majacych zapewnic stabilno$¢ ekonomiczng pan-
stwa, zwlaszcza obnizenia energochtonnos$ci rosyjskiej gospodarki. Nalezy
wiec uzna¢, ze celem dhugofalowym wcigz begdzie uzyskanie przez rosyjski
przemyst paliwowo-energetyczny zdolnosci do zmiany struktury produkcji
oraz pozyskania nowych rynkow zbytu. Podstawowym $rodkiem do ich opa-
nowania ma by¢ nie cena, ale rodzaj oferowanych produktow, gtdéwnie oleju
napgdowego i innych wyrobow olejowych oraz LNG. Przemyst paliwowo-
-energetyczny w dalszym ciggu ma by¢ kreatorem dzialan prorozwojowych
w sferze spolecznej. Za priorytetowe inwestycje w system przesylowy wcigz
uznawane beda te projekty, ktore umozliwia wkomponowanie rosyjskich ce-
16w strategicznych w ksztalt polityk energetycznych najistotniejszych impor-
teréw. Decyzja, ze nowymi priorytetowymi rynkami zbytu maja by¢ kraje Azji
i Pacyfiku, a podstawowym towarem eksportowym — gaz skroplony, okreslita
zakres przedsigwzig¢ w wymiarach $rednio- i krotkookresowym. Ze wzgle-
déw politycznych oraz w celu uzyskania funduszy na realizacj¢ przyjetych
projektéw rozwojowych najwazniejszymi inwestycyjnymi pozostang syste-
my przesytowe Nord Stream 2, Sita Syberii 2 oraz Vankor—Puree (i ewen-
tualnie South Stream?). Za mozliwe rozwigzanie nalezy tez uzna¢ podjecie
inwestycji umozliwiajacych eksploatacje zasobow arktycznego szelfu kon-
tynentalnego, ale i te dziatania bedg miaty o wiele wicksze znaczenie poli-
tyczne niz gospodarcze.

Istotnym dtugofalowym celem rosyjskiej polityki energetycznej bedzie
takze niwelowanie skali eksportu nowych producentow oraz rosnacego zna-
czenia wegglowodorow ze zt6z nietradycyjnych i odnawialnych zrodet energii.
Podejmowane beda takze proby uzyskania wplywu na mechanizmy ustalania
cen i regulacji $wiatowych rynkow energetycznych?’. Moga by¢ tez prowa-
dzone dziatania ukierunkowane na wiaczenie rosyjskich przedsiebiorstw w in-
westycje energetyczne w wybranych panstwach (na wzor aktywnosci w Turcji
i Iranie przy instalacjach jadrowych) i szersze wykorzystywanie doswiadczen
niemieckich (jak budowa gazowych blokoéw energetycznych). Realizowane
beda takze przedsigwzigcia majace zapewni¢ zrownowazony rozwoj Spo-
leczno-ekonomiczny: poszerzanie gamy wykorzystywanych zrodel energii

26 Gazociag South Stream moze by¢ realizowany wylacznie z powoddéw politycznych,
m.in. w celu wykorzystania faktu zaangazowania si¢ w jego budowe grupy panstw z po-
hudniowej Europy. Zajgcie Krymu pozwolito natomiast wykreowaé sytuacje, w ktorej Ro-
sja moze dowodzi¢, ze bgdzie on przebiegal w jej wylacznej strefie ekonomicznej (EEZ).

27 Energeticeskad strategid..., p. 5.
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(zwlaszcza w regionach, gdzie wystepuja jej deficyty) oraz zapewnienie cig-
glosci dostaw 1 stabilnosci cen energii na poziomie odpowiadajacym mozli-
wosciom nabywczym spoteczenstwa?®,

Opierajac si¢ na powyzszych zatozeniach oraz zapisach dokumentéw wy-
konawczych?’, mozna wskazaé nastepujace cele budowane w uktadzie horyzon-
talnym, zaktadajacym 5-letni (cele krétkookresowe) oraz 12—15-letni (Srednio-
okresowe) okres realizacji. Zasadniczym celem $redniookresowym (do 2030 t.)
rosyjskiej polityki energetycznej powinno by¢ sukcesywne zwigkszanie ela-
styczno$ci eksportowej, osiggane poprzez uzyskiwanie dostgpu do kolejnych
rynkéw oraz rozbudowe sieci przesytowych i terminali paliwowych, w tym
umozliwiajacych transport LNG. Cel ten i sposob jego osiagnigcia okresla-
ja zaroéwno zakres, jak i czas realizacji projektdéw modernizacyjnych i inwe-
stycyjnych. Nalezy uzna¢, ze w pierwszym okresie (do roku 2022) dziatania
modernizacyjne koncentrowac¢ si¢ beda na stopniowym zwigkszaniu efektyw-
nos$ci produkcyjnej, a inwestycje pozostang na etapie przygotowan do reali-
zacji konkretnych projektow innowacyjnych. Beda one prowadzone gtéwnie
na Dalekim Wschodzie, wschodniej Syberii, potnocnym szelfie kontynentalnym
oraz Potwyspie Jamalskim. Ich celem nie bedzie raczej zwigkszenie wydoby-
cia, ale uzyskanie nowych mozliwo$ci magazynowania i przerobu weglowodo-
réw oraz budowa systemow kondensacji gazu ziemnego. Taki wniosek moz-
na wysnu¢ na podstawie wypowiedzi Aleksieja Tiekslera, pierwszego zastepcy
ministra energetyki, ktory uwaza, ze w ciagu dekady obrot LNG prawdopo-
dobnie osiggnie poziom poréwnywalny do sprzedazy gazu za pomoca tradycyj-
nych metod przesyhu (gazociggow)*’. Inwestycje te powinny zosta¢ skoncentro-
wane w regionach sachalinskim, irkuckim, Jakucji oraz Kraju Krasnojarskim,
co wynika z przyjetych koncepcji eksportowych. Proces inwestycyjny obej-
mowa¢ bedzie takze modernizacj¢ wybranych rafinerii, infrastruktury prze-
sytowej koncernu Jednolite Systemy Energetyczne (UPS)*' oraz realizacje

28 Za jeden z czynnikow umozliwiajacych zréwnowazony rozwdj spoteczny uznano zapew-
nienie niezakloconych dostaw energii na poziomie umozliwiajacym indywidualnym odbior-
com wykorzystywanie ich w petni. Projekt zaktadat sztuczne utrzymanie ceny energii, ktora
do 2035 r. dla detalicznego odbiorcy indywidualnego miata wynies¢ 0,09-0,10 dol. za 1 kWh
wg kursu dolara amerykanskiego z 2010 r. Rozwigzanie to miato obnizy¢ koszt wydatkow
gospodarstw domowych na paliwa i energig elektryczng do poziomu 7% dochodow.

29 Prognoz naucno-tehnologiceskogo razwitia...

30 Vazny tehnologiceskie kompetencii, ,Kommersant” [online], 15.05.2017 [dostep:
21.11.2017], dostgpny w internecie: <https://www.kommersant.ru/doc/3292668>.

31 Jest to zasadniczy element synchronicznej sieci przesylowej WNP o mocy wytworczej
300 GW, obstugujacy 280 mln odbiorcow. Rosyjska czgs¢ stanowi sze$¢ zintegrowanych
regionalnych systemow przesylowych.
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przedsiewzig¢ umozliwiajacych wykorzystanie szerszej gamy lokalnych no-
$nikow energii (zwlaszcza zasobow wodnych na Syberii i Dalekim Wschodzie
oraz energii stonecznej)*?. W drugim etapie zasadniczymi inwestycjami beda:

— przedsigwzigcia pozwalajgce na przesyt gazu przez dwie nitki rurocig-
gu Sita Syberii*?,

— projekty umozliwiajace pelne wykorzystanie Amurskiego Zakladu
Przetwoérstwa Gazu w Bietogorsku,

— rozbudowa infrastruktury do eksportu LNG na Potwyspie Jamalskim
i Sachalinie*,

— realizacja inwestycji w Amurskich Zaktadach Przetworstwa Gazu™®.

Kolejnym celem $redniookresowym jest uzyskanie mozliwosci eksportu
oleju opatowego oraz energii elektrycznej do panstw WNP i Azji kontynen-
talnej. Zalezy to jednak od czynnikow stricte politycznych. Przede wszystkim
Rosja musi uzna¢ Chiny nie tylko za importera, ale takze panstwo tranzyto-
we, co powoduje, ze budowa sieci odbiorcow musi uwzglgdni¢ takze inte-
resy strategiczne Pekinu. Warunkiem uzyskania mozliwosci eksportu ener-
gii oraz nieprzetworzonych surowcow energetycznych jest takze utrzymanie
dotychczasowych form wspolpracy z Turcja i Kazachstanem. Celem poli-
tyki Moskwy wobec Ankary jest uzyskanie jej akceptacji dla rosyjskiej ak-
tywno$ci na obszarze §rodziemnomorsko-czarnomorskim, zwtaszcza formu-
ly energetycznego wigzania tego regionu®. Osigga go poprzez angazowanie
si¢ w rozbudowe tureckiego przemystu energetycznego — eksport technologii
oraz wspOtprace w zakresie budowy elektrowni jadrowych. Kazachstan nato-
miast postrzegany jest jako panstwo, ktore wspotkreuje wraz z Rosja koopera-
cje energetyczng krajow WNP. Jego pozycja wynika z przekonania rosyjskich
strategdw 1 politykow, ze bez udziatu Astany niemozliwe jest funkcjonowa-
nie Euroazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej, a co za tym idzie — wspolne;j
przestrzeni energetycznej. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na status

32 W latach 2015—2017 na terenie Rosji uruchomiono 19 elektrowni stonecznych o tacznej
mocy 210 MW.

33 Budowa ma zosta¢ zakonczona do 20.12.2019 r. Kontrakt zaktada dostawe do Chin
38 mld m? gazu rocznie.

34 Obecnie najwickszymi odbiorcami gazu skroplonego sa Japonia i Korea Potudniowa.
Wigksze mozliwosci eksportowe majg zapewnié¢ terminale gazowe Jamat LNG, Wiady-
wostok LNG i Sachalin LNG.

35 Bedzie to najwigkszy zaklad przetworstwa gazu w Rosji, 0 mocy 42 mld m? gazu rocznie.
Docelowo bedzie takze produkowat rocznie 60 mln m® helu.

36 Rosja osiaga ten cel poprzez budowg na terytoriach tamtejszych panstw infrastruktury
magazynowo-przesytowe;.
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Kazachstanu jest stanowisko Chin wobec poziomu importu gazu z Rosji i Azji
Centralnej oraz wspoétzalezno$ci pomiedzy obydwoma kierunkami sprowa-
dzania tego surowca.

Wynikajaca z tych uwarunkowan formuta kooperacji w ramach przestrze-
ni energetycznej WNP nadal obejmowac bedzie takie obszary, jak wydobycie
i eksport ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla oraz obroét produktami nafto-
wymi i energia elektryczng. Dla Rosji priorytetem bedzie tu obrét produkta-
mi przetworzonymi i energia elektryczna, w zamian za co pozostale panstwa
WNP beda mogly zwickszy¢ swdj udzial w eksporcie surowcdw energetycz-
nych. Warunkiem, ktéry determinuje to rozwiazanie, jest ich przesyt istnie-
jacymi systemami transportowymi. Pozwoli to Rosji kontrolowac¢ skale eks-
portu oraz poszerza¢ integracj¢ gospodarczg panstw WNP.

Przyjete zatozenia odno$nie do modernizacji sektora paliwowo-energe-
tycznego okresla takze sposob oddziatywania miedzynarodowego oraz za-
kres przeobrazen rosyjskiej polityki bezpieczenstwa. Zaréwno polityka zagra-
niczna, jak i bezpieczenstwa podporzadkowane zostang zasadniczemu celowi
strategicznemu, jakim jest uzyskanie statusu globalnego eksportera no$nikow
energii. Aktywnos$¢ na tym polu koncentrowac si¢ bedzie na probach ograni-
czania amerykanskiej hegemonii w zakresie kontroli szlakow transportowych.
Na akwenach potudniowego Pacyfiku, Morzu Srédziemnym i — w mniejszym
stopniu — na Battyku dziatania te bedg prowadzone w kooperacji z Chinami*’,
samodzielne natomiast — w regionach arktycznym (zwtlaszcza na akwenie
Oceanu Arktycznego) oraz kaspijsko-czarnomorskim. Mozliwa jest odbu-
dowa trojkata strategicznego Rosja—Chiny—Iran®, zwlaszcza po podpisaniu
konwencji o statusie Morza Kaspijskiego, Teheran jest bowiem potencjalnie
istotnym sojusznikiem Moskwy w kreowaniu sytuacji politycznej w regio-
nie kaspijskim (moze stanowi¢ dla niej wsparcie m.in. w polityce ogranicza-
nia mozliwosci wspotpracy pozostatych sygnatariuszy tego porozumienia).
Samodzielne przedsigwzigcia Rosji majace na celu ksztattowanie tadu mig-
dzynarodowego prowadzone beda z wykorzystaniem potencjatu militarnego,
zwhaszcza floty wojennej i sit specjalnych. Swiadcza o tym zaréwno przebu-
dowa sit zbrojnych, jak i cele strategiczne na zasadniczych kierunkach na-
rodowej polityki morskiej. Zmiany w strukturze organizacyjnej, dyslokacja

37 Szerzej: P. Mickiewicz, Rosyjsko-chiniska aktywnosé..., s. 85—99.

38 Tenze, Trojkqt Rosja—Chiny—Iran i jego miejsce na arenie miedzynarodowej, [w:] Mo-
carstwowos¢ na przetomie XX i XXI wieku. Teorie — analizy — prognozy, red. S. Wojcie-
chowski, M. Tomczak, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycz-
nych i Dziennikarstwa, Poznan 2010, s. 147—-168.
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oddziatow (zwlaszcza sit specjalnych) oraz plany modernizacji potencjatu floty
wojennej jednoznacznie wskazuja, ze sily te majg by¢ przygotowane zar6wno
do dziatan defensywnych (blokowania dostepu do Morza Czarnego i Oceanu
Arktycznego), jak i ofensywnych. Powinny by¢ one zdolne do pelnego kon-
trolowania kluczowych dla Rosji szlakéw zeglugowych, a takze niwelowa-
nia mozliwosci operowania na nich sit morskich innych graczy i prowadzenia
dziatan stricte sabotazowo-dywersyjnych. Nalezy jednak podkreslic, ze dzia-
fania ofensywne bedg raczej przybieraty form¢ wywotywania u potencjalnego
przeciwnika poczucia zagrozenia i czasowego blokowania mozliwo$ci prowa-
dzenia przez niego zeglugi niz operacji militarnych skierowanych przeciwko
panstwom uznanym za przeciwnikow?’.

Podsumowanie

Rosyjska polityka energetyczna znajduje si¢ obecnie w okresie transformacji,
ktorej istotg jest dostosowanie sektora paliwowo-energetycznego do przewi-
dywanych przeobrazen na globalnym rynku energetycznym. Ocen koncep-
cji reformy tego sektora rosyjskiej gospodarki nie mozna jednak ograniczac
do dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnosci, poniewaz od-
grywa on decydujaca role w budowie potencjatu panstwa i wspottworzy za-
sadnicze instrumenty oddzialywania migdzynarodowego. Jego modernizacja
traktowana jest wicc jako element polityki sankcjonowania globalnej pozy-
cji panstwa i z tego wzgledu zostata Scisle powigzana z polityka eksporto-
w3 oraz dziataniami ukierunkowanymi na polityczno-gospodarcze wigzanie
wybranych regionow globu. Obecne zatozenia rozwojowe odnosza si¢ glow-
nie do zagrozen, jakie stanowig dla Rosji nowa amerykanska polityka eks-
portu no$nikow energii, zmiany w unijnej strategii energetycznej oraz wzrost
znaczenia przetworzonych surowcéw energetycznych w globalnym bilansie
energetycznym i obrocie migdzynarodowym. Nie oznacza to, Ze ocena tych
zagrozen przyczynita si¢ do radykalnej zmiany rosyjskich celow strategicz-
nych. Przeformatowaniu ulegta tylko formuta prowadzonych dziatan, ktore
koncentruja si¢ obecnie na przeciwdziataniu amerykanskiej polityce eksporto-
wej oraz dostosowaniu wiasnego eksportu do specyfiki zapotrzebowania glo-
balnego rynku energetycznego. Uwarunkowania te wymusity zmiang sposobu

39 Powinny one przybra¢ forme¢ incydentow polityczno-militarnych, prowadzonych za-
réwno w sposob oficjalny, jak i skryty. Beda one zblizone do dziatan podejmowanych
od roku 2013 wobec Wielkiej Brytanii, Szwecji oraz przebywajacych na Morzu Baltyc-
kim sit morskich Standw Zjednoczonych. Zob. P. Mickiewicz, Baltycka ,,zimna wojna”...
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funkcjonowania rosyjskiego sektora paliwowo-energetycznego oraz polityki
energetycznej na rynku wewngtrznym. Potencjalny spadek dochodow z eks-
portu surowcow oraz skala niezbednych inwestycji w przemyst paliwowo-
-energetyczny mogg zagrozi¢ stabilno$ci finansowej panstwa, a na pewno za-
ktoci¢ realizacjg zaplanowanych procesow modernizacyjnych i rozwojowych.
Koncepcja przeciwdziatania tym zagrozeniom zaktada prowadzenie skoordy-
nowanych dziatan na arenie mi¢dzynarodowej oraz modernizacj¢ poszcze-
golnych sfer rosyjskiej gospodarki. Oddziatywanie na zewngtrz to tworzenie
nowych rynkéw zbytu poprzez wykorzystanie obrotu przetworzonymi nosni-
kami energii oraz zdecydowana reakcja na wszelkie formy przeciwdziatania
rosyjskiej ekspansji eksportowej ze strony innych graczy, zwlaszcza USA.
Zasadniczymi instrumentami niwelowania zagrozen dla bezpieczenstwa eko-
nomicznego na rynku wewngtrznym sa modernizacja sektora paliwowo-ener-
getycznego oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej rosyjskiego prze-
myshu i odbiorcow indywidualnych.

Realizacja caloksztaltu projektowanej polityki energetycznej bedzie
procesem kosztochlonnym i wymagajacym zaawansowanych technologii.
Zatozone cele strategiczne mozna osiagnac, ale zalezy to od kilku czynnikow.
Pierwszoplanowy jest tu stosunek Chin do azjatyckiego kierunku rosyjskiej
ekspansji ekonomicznej. Jako istotny importer rosyjskich no$nikow ener-
gii 1 wspotinwestor czesci projektdw energetycznych i przesytowych moga
one skutecznie ograniczy¢ ich rentownosc¢, a w niektorych przypadkach tak-
ze mozliwo$¢ realizacji. Drugg determinantg jest skala i czas trwania embar-
ga natozonego na Rosj¢ przez Uni¢ Europejska. Przektada si¢ ono wprost
na ograniczenie mozliwo$ci importowania niezbednego sprzetu oraz wyko-
rzystania europejskiej mysli technologicznej i zasobow finansowych. Trzecim
czynnikiem jest ograniczony wptyw Rosji na ceny surowcow energetycznych
(w przypadku gazu poteguje to amerykanska polityka eksportowa). Jedna
z potencjalnych form rosyjskiej reakcji moze by¢ proba sitowego ogranicze-
nia pozycji innych graczy na globalnym rynku energii, wymuszenia na pan-
stwach importerach prowadzenia polityki importowej zgodnie z oczekiwania-
mi Rosji, a nawet dziatania ukierunkowane na przerwanie ciggtosci dostaw.

Reasumujac, tworzona obecnie dtugofalowa strategia energetyczna jawi
si¢ jako przemys$lana, oparta na realnych przestankach koncepcja zmierze-
nia si¢ z negatywnymi trendami, ktoére oddziatuja na ten sektor rosyjskiej go-
spodarki i polityke Federacji Rosyjskie;j. Jest jednak tylko koncepcja, ktorej
powodzenie warunkuje szereg determinant, a na cze$¢ z nich panstwo rosyj-
skie nie ma realnego wptywu. Kierujac si¢ interesem narodowym, Moskwa
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moze jednak podejmowac dziatania polityczno-ekonomiczne i militarne, kto-
rych celem bedzie ograniczenie skali negatywnych procesow oddziatujgcych
na panstwo oraz wymuszenie uwzglednienia rosyjskich interesoéw przez im-
porterow lub kraje tranzytowe.
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