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Reakcja amerykanskich miast na rosyjska inwazje na Ukraine.
Przypadek amerykansko-rosyjskich miast partnerskich

W pierwszych miesigcach pelnoskalowej rosyjskiej agresji na Ukraine jedynie
10 proc. miast amerykanskich zawiesito lub zakonczyto wspoélprace z rosyjskimi
miastami partnerskimi. Dla wladz ukrainskich, ktére publicznie wzywaly ame-
rykanskich burmistrzéw do zerwania wszelkich kontaktéw ze strong rosyjska,
wynik ten wydawal sie rozczarowujacy. Postawa wlodarzy amerykanskich miast
zdawala sie takze rézni¢ od zdecydowanie proukrainskiej polityki rzadu federal-
nego USA. W artykule wyjasniono podejscie amerykanskich miast do konfliktu
oraz przyczyny ich niecheci do zrywania formalnych powigzan z rosyjskimi part-
nerami. Opracowanie to przybliza réwniez sposéb funkcjonowania partnerstw
miast w USA oraz funkgje tej instytucji jako narzedzia soft power w amerykanskiej
polityce zagranicznej. Wpisuje sie¢ tym samym w badania nad udziatem aktoréw
niepanstwowych w stosunkach miedzynarodowych.

The reaction of American cities to the Russian invasion of Ukraine. The
case of the American-Russian cities’ partnerships

In the first months of the Russian-Ukraine war, only 10 pct of American cities
suspended or severed their contacts with their Russian partner cities. The result
seemingly looked disappointing for the Ukrainian authorities - which have pub-
licly called American mayors to end all connections with the Russian side. It also
contrasted with the openly pro-Ukrainian policy of the US federal government.
This paper explains actual American cities’ approach to the conflict and their
reluctance to end sister cities’ connections with Russian partners. It also zooms
on how the cities' partnerships work in the US and their role as a soft-power tool
of American foreign policy. Thus, it contributes to the research on the participa-
tion of non-state actors in international relations.
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Wstep

W pierwszych miesigcach rozpoczetej 24 lutego 2022 r. pelnoskalowej
rosyjskiej agresji na Ukraine' jedynie 10 proc. amerykanskich miast
zawiesilo lub zakonczylo wspétprace z rosyjskimi miastami partnerskimi®
Dla wladz ukrainskich, ktére publicznie wzywaly amerykanskich burmi-
strzéw do zerwania wszelkich kontaktow ze strong rosyjska, wynik ten
wydawatl sie rozczarowujacy®. Postawa wlodarzy amerykanskich miast zda-
wala sie réowniez réznié¢ od zdecydowanie proukrainskiej polityki rzadu
federalnego USA.

Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie rzeczywistego podejscia
amerykanskich miast do konfliktu oraz przyczyn ich niecheci do zrywania
formalnych powigzan z rosyjskimi partnerami, w tym odpowiedz na pyta-
nie, czy miasta amerykanskie maja odmienne niz rzad federalny stano-
wisko wobec wojny w Ukrainie. Opracowanie przybliza poza tym sposéb
funkcjonowania partnerstw miast w USA oraz objasnia funkgcje tej instytu-
¢ji jako narzedzia soft power w amerykanskiej polityce zagraniczne;j.

Analiza tego zagadnienia wpisuje sie tym samym w badania nad fenome-
nem paradyplomagji, czyli aktywnosci aktoréw niepanstwowych - takich jak

1 W odniesieniu do rozpoczetej przez Rosje wojny intencjonalnie jest uzyty zwrot
,petnoskalowa agresja’, uznajac argumentacje wladz ukrainskich, ze wojne przeciw
ich panstwu Rosja rozpoczela nie 2022 r, lecz w 2014 1, w chwili aneksji Krymu
i rozpoczecia dzialan zbrojnych w Donbasie. Zob. J. P. Filiu, For Ukraine, the war
started in 2014, not in 2022, ,Le Monde” [online], 19 IT 2023 [dostep: 20 VI 2023]:
<https://wwwlemonde.fr/en/international/article/2023/02/19/for-ukraine-the-war-
-started-in-2014-not-in-2022_6016441_4.html>. Réwniez polscy eksperci z zakresu
prawa miedzynarodowego wskazujg 2014 1. jako poczatek rosyjskiej agres;ji zbrojnej
przeciw Ukrainie: J. Kranz, Rosyjska wojna o ,pokdj”, czyli Ukraina miedzy politykq
a prawem, ,Panstwo i Prawo’ 2022, nr 9, s. 3; P. Grzebyk, ,Specjalna operacja woj-
skowa” Rosji w Ukrainie - indywidualna odpowiedzialnosé za zbrodnie agresji i zbrod-
nie wojenne, ,Panstwo i Prawo” 2022, nr 9, s. 56.

2 K. Stone, 10% of U.S. cities have cut sister city ties with Russia over Ukraine horrors,
,Times of San Diego’ [online], 21 IV 2022 [dostep: 28 VII 2022]: <https://timesofsan-
diego.com/politics/2022/04/21/10-of-u-s-cities-have-cut-sister-city-ties-with-russia-
over-ukraine-horrors/>.

3 M. Smith, Zelensky tells U.S. mayors to end their sister-city ties with Russia, ,The New
York Times” [online], 3 VI 2022 [dostep: 21 VII 2022]: <https:/wwwnytimes.
com/2022/06/03/world/europe/zelensky-us-russia-sister-cities.html>.
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ich miasta i regiony - w stosunkach miedzynarodowych*. Jest ona réwniez
spdjna z podejsciem badawczym postulowanym przez teorie wielopoziomo-
wego zarzadzania (multi-level governance, MLG) podkreslajaca znaczenie wielu
réwnoleglych kontaktéw miedzynarodowych, odbywajacych sie takze z udzia-
tem podmiotéw niepanstwowych. Jak zauwaza Carlo Panara, angielski ter-
min ,governance” odnosi sie do horyzontalnej, ,splaszczonej” formy zarza-
dzania (w odréznieniu od hierarchicznego ,governing”)’. Co rowniez wazne,
wielopoziomowe zarzadzanie akcentuje rosngcg wspétzaleznosé podmiotow
stosunkow mig¢dzynarodowych (subpanstwowych, panstwowych i ponadpan-
stwowych), a takze ciagly i deliberatywny proces podejmowania decyzji’.

Patrzac natomiast na wielkie paradygmaty stosunkéw miedzynarodo-
wych, nie sposéb tu nie przywolac szkoly liberalnej, wskazujacej na sieciowy
charakter wspoétpracy miedzynarodowej, role podmiotéow niepanstwowych
(w tym jednostek) i znaczenie czynnika ekonomicznego, ale tez wzajem-
nego poznania i oddolnej integracji na poziomie spotecznym’. Jednoczesnie
w badaniach nad wspélpracg miedzynarodows nie nalezy lekcewazy¢ per-
spektywy konstruktywistycznej, skupiajacej uwage na wplywie przeko-
nan, idei i wzajemnego postrzegania sie aktoréw stosunkéw miedzynaro-
dowych. Niektérzy badacze zajmujacy sie paradyplomacja, jak np. Czestaw
Tubilewicz i Natalie Omond, przyjmuja konstruktywizm jako najbardziej
uzyteczna podstawe teoretyczna®.

Miasta w stosunkach miedzynarodowych

Wraz z przemianami, jakim podlega swiatowa gospodarka - zwlaszcza
w ostatnich dziesiecioleciach - zwieksza sie znaczenie miast nie tylko
w sensie ekonomicznym, ale i politycznym zaréwno na scenie krajowej, jak

4 Szerzej zob. A.S.Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy. Subnational
dovernments in international affairs, Routledge, New York 2015, s. 21-33.

5  C.Panara, The sub-national dimension of the EU. A legal study of multilevel governance,
Springer, Cham 2015, s. 1.

6 Tamze,s. 1.

7 J.Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 104 i n.

8 Cz. Tubilewicz, N.Omond, The United States’ subnational relations with divided
China. A constructivist approach to paradiplomacy, Routledge, London-New York

2021, s. 34-37.
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i globalnej. Wsrdd czynnikéw, majacych tu newralgiczne znaczenie, nalezy
wymieni¢ rozwj nowych technologii, wzrost udziatu sektora ustug, zmniej-
szenie roli przemystu, procesy globalizacji i defragmentacji’, przemiany kul-
turowe, ruchy migracyjne, a nawet zmiany klimatycznem. O uwarunkowa-
niach tych pisatem szerzej w artykule zamieszczonym w 2021 r. w ,Sprawach
Miedzynarodowych™!. Warto tu jednak przypomnie¢, ze wymienione tam
czynniki s3 w duzym stopniu wzajemnie ze sobg powigzane. Rozwdj nowo-
czesnych technologii - zwlaszcza z zakresu IT i komunikacji - rewolucjoni-
zuje efektywnosc¢ sektora ustug (tj. wydajnosé, a w slad za tym rentownosc)
i zarazem poszerza zakres jego funkcjonowania (poprzez wprowadzania
na rynek nowych ustug i nowych modeli biznesowych). Tym samym wzra-
sta udzial sektora ustug w globalnym PKB" kosztem przemyshu i rol-
nictwa (mimo iz s3 tu wdrazane coraz nowoczesniejsze rozwiazania)®.
W §lad za tym wzmacnia si¢ ekonomiczny potencjat miast jako osrodkow

9 Globalizacja to - majacy miejsce w skali $wiatowej - rozwdj sieci powiazan i wspot-
zaleznosci na wielu plaszczyznach, m.in. gospodarczej, naukowej czy kulturalne;j.
Fragmentaryzacja natomiast jest czesto taczona z pokrewnym zjawiskiem plurali-
zacji oznaczajgcym wzrost znaczenia niepanstwowych podmiotéw stosunkéw mie-
dzynarodowych, takich jak np. miasta, NGOs czy korporacje transnarodowe. Szerzej
zob. R. Tavares, Paradiplomacy: Cities and states as global players, Oxford University
Press, New York 2016, s. 10-11.

10  Szerzej zob. M. Ras, Aktywnos¢ miedzynarodowa regionow (paradyplomacja) w uje-
ciu teoretycznym, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 2016, t. 52,
nr 3, s. 200-205, DOI: 10.7366/020909613201611.

11 M. Frenkel, Polsko-amerykanska wspolpraca miast. Analiza wynikéw badan
ankietowych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2021, t. 74, nr 1, s. 93-117, DOI: 10.35757/
SM.202174.1.05.

12 Szerzej zob. Share of economic sectors in the global gross domestic product (GDP)
from 2011 to 2021, ,Statista” [online], 22 XII 2022 [dostep: 5 IV 2023]: <https:/
www.statista.com/statistics/256563/share-of-economic-sectors-in-the-global-gross-
domestic-product/>.

13 Udzial ustug w $wiatowym PKB wzrdst miedzy 1995 r. (czyli poczatkowym okresem
powszechnego dostepu do Internetu) a 2018 1. 0 10;7 p.p. tj. z 54,3 proc. do 65 proc.
Zrédlo: M. Kolasa, Raport specjalny - Ustugi w gospodarce i handlu zagranicznym
Polski, ,Polski Fundusz Rozwoju” [online], 21 VI 2021 [dostep: 5 IV 2023]: <https://
pfrpl/ekspertyzy-ekonomiczne/raport-specjalny-uslugi-w-gospodarce-i-handlu-
-zagranicznym-polski.html>. W tym sam czasie (1995-2018) wartos¢ dodana glo-
balnego sektora ustug wzrosta z 20,15 trylionéw USD w 1995 1. do 55,46 trylionéw
USD w 2018 1, a w ,pandemicznym’ 2021 1. osiagnela juz 62,19 USD. Zrédto: Services,
value added, ;The World Bank” [online, dostep: 5 IV 2023]: <https://dataworldbank.
org/indicator/NV.SRVTOTL.CD?end=20218 start=19958 view=chart>.
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koncentracji sektora ustug, a takze ich polityczne znaczenie. Zjawisko to
dotyczy panstw zaréwno o dochodach niskich, srednich, jak i wysokich™,

Ambicje miast i regionéw na scenie globalnej, wynikajace z sily ich
gospodarek, dobrze ilustrujg dane statystyczne. Obecnie ponad 80 proc.
globalnego PKB generuja miasta, a zamieszkuje je ok. 56 proc. wszystkich
ludzi (w tym ok. 70 proc. mieszkancow Unii Europejskiej i ok. 80 proc. oby-
wateli USA). Spéjrzmy tez na kilka konkretnych przyktadéw. Amerykanski
stan Nowy Jork ma wyzszy PKB niz panstwa duzej wielkosci (w rozumie-
niu zaréwno gospodarczym, jak i terytorialnym), takie jak np. Australia,
Brazylia oraz Meksyk, czy wysoce rozwinieta pod wzgledem ekonomicz-
nym Korea Potudniowa®. Kalifornia natomiast bliska jest doréwnania
Republice Federalnej Niemiec i zajecia pozycji czwartej najwiekszej gospo-
darki na $wiecie (pod wzgledem wielkosci PKB)'®. W 2019 1. az 11 miast
na $wiecie - w tym cztery miasta amerykanskie (Nowy Jork, Los Angeles,
Chicago i Dallas) - PKB mialo wiekszy niz Polska".

Perspektywe ekonomiczng warto uzupetni¢ charakterystyka socjolo-
giczno-polityczng wspolczesnych (zwlaszcza duzych) miast. Richard Florida
zwraca uwage na profil spoteczno-psychologiczny mieszkancow wielu miast
(czyli upraszczajac: ,otwarty $wiatopoglad”) jako decydujacy o atrakcyjno-
Sci miast dla biznesu, w tym zwlaszcza dla firm swiadczacych ustugi oparte
na nowych technologiach. Przeklada sie to jednoczesnie na preferencje poli-

14 Jest to odwolanie do klasyfikacji panstw wedlug rozwoju gospodarczego stosowa-
nej przez Bank Swiatowy. Organizacja ta dzieli pafistwa na cztery kategorie: 1) pan-
stwa o niskich dochodach (PKB per capita <935 USD), 2) panstwa o $rednio-niskich
dochodach (PKB per capita od 936 do 3705 USD), 3) pafistwa o srednio-wysokich
dochodach (PKB per capita od 3706 do 11 445 USD), 4) panstwa o wysokich docho-
dach (> 11 446 USD). Zrédto: I. Wasilczyk, K. Laskawska, [kraje rozwijajqce sie], hasto
w: ,Encyklopedia Zarzadzania” [online, dostep: 6 1v 2023]: <https://mfiles.pl/pl/
index.php/Kraje_rozwijaj%cC4%85ce_si%C4%99>.

15 J. A. Schiavon, Comparative paradiplomacy, Routledge, London-New York 2019, s. 18.

16 M. A. Winkler, California poised to overtake Germany as Worlds No. 4 economy,
,Bloomber.com” [online], 24 X 2022 [dostep: 15 VI 2022]: <https://wwwbloomberg.
com/opinion/articles/2022-10-24/california-poised-to-overtake-germany-as-world-s-
no-4-economy>.

17 Wykres dnia: 11 miast, ktore majq wieksze PKB od polskiej gospodarki, ,3008ospodarka”
[online], 19 VI 2019 [dostep: 16 VI 2023]: <https://300gospodarka.pl/wykres-dnia/
wykres-dnia-11-miast-ktore-maja-wieksze-pkb-od-polskiej-gospodarki>.

18 Szerzej zob.: R.Florida, Narodziny klasy kreatywnej oraz jej wptyw na przeobraze-

nia w charakterze pracy, wypoczynku spoleczeristwa i zycia codziennego, Narodowe
Centrum Kultury, Warszawa 2010.

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 2



Reakcja amerykanskich miast na rosyjska inwazje na Ukraine...

tyczne - np. w USA duze miasta w wiekszosci przypadkow popieraja Partie
Demokratyczna, a wies i mniejsze osrodki miejskie glosuja na Republikanow™.
Odmiennos¢ kulturowo-polityczna metropolii wiaze sie réwniez z wieksza
swiadomoscig ekologiczng ich mieszkancéw i w $lad za tym z ich poparciem
dla inicjatyw na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi. Egzemplifikacja
tego zjawiska jest inicjatywa ,We Are Still In"* bedaca reakcjg amerykanskich
miast i stanéw (rowniez przedstawicieli $wiata biznesu, nauki, a nawet zwigz-
kéw wyznaniowych) na decyzje prezydenta Trumpa o wycofaniu USA z grona
sygnatariuszu Porozumien Paryskich (2016 r.). Podobnym przykladem roz-
bieznosci w kwestiach klimatycznych miedzy Biatym Domem a amerykan-
skimi miastami stal sie zapoczatkowany w 2018 r. projekt ,American Cities
Climate Challenge”, bedacy platformg wspodlpracy burmistrzéw 25 amery-
kanskich miast na rzecz ochrony klimatu®.

Otwarta, promodernizacyjna postawa lokalnych lideréw kontrastuje
z ich zachowawcza (jesli bedziemy ja ocenia¢ wylacznie przez pryzmat
instytucji ,miast siostrzanych”) polityka wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej.
Nasuwa sie wiec pytanie, czy kwestia ukrainska za kadencji prezydenta
Bidena jest podobnym votum separatum amerykanskich samorzadéw, jakim
byt ich stosunek do polityki klimatycznej prezydenta Trumpa?

Aktywnos$¢é miedzynarodowa amerykanskich stanow i miast

Jak zauwaza Pat Peterson, od samego poczatku amerykanskiej pan-
stwowosci istnial pewien rodzaj napiecia miedzy uprawnieniami stanéw
i wladz federalnych w zakresie relacji z otoczeniem zewnetrznym panstwa®.
Uchwalona w 1787 r. konstytucja Stanéw Zjednoczonych odpowiedzialnosé

19 K. Parker, Urban, suburban and rural residents’ views on key social and political issues,
,Pawresearch.org” [online], 22 v 2018 [dostep: 12 VII 2023]: <https://wwwpewre-
search.org/social-trends/2018/05/22/urban-suburban-and-rural-residents-views-
on-key-social-and-political-issues/>.

20 Szerzej zob. ,We Are Still In" [online, dostep: 6 IV 2023]: <https://wwwwearestil-
lin.com/>.

21 Szerzej zob. American Cities Climate Challenge, ,Bloomberg Philanthropies” [online,
dostep: 6 1V 2023]: <https://wwwbloomberg.org/environment/supporting-sustainable-
cities/american-cities-climate-challenge/>.

22 P.Peterson, Origins of US Foreign Policy, William J. Perry Center for Hemispheric
Defense Studies. National Defense University, Washington 2018 (Perry Center
Occasional Paper), s. 22-23.
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za prowadzenie polityki zagranicznej przekazala przede wszystkim prezy-
dentowi i Kongresowi. Niemniej przez kolejne ponad dwa stulecia dostrze-
galny byl z jednej strony stan nieufnosci stanéw wobec polityki zagranicz-
nej rzadu federalnego, zwlaszcza podejmowanych zobowigzan (np. uméw
miedzynarodowych)?, a z drugiej - pewna ,wrazliwos¢’, czy tez ustepliwosé
wladz federalnych (majacych na celu utrzymanie unii) wobec obaw i ambicji
stanéw w zakresie polityki zagranicznej*’. Przyjat si¢ ponadto zwyczaj prawny,
Ze poza tym, co Konstytucja wprost zabrania stanom w zakresie aktywnos$ci
miedzynarodowej (np. zawierania sojuszy, paktéw, konfederacji, naktadania
cel, utrzymywania wlasnej armii, angazowania sie w wojne), dopuszczalne s3
réwniez inne pozostate dzialania, mimo iz bywaja one dyskusyjne®.

Patrzac chronologicznie, to wlasnie stany staly sie pionierem miedzy-
narodowej wspdlpracy amerykanskich podmiotéw subpanstwowych. Juz
w 1930 r. miala miejsce podroz pierwszej delegacji przedstawicieli jednego
ze stanéw?® do Europy. Na szerszg skale instytucja misji, a z czasem statych
przedstawicielstw zagranicznych poszczegdlnych stanéw, uksztaltowata sie
dopiero po II wojnie $wiatowej”’. W tym okresie na plaszczyznie miedzy-
narodowej zaczely funkcjonowac na szersza skale takze amerykanskie mia-
sta?®. Z inicjatywy prezydenta Eisenhowera w 1956 r. zostat ogloszony pro-
gram ,miast siostrzanych” jako forma oddolnej, obywatelskiej dyplomacji,
a zarazem narzedzie amerykanskiej soft-power. Pierwotnie projekt ten miat
by¢ realizowany w ramach funkcjonujacej od 1924 r. Narodowej Ligii Miast.
Ostatecznie jednak w 1967 r. doszlo na jej bazie do powstania osobnej orga-
nizacji o nazwie Sister Cities International (scI1)™.

Zamierzeniem tworcow programu ,miast siostrzanych” byta
m.in. deeskalacja napiecia na linii Wschod-Zachdd, a takze przelamanie
monopolu informacyjnego wladz sowieckich (w tym antyamerykanskiej

23 Tamze, s. 8-10.

24 Cz. Tubilewicz, N.Omond, The United States..., s. 5.
25 Tamze.

26 Delegacja przedstawicieli stanu Kolorado.

27 Cz.Tubilewicz, N. Omond, The United States.., s. 6-8.

28 Pierwsze transatlantyckie partnerstwa miast byly zawierane jeszcze przed 11 wojna
$wiatowa, np. Lipsk-Boston w 1914 t.

29 Na marginesie warto zaznaczy¢, ze SCI za date swojego powstania uznaje 1956 r,,
a nie moment formalnej emancypacji z Narodowej Ligii Miast.
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propagandy) i dotarcie do tamtejszego spoleczenstwa poprzez kontakty
na najnizszym szczeblu. Ta ,obywatelska” komunikacja miata utatwiad
wzajemne poznanie i porozumienie spotecznosci, budowe oddolnych powig-
zan, a w $lad za tym redukowac ryzyko globalnego konfliktu. Projekt nie byt
jednak skierowany wylacznie do bloku wschodniego; niemniej jego waznym
celem stala sie konsolidacja $wiata zachodniego i pojednanie ze spoteczen-
stwami panstw, ktére w czasie 11 wojny Swiatowej pozostawaly w przeciw-
nym obozie (Niemcy, Wlochy, Japonia). Od samego poczatku funkcjo-
nowania programu miast siostrzanych podkreslano wiec pozapolityczny
charakter inicjatywy. Te miedzyludzkie, oddolne kontakty mialy by¢ rea-
lizowane niezaleznie od napieé na szczeblu miedzyrzadowym oraz nega-
tywnych doswiadczen historycznych.

Na czym w praktyce polega dzialalnos¢ sc1? Jest to przede wszystkim
wsparcie amerykanskich samorzadowcéow w realizacji i wypelnianiu tres-
cig partnerstw zawieranych z podmiotami zagranicznymi. Naleza tu dzia-
tania typowe dla sekretariatow organizacji miedzynarodowych (rejestracja
i koordynacja procesu podpisywania uméw) oraz opracowywanie i dostar-
czanie licznych programéw z zakresu promocji kultury i sztuki, edukagji,
gospodarki i wsparcia humanitarnego. Organizacja ta ma charakter non-
-profit, a finansowana jest m.in. przez rzad federalny i ze skladek czlon-
kowskich. Obecnie SCI obejmuje patronatem ok. 1800 partnerstw, jakie
amerykanskie miasta, hrabstwa, badZ stany zawarly z podmiotami ze 138
panstw swiata. Jest wiec liczacg sie platforma, ktéra wspiera miedzynaro-
dowg wspdlprace samorzaddw, chociaz nie ma charakteru monopolistycz-
nego i czes$¢ partnerstw realizowana jest z jej ominieciem.

Warto w tym miejscu przyblizy¢ zasade instytucjonalng, wedlug kté-
rej amerykanskie miasta kontynuuja wspélprace z zagranicznymi partne-
rami. A mianowicie, po podpisaniu przez burmistrza umowy partnerskiej
z danym miastem, jej realizacja odbywa sie w ramach jednego z trzech
podstawowych modeli. Dwa z nich zakladaja scedowanie wspoélpracy
na zewnetrzne (wzgledem urzedu miasta) podmioty. Jest to o tyle wazne
dla naszych rozwazan, ze system ten moze istotnie wplywaé na wydtu-
zenie ewentualnego procesu wypowiadania badz zawieszania partnerstw.
Pierwszym z modeli jest powierzenie biezgcego zarzadzania partnerstwem
grupie wolontariuszy, tak jak ma to miejsce m.in. w Oklahoma City. Drugi
model wigze sie z powolaniem w tym celu - wspétpracujacej z burmi-
strzem - organizacji non-profit. Ten schemat jest realizowany np. w Tulsie
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poprzez organizacje o nazwie Tulsa Global Alliance. Wreszcie model trzeci,
najbardziej zblizony do funkcjonujacego w Polsce, czyli stworzenie depar-
tamentu (lub mniejszej jednostki) w ramach urzedu miasta. I tak wlasnie
funkcjonuje to m.in. w Chicago®.

Amerykansko-rosyjska wspotpraca miast

Przechodzac do zasadniczej czesci artykutu, warto przyblizy¢ najwazniejsze
informacje odnoszace sie do samego badania, ktérego celem byta odpowiedz
na pytanie dotyczace reakcji amerykanskich miast na zapoczatkowang
24 lutego 2022 r. pelnoskalows agresje Rosji przeciw Ukrainie. Badanie
zostalo przeprowadzone w okresie od lipca 2022 do lipca 2023 r. i sktadato
sie z pieciu podstawowych etapéw obejmujacych:

1) okreslenie lacznej listy partnerstw (za pomocg m.in. techniki trian-
guladji, tj. weryfikacji réznych zrédet internetowych dostepnych w mediach
elektronicznych list / wykazéw amerykansko-rosyjskich partnerstw miast);

2) sprawdzenie aktualnego stanu partnerstwa poprzez analize tresci
oficjalnych stron internetowych miast amerykanskich i (w niektérych przy-
padkach) rosyjskich, a takze doniesien mediow amerykanskich (wedtug
stéw kluczowych uwzgledniajacych nazwy danych miast oraz angielskie
frazy ,city partnership’, ,sister cities”);

3) stworzenie aktualnej listy partnerstw (wraz z ich biezacym statu-
sem) na podstawie zgromadzonych informacji;

4) wyodrebnienie na liScie miast, ktore po 24 lutego 2022 r. nie zerwaly
/ nie zawiesily partnerstw ze strong rosyjskg, i co do ktoérych nie opubli-
kowano informacji na temat tego, czy kwestia przysztosci danego partner-
stwa byla przedmiotem dyskusji w obrebie wtadz miasta;

5) kontakt e-mailowy z urzednikami amerykanskich miast znajduja-
cych sie w grupie wyodrebnionej w ramach etapu czwartego.

Z kolei wiadomo$¢, ktéra byta wysytana do urzednikéw amerykanskich
miast (lub innych oséb zaangazowanych w funkcjonowanie danego part-
nerstwa miast), oprocz kroétkiego opisu badania, zawierata nast¢pujace dwa
pytania.

30 Wszystkie przyklady na podstawie e-maila z dn. 13 1X 2022 od Olgi Randolph
z Tulsa Global Alliance.
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1) Czy w obliczu wojny sprawa ewentualnego zerwania / zawieszenia
badz kontynuacji partnerstwa z miastem rosyjskim byta we wladzach mia-
sta przedmiotem dyskus;ji?

2) Jedli tak, to czy podjeto w tej sprawie decyzje?

W wybranych zas przypadkach korespondencje dalej kontynuowano w celu
uzyskania dodatkowych informacji odnosnie co do charakterystyki danej
wspolpracy, gtdwnie w kontekscie skali jej aktywnosci w ostatnich latach.

W badaniu wykorzystano trzy gléwne techniki badawcze: analize tre-
Sci stron internetowych (oficjalne strony miast, organizacji miast, mediéw),
proste badanie ankietowe oraz elementy wywiadu.

Szczegdlnie waznym etapem prowadzonego badania bylo stworze-
nie kompletnej listy partnerstw. Ogélnie dostepne w Internecie spisy sa
bowiem publikowane przez instytucje zaangazowane w funkcjonowanie
danych zwigzkéw miast, ale w $lad za tym nie zawsze uwzgledniaja one
relacje wspierane przez inne podmioty. I tak np. organizacja Sister Cities
International w swoim ostatnim raporcie podaje liczbe 58 partnerstw (57
miast i jedno partnerstwo regionéw)*’. Tymczasem Amerykarnsko-Rosyjska
Izba Handlowa wskazuje na 69 partnerstw (68 miast i jedno partnerstwo
regionéw)*. Amerykanskie media, takie jak ,Times of San Diego™, wspo-
minajg natomiast o okolo stu partnerstwach. Liczba ta jest najblizsza wyni-
kowi uzyskanemu w ramach prezentowanego tu badania, w ktorym zostato
zidentyfikowanych 104 partnerstw - w tym 102 na szczeblu miast oraz dwa
na szczeblu regionéw (odpowiednio stan i hrabstwo).

Z tej grupy 104 partnerstw wyszczegolniono liste 57, ktorych aktualny
status - na podstawie tresci stron internetowych miast i doniesient medial-
nych - byt niejasny. Do tych 57 miast wystano e-maile z wyzej sformu-
towanymi pytaniami. Jesli brak bylo odpowiedzi po okresie okoto tygo-
dnia, wysylano e-mail z przypomnieniem, probowano tez nawigza¢ kontakt,

31 2018 Annual impact report and 2019 membership directory, Sister Cities
International, Washinton DC 2019, s. 14: <https://sistercities.org/wp-content/
uploads/2020/06/2019-scI-Impact-Annual-Report-Finalpdf> [dostep: 7 VII 2023].

32 U.S. - Russia Sister Cities, ,U.S.-Russia Chamber of Commerce” [online, dostep: 7 VII
2023]: <https://usrussiacc.org/committees/houston-tyumen-sister-cities-committee/
u-s-russia-sister-cities/>.

33 K. Stone, 10% of U.S.
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wykorzystujac inne adresy poczty elektronicznej dostepne na stronie inter-
netowej danego miasta. T3 metoda otrzymano odpowiedz od 24 urzedow
miast (badz stowarzyszen zarzadzajacych danym partnerstwem), co ozna-
cza zwrotnos$¢ na poziomie ok. 42 proc. W przypadku braku informaciji
na stronie internetowej miasta, braku doniesien medialnych, a takze braku
odpowiedzi na wyslane pytania, przyjeto zatozenie, ze dane partnerstwo
zostalo utrzymane.

Uzyskang w ten sposob kompletng liste partnerstw, razem z datg zawar-
cia oraz ich statusem po 24 lutego 2022 r, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Lista amerykansko-rosyjskich partnerstw miast

1 Albany Nowy Jork Tuta Centralny 1992 tak
2 Anacortes Waszyngton tomonosow Péthocno-Zachodni 1991 nie
3 Anchorage Alaska Magadan Dalekowschodni 1991 tak
4 Asheville Pétnocna Karolina | Wtadykaukaz Péthocno-Kaukaski 1990 nie
5 Beaverton Oregon Birobidzan Dalekowschodni 1990 nie
6 Bellingham Waszyngton Nachodka Dalekowschodni 1989 nie
7 Berkley Kalifornia Dmitrov Centralny 1991 tak
8 Berkley Kalifornia Utan-Ude Syberyjski 1992 tak
9 Binghamton Nowy Jork Borowicze Pétnocno-Zachodni 1990 nie
10 | Bloominglon- 1 g Wiadimir Centralny 1989 nie
11 | Bownling Green | Ohio Protvino Centralny bd nie
12 gtr:te:g;]College Texas Kazan Nadwotzanski 1989 nie
13 | Buffalo Nowy Jork Twer Centralny 1989 tak
14 | Burlington Vermont Jarostaw Centralny 1988 tak
15 | Cafion City Kolorado Watdaj Péthocno-Zachodni 1992 nie
16 | Charlotte Pétnocna Karolina | Woronez Centralny 1991 tak
17 | Chattanooga Tenessee Nizny Tagit Uralski 1996 nie
18 | Chicago lllinois Moskwa Centralny 1997 tak
19 | Chillicothe Ohio Azow Potudniowy 1991 nie
20 | Cleveland Ohio Wotgograd Potudniowy 1990 nie
21 | Cleveland Heights | Ohio Wotzski Potudniowy 1988 nie
22 | Colorado Springs | Kolorado Smolensk Centralny 1993 tak
23 | Columbia Fotudniowa Czelabifisk Uralski bd nie
24 | Council Bluffs lowa Tobolsk Syberyjski 1990 tak
25 | Dallas Teksas Seratéw Nadwotzanski 2004 tak
26 | Des Moines lowa Stawropol Potnocnokaukaski 1992 tak
27 | Dixon lllinois Dikson Syberyjski 1988 nie
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28
29
30
31
32
33

34

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

45

46
47
48
49
50
51
52
53

54

55
56

57

58
59
60
61
62
63
64
65

Dubuque
Duluth
Durham
Edmond
Eugene
Fairbanks

Filadelfia

Flagstaff
Flint
Framingham
Gainesville
Garden City
Grants Pass
Grinnell
Homer
Houston
Jacksonville

Johnson
City (Greater
Tri-Cities)

Juneau
Kalamazoo
La Conner
La Crosse
Livermore
Long Beach
Los Alamos
Los Altos

Los Angeles

Louisville

Macon
Maryland (stan)

Menomonie
Milan
Minneapolis
Montclair
Muscatine
Nassau County
Newburyport
Norfolk
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lowa

Minnesota
Pétnocna Karolina
Oklahoma
Oregon

Alaska

Pensylwania

Arizona
Michigan
Massachusetts
Floryda
Kansas
Oregon

lowa

Alaska

Teksas

Floryda

Tennessee

Alaska
Michigan
Waszyngton
Wisconsin
Kalifornia
Kalifornia
Nowy Meksyk
Kalifornia

Kalifornia

Kentucky

Georgia

Maryland

Wisconsin
Minnesota
Minnesota
New Jersey
lowa

Nowy Jork
Massachusetts

Wirginia

Piatigorsk
Petrozawodsk
Konstroma
Engels

Irkuck

Jakuck

Nizny
Nowogrod
Barnaul
Togliatti
tomonosow
Noworosyjsk
Puszkino
Rubcowsk
Zeleznowodsk
Jelizowo
Tiumen

Murmansk
Rybinsk

Wiadywostok
Puszkin

Olga

Dubna
Sniezynsk
Soczi

Sarow
Syktywkar

Sankt
Petersburg

Perm
Uljanowsk

Sankt
Petersburg
(region)

Konakowo
Protwino
Nowosybirsk
Czerepowiec
Kistowodzk
Puszkin
Zielenogorsk

Kaliningrad

SPRAWY MIEDZYNARODOWE 2023, T. 76, NR 2

Pétnocnokaukaski
Pétnocno-Zachodni
Centralny
Nadwotzanski
Syberyjski
Dalekowschodni

Nadwotzanski

Syberyjski
Nadwotzanski
Pétnocno-Zachodni
Potudniowy
Centralny
Syberyjski
Pétnocnokaukaski
Dalekowschodni
Uralski
Pétnocno-Zachodni

Centralny

Dalekowschodni
Pétnocno-Zachodni
Dalekowschodni
Centralny

Uralski

Potudniowy
Nadwotzanski
Pétnocno-Zachodni

Pétnocno-Zachodni

Nadwotzanski

Nadwotzanski

Pétnocno-Zachodni

Centralny

Centralny
Syberyjski
Pétnocno-Zachodni
Pétnocno-Kaukaski
Pétnocno-Zachodni
Pétnocno-Zachodni

Pétnocno-Zachodni

1989
1987
1989
2012
1988
1991

1992

bd

bd
1992
1982
1992
1990
1990
1995
1995
1975

1990

1991
1992
bd
1990
1998
1990
1994
bd

1989

1994
2006

1993

bd

bd
1988
1991
1986

bd
2003
1992

tak
nie
tak
tak
tak
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie

nie

nie

nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
tak

nie

tak

nie
nie
nie
tak
nie
nie
nie
tak
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66 | Northport

67 | Oneonta

68 | Oakland

69 | Oak Ridge

70 | Oklahoma City
71 | Orlando

72 | Osage

73 Pembroke Pines
74 | Plano

75 Portland

76 | Portland

77 Portsmouth
78 Richmond

79 Roanoke

80 | Rochester

81 | SaintPaul

82 | Salt Lake City

83 | SanJose
Santa Clara

B (hrabstwo)

85 | Saint Louis

86 | Saint Petersburg

87 | San Bernardino

88 | SanDiego
89 | Sarasota

90 | Saratoga Springs
91 | Shaker Heights

92 | Stevens Point
93 | Tacoma

94 | Tallahassee
95 | Tampico

96 | Terre Haute
97 | Tooele City
98 |Tulsa

99 | Waterville
100 | West Jordan

101 | Westport

102 | Windham
103 | Worcester
104 | Yakima

Irbdio: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron internetowych miast oraz badania ankietowego (lipiec 2022 - lipiec 2023 ).

Nowy Jork
Nowy Jork
Kalifornia
Tennessee
Oklahoma
Floryda
lowa
Floryda
Texas
Oregon
Maine
New Hampshire
Indiana
Wirginia
Nowy Jork

Minnesota
Utah

Kalifornia
Kalifornia
Missouri
Floryda

Kalifornia
Kalifornia
Floryda
Nowy Jork
Ohio
Wisconsin
Waszyngton
Floryda
lllinois
Indiana
Utah
Oklahoma
Maine
Utah

Connecticut

New Hampshire
Massachusetts

Waszyngton

Soczi

Krasnojarsk
Nachodka
Obninsk
Uljanowsk
Orenburg
Lermontow
Astrachan
Iwanowo
Chabarowsk
Archangielsk
Siewierodwifisk
Sierpuchow
Pskow

Nowogréd
Wielki

Nowosybirsk
Izewsk

Jekaterynburg
Moskwa

Samara

Sankt
Petersburg

Zawotze
Wiadywostok
Wiadimir
Czechow
Wotzski
Rostow
Witadywostok
Krasnodar
Priwolnoje
Tambow
Kambarka
Zielonograd
Kottas
Wotkinsk

Sankt
Petersburg

Suzdal
Puszkin
Derbent

Potudniowy
Syberyjski
Dalekowschodni
Centralny
Nadwotzanski
Nadwotzanski
Pétnocno-Kaukaski
Potudniowy
Centralny
Dalekowschodni
Pétnocno-Zachodni
Pétnocno-Zachodni
Centralny

Pétnocno-Zachodni
Poétnocno-Zachodni

Syberyjski
Nadwotzanski
Uralski

Centralny
Nadwotzanski
Pétnocno-Zachodni

Nadwotzafski
Dalekowschodni
Centralny
Centralny
Potudniowy
Centralny
Dalekowschodni
Potudniowy
Pétnocnokaukaski
Centralny
Nadwotzanski
Centralny
Pétnocno-Zachodni

Nadwotzanski
Potnocno-Zachodni

Centralny

Potnocno-Zachodni

Potnocnokaukaski
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bd
2004
1975
1992
1995
1997
1992
1996

bd
1988
1988
1995
1988
1992

1990

1988
2003
1992

1994

1992

1993

1992
1991
1995
2001
1988
1990
1992
1983
2011
2002
2002
1992
1990
1995

bd

1992
1983
1989

nie
nie
nie
tak
tak
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
tak
nie
nie
nie
nie
tak
nie
nie
nie
nie
tak
nie
nie
nie
nie
tak
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie
nie

nie



Reakcja amerykanskich miast na rosyjska inwazje na Ukraine...

Sposréd wymienionych w tabeli 104 amerykanskich podmiotéw (102
miasta, jeden stan i jedno hrabstwo) az 26 z nich - czyli 25 proc. - zawie-
silo badz zerwalo partnerstwa ze strong rosyjska®*. Jest to wiec zdecydo-
wanie wiecej niz wczesniej wspomniana warto$¢ 10 proc.,, o ktdrej donosity
media w pierwszych miesigcach wojny. Niemniej, wcigz trzy czwarte part-
nerstw - przynajmniej w sensie formalnym - zostato utrzymanych. Zanim
jednak przejdziemy do odpowiedzi o przyczyny tego stanu rzeczy, warto
w tym miejscu odnotowad, ze proces, ktory prowadzil do podjecia decyzji
o przyszlosci danej relacji, bywal dtugotrwaly (stad tez duze prawdopodo-
bienstwo, iz lista zerwanych partnerstw bedzie si¢ jeszcze wydtuzad). O ile
miasta takie jak Buffalo, Charlotte, Chicago, Colorado Springs, Dallas, Des
Moines, Eugene, Louisville, Norfolk czy Tallahassee wypowiedzialy partner-
stwa jeszcze wiosng 2022 r., to np. w Filadelfii temat ten byt przedmiotem
wielotygodniowej debaty publicznej, ktora nie doprowadzita do zmiany sta-
tus quo®. Jednoczesnie, np. Oklahoma City, zanim w sierpniu 2022 r. pod-
jeta decyzje o zawieszeniu partnerstwa z Uljanowskiem, przez blisko pieé
miesiecy bezskutecznie oczekiwala odpowiedzi na list skierowany przez bur-
mistrza Davida Holta do wladz tego rosyjskiego miasta®.

Inne miasta, cho¢ nie zdecydowaly sie na oficjalne zerwanie part-
nerstw, demonstrowaly swdj jednoznaczny sprzeciw wobec wojny. W nie-
spelna dwa tygodnie od rozpoczecia przez Rosje pelnoskalowej inwazji
na tereny Ukrainy, rada miejska Anacortes jednoglosnie zdecydowata
o zdjeciu rosyjskich flag z przestrzeni publicznej, gdzie byly eksponowane
razem z flagami panstw, w ktérych znajdujg sie pozostale miasta partner-
skie¥. Analogiczny gest zademonstrowaty wtadze Roanoke dopiero w lutym

34 Stan na 30 VI 2023.

35 J.Gammage, Ukrainian activists urge Philadelphia to end sister city’ relationship
with Russian town, ,The Philadelphia Inquirer” [online], 2 VIII 2022 [dostep: 7 VII
2023]: <https://wwwinquirer.com/news/sister-cities-russia-philadelphia-ukraine-
20220804.html>.

36 J. Hayes, Oklahoma City suspends sister-city relationship with Russian city over
Ukraine invasion, ,The Oklahoman” [online], 30 VIII 2022 [dostep: 7 VII 2023]:
<https:/leu.oklahoman.com/story/news/2022/08/30/oklahoma-city-suspends-sister-
city-tie-with-ulyanovsk-russia/65463579007/>.

37 R.Schwartz, Anacortes council votes to remove Russian flagds, ,Cascadia Daily News”
[online], 6 111 2022 [dostep: 7 VII 2023]: <https://www.cascadiadaily.com/news/2022/
mar/o6/update-anacortes-council-votes-to-remove-russian-flags/>.
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2023 1, oficjalnie przy tym deklarujgc zawieszenie wszelkich kontaktéw
z Pskowem®®, Innym przykladem dystansowania sie do rosyjskiego part-
nera jest przypadek Jacksonville, ktore podobnie jak Anacortes i Roanoke
nie zerwato partnerstwa, lecz wstawito na oficjalnej stronie miasta baner
informujacy o nieaktywnym statusie relacji z Murmanskiem. Ponadto The
Jacksonville Transportation Authority (odpowiednik dziatajacych w pol-
skich miastach wydzialow transportu) w nocy z 26 na 27 lutego 2022 r.
przeprowadzil - w gescie solidarnosci z Ukraing - iluminacje mostu Acosta
w barwach zétto-niebieskich®. W kategoriach deklaracji politycznej nalezy
tez postrzegaé decyzje wtadz Canon City, ktore - cho¢ nie podjely zadnej
decyzji co do przysztosci partnerstwa z Watdajem - to w ciggu kilku dni
po 24 lutego 2022 r. usunely z wystawy w ratuszu przedmioty podarowane
przez wladze tego rosyjskiego miasta®.

Réwniez dwa kalifornijskie miasta - San Jose i Livermore - nie
zdecydowaly sie na otwarte zerwanie relacji z rosyjskimi partnerami.
Wystosowaly jednak listy do wladz (a w przypadku San Jose takze
do mieszkancéw) odpowiednio Jekaterynburga®' i Sniezynska®?, potepia-
jace agresje na Ukraine i wzywajgce te miasta do sprzeciwu wobec poli-
tyki Kremla. Poza tym w San Jose miala miejsce iluminacja w ukrainskich

38 J. Gottlieb, U.S. ‘sister cities' agdonize over cutting their years-long Russian ties,
,Washington Post” [online], 10 1v 2023 [dostep: 7 VII 2023]: <https://www.
washingtonpost.com/nation/2023/04/10/sister-cities-russia-ukraine-war/>.

39 C.Freeman, Jacksonvilles Acosta Bridde to glow blue and yellow Saturday night
in honor of Ukraine, ,Jacksonville.com” [online], 26 11 2022 [dostep: 7 VII 2023]:
<https:/leujacksonville.com/story/news/local/2022/02/26/acosta-bridge-jacksonville-
honor-ukraine-blue-yellow-lights/6956343001/>.

40 E-mail z dn. 8 VII 2023 od Lisy M. Studts z Royal Gorge Regional Museum
& History Center w Canon City.

41 L.Gabbert, San Jose wont split from sister city over Ukraine conflict, ,San Jose
Spotlight” [online], 9 111 2022 [dostep: 7 VII 2023]: <https://sanjosespotlight.com/
san-jose-wont-split-from-sister-city-over-ukraine-conflict/>.

42 J.Geha, Livermore urding Russian sister city to oppose invasion of Ukraine,
,The Mercury News" [online], 16 III 2022 [dostep: 7 VII 2023]: <https://www.mer-
curynews.com/2022/03/16/livermore-urging-russian-sister-city-to-oppose-invasion-
of-ukraine/>.
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barwach narodowych budynku ratusza®. Wspomniana natomiast kore-
spondencja pozostata bez odpowiedzi*’.

Zdecydowanie bardziej jednoznaczng postawe zaprezentowaly wla-
dze stanu Maryland, ktére jeszcze w lutym 2022 r. nie tylko oficjalnie
zerwaly umowe partnersky z regionem petersburskim, ale réwniez wezwaly
do bojkotu rosyjskich produktéw w sklepach. Co wiecej, wladze lezgcego
w Maryland hrabstwa Montgomery wycofaty rosyjskie alkohole z kon-
trolowanej przez siebie sieci sklepéw monopolowych, a stanowi politycy -
zaréwno Republikanie, jak i Demokraci - zaapelowali do przedsiebiorcow
o zerwanie wszelkiej wspétpracy z rosyjskimi firmami®.

Na marginesie warto odnotowal, ze reakcja amerykanskich miast
w zwigzku z inwazjg na Ukraine nie ograniczala sie jedynie do mniej
lub bardziej zdecydowanych aktéw protestu adresowanych do rosyjskich
partneréw. Odbyla sie tez zakrojona na szeroky skale akcja bezposredniej
pomocy amerykanskich samorzadéw ukrainskim miastom*. Z powodu
zakresu podjetego tu tematu i objetoSciowych ograniczen niniejszego arty-
kutu wypada jednak swiadomie skoncentrowac sie na analizie relacji ame-
rykansko-rosyjskich, pozostawiajac subpanstwowe stosunki amerykansko-
-ukrainskie na ewentualng osobng publikacje.

Uwarunkowania postawy amerykanskich miast wobec konfliktu

Sledzac debate publiczna w amerykaniskich miastach dotyczaca przyszio-
Sci ich partnerstw ze strong rosyjska w obliczu wojny w Ukrainie, mozna
dostrzec cztery gldwne - wzajemnie powigzane - argumenty na rzecz zacho-
wania relacji: 1) idea zalozycielska ScI, 2) pozapolityczny, oddolny charakter

43 E.Martin, San Jose officials, community respond to Russias invasion, ,Spartan Daily”
[online], 9 111 2022 [dostep: 7 VII 2023]: <https://scholarworks.sjsu.edu/cgi/view-
content.cgi?article=10188& context=spartan_daily_2022>.

44 E-mail z dn. 17 1X 2022 od Stephanie Egidio z biura menadzera miasta Livermore.
45 E.Cox, Maryland leaders pull vodka from shelves, sever sister-city ties with Russia,

,Washington Post” [online], 28 11 2022 [dostep: 10 VII 2023] <https://www.
washingtonpost.com/dc-md-va/2022/02/28/hogan-ukraine-leningrad-sistercity/>.

46  Szerzej zob. S. Sieloff, How US Sister Cities Have Supported Their Counterparts in
Ukraine, ,Bloomberg.com” [online], 18 III 2023 [dostep: 10 VII 2023]: <https://
www.bloomberg.com/news/articles/2023-03-18/ukraine-s-us-sister-cities-bring-
funds-refugee-aid-to-parters-at-war>.
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relacji, 3) potrzeba zachowania kanatéow komunikacji oraz 4) wsparcie dla
dziatan reformatorskich i opozycyjnych.

Samorzady podnoszace pierwszy z wyzej przytoczonych argumen-
tow wskazuja, ze od samego poczatku funkcjonowania programu ,sister
cities” zawieranie partnerstw nie oznaczato akceptacji badz poparcia dla
polityki é6wczesnego Zwigzku Sowieckiego. W obecnej debacie publicznej
przywolywana jest nie tylko idea zaltozycielska Sister Cities International,
lecz takze obecne stanowisko wladz tej organizacji odradzajace likwidacje
partnerstw?’.

W czerwcu 2022 r. ukrainski prezydent Wiodymyr Zetenski pod-
czas wideokonferencji z burmistrzami amerykanskich miast zaapelowat
o0 zerwanie partnerstw z rosyjskimi miastami, argumentujac, ze w obliczu
wojny te relacje s3 pozbawione tresci, a stuza jedynie Rosji jako dowdd, iz
nie jest ona izolowana na miedzynarodowej arenie*®. W odpowiedzi prezes
scI Leroy R.Allala opublikowal oswiadczenie potepiajace rosyjska agre-
sje na Ukraing, podkreslajac przy tym, ze zrywanie partnerstw z miastami
rosyjskimi nie jest wlasciwg odpowiedzia. Allala stwierdzit tez, ze szcze-
golnie w okresie miedzynarodowych napieé istotne jest zachowanie tego
typu oddolnych kanatéw komunikacji, sugerujac przy tym, iz nalezy uni-
ka¢ odpowiedzialnosci zbiorowej (osoby zaangazowane w partnerstwa nie-
koniecznie popieraja imperialng polityke Kremla)*. Argument pozapoli-
tycznego charakteru partnerstw zostal przywotany m.in. przez redaktora
lokalnego portalu ,Cardinalnews” w Roanoke Dwayne’a Yancey'a, ktory
bronigc pierwotnej decyzji rady miejskiej o utrzymaniu partnerstwa pisal,
ze zerwanie relacji byloby uderzeniem w podstawowg idee przyswieca-
jaca instytucji ,sister cities”, czyli wspierania pozapolitycznych, oddolnych
relacji miedzyludzkich. Ponadto zdaniem Yancey'a szanse na odrodzenie
demokracji w Rosji zaczng wzrastaé, w miare gdy jej obywatele beda miec

47 Ten argument w korespondencji z autorem podniést m.in. przedstawiciel Los
Angeles: e-mail z dn. 6 IX 2022 otrzymany od Avaka Keotahian - z urzedu mia-
sta Los Angeles.

48 M. Smith, Zelensky tells U.s.

49 R.Allal, Citizen diplomacy and the importance of maintaining sister city relationships,
,Sitercities.org” [online, dostep: 10 VII 2023]: <https://sistercities.org/wp-content/
uploads/2022/03/Citizen-Diplomacy-and-the-Importance-of-Maintaining-Sister-
City-Relationships.pdf>.
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bliski kontakt z ,wolnymi spotecznosciami”°. W podobnym tonie wypo-
wiedzieli sie w korespondencji dotyczacej ankiety Mike Wiza - burmistrz
Steven Points, ktéry stwierdzil, ze jego miasto nie rozwaza zerwania rela-
¢ji z Rostowem, gdyz instytucja miast siostrzanych ,dotyczy ludzi, a nie
polityki™' - a takze Lal Tluangi z biura burmistrza Kalamozoo City, piszac,
7e partnerstwa miast stuza globalnemu pokojowi*%. Z kolei Thomas Benke,
prezes Stowarzyszenia Miast Siostrzanych Portland-Kabarowsk, przyznat,
ze nie traci nadziei, iz utrzymanie partnerstwa bedzie wzmacnia¢ ruchy
reformatorskie w Chabarowsku®. Nawigzal poza tym do protestéw tam-
tejszych mieszkancow przeciw forsowanemu przez Kreml kandydatowi
na gubernatora Kraju Chabarowskiego™.

Czynnikiem, ktéry réwniez mogt mie¢ wptyw na zachowanie partnerstw,
jest — co paradoksalne - znikoma aktywnos$¢ wielu z nich. W zwigzku
z tym, ze zdecydowana wiekszos¢ ,siostrzanych” umow zostala podpisana
przed okolo trzydziestu laty, a osoby zaangazowane w ten proces nie s3 juz
z reguly aktywne zawodowo, to w ramach tych partnerstw nie s3 tez reali-
zowane zadne projekty. W §lad za tym nie s3 one przedmiotem zaintere-
sowania wladz miasta, nie sg tematem politycznych dyskusji, czyli w prak-
tyce - s3 zapomniane.

Na interesujacy watek, wyjasniajacy brak aktywnosci w partnerstwie
laczacym Grants Pass z Rubcowskiem, wskazalta w toku prowadzonej kore-
spondencji burmistrz Sara Bristol. Wysuneta mianowicie przypuszczenie,
ze wladze rosyjskie po wybuchu wojny zlikwidowaly w ratuszu komoérke

50 D.Yancey, Roanokes response to Russian sister city issue is unusual. This might be
why, ,Cardinal News" [online], 14 III 2022 [dostep: 10 VII 2023]: <https://cardi-
nalnews.org/2022/03/14/roanokes-response-to-russian-sister-city-issue-is-unusual-
this-might-be-why/>.

51 E-mail z dn. 6 1X 2022 od Mike'a Wiza - burmistrza Stevens Point.

52 E-mail z dn. 9 IX 2022 od Lal Tluangi - z biura burmistrza Kalamozoo City.

53 T. Benke, Opinion: Portland should maintain sister-city relationship with Khabarovsk,
,Oregonlive.com” [online], 12 VI 2022 [dostep: 11 VII 2022]: <https://www.oregonlive.
com/opinion/2022/06/opinion-portland-should-maintain-sister-city-relationship-
-with-khabarovsk.html>.

54 Szerzej zob. M. Domanska, Kraj Chabarowski kontra Moskwa. Aresztowanie nie-
wygodnego gubernatora, ,Analizy OSW” [online], 15 VII 2020 [dostep: 11 VII 2023]:
<https://www.oswwawpl/pl/publikacje/analizy/2020-07-15/kraj-chabarowski-kontra-
moskwa-aresztowanie-niewygodnego-gubernatora>.
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zajmujacy sie relacjami zagranicznymi, a jej cztonkowie otrzymali zakaz
kontaktéw ze strong amerykanska®. Jesli faktycznie tak sie stalo, to tym
samym uzasadnione jest zalozenie, Ze to nie odosobniony przypadek, lecz
cze$C szerszej strategii. Te interpretacje wydaje sie wspieraé wypowiedz
Kietha Browna, dyrektora Melikian Center for Russian, Eurasian and East
European Studies na stanowym uniwersytecie w Arizonie, ktéry w wypo-
wiedzi dla dziennika ,Washington Post” stwierdzil, ze dyplomacja obywatel-
ska z mieszkanicami panstwa, ktére prowadzi polityke agresji na zewnatrz,
a wewnatrz polityke represji, skazana jest na niepowodzenie®.

Na rzecz tej argumentacji przemawia poza tym wglad w chronolo-
die zawierania partnerstw. Wbrew intencjom prezydenta Eisenhowera, to
nie partnerstwa miast tworzyly warunki dla deeskalacji napiecia na linii
Wschéd-Zachdd, lecz staly sie one jej efektem. Najwiecej bowiem ame-
rykansko-rosyjskich partnerstw miast zawarto w drugiej potowie lat 8o.
i w pierwszej potowie lat 9o0. XX w, czyli w okresie pewnej liberalizacji zapo-
czatkowanej przez Michaila Gorbaczowa i kontynuowanej przez Borysa
Jelcyna. Dynamike zawierania partnerstw ilustruje ponizszy wykres.
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Wykres 1. Dynamika amerykansko-rosyjskiej wspo6tpracy miast w latach 1956-2019
Zr6dto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak argumenty zwolennikéw formalnego zachowania ame-
rykansko-rosyjskich partnerstw miast, tak i racje podnoszone przez osoby

55 E-mail z dn. 4 VII 2023 od Sary Bristol - burmistrz Grants Pass.
56 J.Gottlieb, U.s. sister cities'.
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opowiadajgce sie za zerwaniem tych relacji mozna stresci¢ w czterech punk-
tach: 1) koniecznos¢ potepienia agresji Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy
i biernosci zdecydowanej wiekszosci rosyjskiego spoleczenistwa wobec tej
wojny, 2) potrzeba wyrazenia gestu solidarnosci z napadnieta Ukraina,
3) che¢ wywolania refleksji (wrecz ,przebudzenia’) obywateli rosyjskich.
Ponadto niektorzy prawicowi politycy podnosili kwestie: 4) ,moralnej jed-
noznacznos$ci’, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci tekstu.

Na konieczno$¢ zamanifestowania niezgody z powodu agresywnego
dziatania Rosji, a zarazem chec okazania solidarnosci z Ukraing, powoty-
wala sie m.in. rada miejska kalifornijskiego Berkley, ogtaszajac zawieszenie
(nieaktywnych od lat) partnerstw z Dmitrowem i Ulan-Ude”. Précz tego
przed ratuszem tego kalifornijskiego miasta wywieszono ukrainska flage
oraz przyjeto dwie rezolucje: jedng, popierajaca integralnos¢ terytorialng
Ukrainy, i druga, domagajaca sie natychmiastowego zawieszenia ognia®,
Dodatkowy argument podniosty wladze Anchorage, ktore zawieszajac rela-
cje z rosyjskim Magadanem, usunely réwniez rosyjskie flagi z przestrzeni
publicznej. Wskazywano tu na niestosowno$¢ epatowania ukrainskich
uchodzcé6w barwami narodowymi agresora®.

Zastepczyni burmistrza miasta Juneau, Maria Gladziszewski, wnoszac
o zawieszenie partnerstwa z Wiadywostokiem, argumentowata to m.in. che-
cig wywolania krytycznej refleksji w tamtejszym spoteczenstwie i spro-
wokowaniem go do dzialan antywojennych. Ostatecznie Zgromadzenie
(odpowiednik rady miejskiej) Juneau stosunkiem glosow 4 do 5 opowie-
dzialo sie za utrzymaniem relacji z rosyjskim partnerem®. W podobnym

57 J. Hale, Berkeley suspends relationship with Russian sister cities, ,The Daily Californian”
[online], 28 VI 2022 [dostep: 11 VII 2023]: <https://www.dailycal.org/2022/06/28/
berkeley-suspends-relationship-with-russian-sister-cities>.

58 A.Markovich, Berkeley to cut ties with Russian sister cities until war’s end,
,Berkleyside.org” [online], 28 VI 2022 [dostep: 11 VII 2023]: <https://wwwberkeley-
side.org/2022/06/28/berkeley-to-cut-ties-with-russian-sister-cities-until-wars-end>.

59 J.Hsieh, Anchorage Assembly suspends relationship with Russian sister city, ,Alaskapublic.
org” [online], 8 1V 2023 [dostep: 11 VII 2023]: <https://alaskapublic.org/2023/04/08/
anchorage-assembly-suspends-relationship-with-russian-sister-city/>.

60 1. Dickson, Amid war in Ukraine, Juneau Assembly decides to keep its sister city rela-
tionship with Vladivostok, ,Alaskapublic.org” [online], 7 IV 2022 [dostep: 11 VII 2022]:
<https://alaskapublic.org/2022/04/07/amid-war-in-ukraine-juneau-assembly-deci-
des-to-keep-its-sister-city-relationship-with-vladivostok/>.
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tonie - w zwigzku z zawieszeniem przez Colorado Springs partnerstwa
ze Smolenskiem - wypowiedzial si¢ radny Randy Helms, twierdzac, ze jego
miasto chciatlo w ten sposéb wyrazi¢ solidarnos¢ z Ukraing, jak i ,uzmysto-
wi¢ Rosjanom, ze maja powazny problem™' [zwigzany z brutalng i niede-
mokratyczng wladza - dopowiedzenie M.E).

Wspomniany wczesniej apel prezydenta Zelenskiego o zrywanie part-
nerstw z miastami rosyjskimi wspart na famach ,Los Angeles Times” Mike
Madrit, doradca Partii Republikanskiej i wspoétzatozyciel think tanku
Lincoln Project. Madrit polemizowal z oficjalnym stanowiskiem ScI,
zalecajgcym utrzymanie partnerstw, twierdzac, ze koncepcja prezydenta
Eisenhowera, na ktéra powoluje sie ta organizacja, dotyczyta okresu zimnej
wojny, a obecnie w Europie trwa ,gorgca wojna’ i wymagane s3 inne formy
dzialania. I takim jest - wedlug tego autora - zrywanie partnerstw takze
w tym celu, aby uswiadomi¢ Rosjanom, ze nie bedzie powrotu do business
as usual tak dtugo, jak popierajg Wtadimira Putina i prowadzong przez
niego zbrodnicza wojne. O ile w czasach Eisenhowera celem byto tworzenie
oddolnych kanatéw komunikacji, stuzacych wzajemnemu poznaniu spo-
tecznosci i deeskalacji napied, tak teraz - zdaniem Madrita - wymagana
jest od burmistrzéw stanowcza deklaracja sprzeciwu wobec polityki Rosji.
Te postawe okreslit ,moralng jednoznacznoscia” (moral clarity)®.

Rozwazajac czynniki, jakie mogty mie¢ wplyw na decyzje amerykanskich
miast w kwestii utrzymanie badz zerwanie uméw partnerskich ze strong rosyj-
sk, nasuwa sie pytanie o ewentualng role ukrainskiej i rosyjskiej diaspory.
Niewatpliwie jest to zagadnienie wymagajace poglebionych badan wychodza-
cych poza ramy niniejszego opracowania, aczkolwiek wyznaczajacych ewen-
tualny ich dalszy kierunek. Na tym etapie autor moze jedynie ograniczyc sie
do hipotezy, ze wplyw obywateli amerykanskich pochodzenia zaréwno ukra-
inskiego, jak i rosyjskiego na decyzje wladz lokalnych w omawianej kwestii
byt znikomy. W przypadku diaspory ukrainskiej, ktorej liczebnos¢ okresla
sie na ok. 1,1 mln o0s6b, dostepne dane $wiadcza o jej duzym rozproszeniu

61 M. Henry, Colorado Springs suspends Russian sister city, ,KKTV.com” [online], 7 III
2022 [dostep: 11 VII 2023]: <https://www.kktv.com/2022/03/07/colorado-springs-
suspends-russian-sister-city/>.

62 M. Madrit, It's time to end our sister city relationships with Russia, ,Los Angeles
Times” [online], 8 VI 2022 [dostep: 11 VII 2022]: <https://wwwlatimes.com/opinion/
story/2022-06-08/russia-american-sister-cities-ukraine-war>.
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geograficznym. Mimo ze az ponad polowa z nich zamieszkuje w trzech sta-
nach (Nowy Jork, Kalifornia, Waszyngton), to w zadnym z nich nie stanowi
ona wiecej niz 1 proc. mieszkancéw danego obszaru metropolitarnego®.

Z kolei wielkos¢ rosyjskiej diaspory w USA jest szacowana na ok. 3,1 min
0s0b*, a jej najwigksze skupiska wystepuja w pieciu stanach (Kalifornia,
Nowy Jork, Floryda, Pensylwania, New Jersey). Rozwazajac jednak jej ewen-
tualny wpltyw na decyzje polityczne, nalezy zauwazy¢, Ze istotne znaczenie
ma stosunek liczby oséb pochodzenia rosyjskiego do ogétu mieszkancow.
I tu, podobnie jak w przypadku Ukraincéw, wystepuje dos¢ duze rozpro-
szenie. Najwiekszy bowiem udzial diaspory rosyjskiej wystepuje w takich
stanach jak Péinocna Dakota (23 proc. ogétu mieszkancow), Nowy Jork
(174 proc), New Jersey (1,69 proc), Connecticut (138 proc) oraz Massachusetts
(137 proc)®. Na przedstawionej powyzej liscie amerykansko-rosyjskich part-
nerstw nie ma zadnego miasta z Pélnocnej Dakoty, jest natomiast siedem
miast z Nowego Jorku (lecz dwa z nich zawiesily partnerstwa), jedno mia-
sto z New Jersey (ktore tez zawiesilo partnerstwo) oraz po jednym mie-
Scie z Connecticut i Massachusetts (brak danych o aktualnym statusie
partnerstwa). Na podstawie tych informacji nie mozna dostrzec jakichkol-
wiek prawidlowosci, ktore $wiadczylyby o ewentualnej roli rosyjskiej mniej-
szosci w procesie decyzyjnym dotyczacym reakcji danego miasta na wojne
w Ukrainie. Poza tym sama obecnos¢ diaspory nie musi by¢ tozsama z ist-
nieniem lobby na rzecz utrzymania danego partnerstwa.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie jednoznacznie wykazalo, ze amerykanskie mia-
sta, ktore w wiekszosci utrzymaty formalne partnerstwa z miastami rosyj-
skimi, nie dystansujg sie w ten sposéb wobec polityki wsparcia Ukrainy

63 J.Rodriguez, J. Batalova, Ukrainian immigrants in the United States, ,Migrationpolicy.
org” [online], 22 VI 2022 [dostep: 11 VII 2022]: <https://www.migrationpolicy.org/
article/ukrainian-immigrants-united-states#Diaspora>.

64 M. Belousova, The Russian diaspora in the US, ,Russian Analytical Digest”, no. 107
[online], 27 1 2011 [dostep: 11 VII 2023]: <https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/spe-
cial-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD-107pdf>.

65 The US. Census Bureau's American Community Survey 2019, ,U.S. Census Bureau”
[online, dostep: 22 1X 2022]: <https://data.census.gov/>.
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realizowanej przez administracje prezydenta Joe Bidena. Nalezy podkresli,
ze zadne z miast, ktére zdecydowalo sie zachowac relacje ze strong rosyjska
nie popiera, nie usprawiedliwia, ani nie relatywizuje agresywnych dzialan
Kremla wobec Ukrainy. Wewnatrzamerykanska debata publiczna odno-
szaca sie do przysztosci uméw ,siostrzanych” z miastami rosyjskimi doty-
czyla gtownie zagadnienia, czy istnienie formalnych ram (nie wypetnianych
trescig co najmniej od poczatku pandemii COVID-19) powinno by¢ taczone
z polityka na szczeblu rzadowym. Miasta, ktére zdecydowaty sie zachowac
partnerstwa, zwracaly uwage na ich oddolny, obywatelski, miedzyludzki
charakter. Traktowaly je tym samym jako partnerstwo funkcjonujace
na zupelnie innej ptaszczyznie niz relacje miedzypanstwowe. W praktyce
celem zwolennikéw utrzymania partnerstw byta postawa zachowawcza
ukierunkowana na ewentualne przyszle potrzeby - wykorzystania wypra-
cowanych w przesztosci miedzy lokalnymi spotecznosciami kanatéw komu-
nikacji. Do$¢ szybko jednak okazato sie, ze w obliczu wewnatrzrosyjskich
represji wobec przeciwnikéw wojny z Ukraing i presji amerykanskiej opi-
nii publicznej kontakty ze strong rosyjska obecnie sg niemozliwe.

Powszechne wyrazy wsparcia wobec Ukrainy, rowniez ze strony miast
utrzymujgcych umowy o partnerstwie ze strong rosyjska, wskazaty na brak
analogii miedzy stosunkiem wielu miast i stanéw do polityki klimatycz-
nej realizowanej przez prezydenta Trumpa (2017-2021), a ich obecnym
podejsciem do zaangazowania administracji Joe Bidena w pomoc dla wal-
czacej Ukrainy. Nalezy poza tym podkresli¢, ze to, iz sprzeciw amerykan-
skich miast wobec agresywnej polityki Kremla nie przyjat w wiekszosci
przypadkow formy zrywania partnerstw, wynika i z tego, ze od lat sg one
mato aktywne oraz nie znajduja sie w orbicie szczegdlnego zainteresowa-
nia wladz miejskich.
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