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Wewnetrzna kontestacja r6l w polityce zagranicznej Polski wobec Chin
w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine

W latach 2017-2023 wsrdéd polskich wladz Scieraly sie dwie gtdwne wizje prowa-
dzenia polityki wobec Chin. Gléwna o$ podziatlu przebiegala miedzy osrodkiem
prezydenckim Andrzeja Dudy - rzecznika zaangazowania Polski we wspodtprace
z Chinami - oraz rzadem premiera Mateusza Morawieckiego, ktory wyraznie
opowiadal sie za politykg powstrzymywania Chin. Niniejszy artykul analizuje te
podzialy w perspektywie koncepcji wewnetrznej kontestacji horyzontalnej rél naro-
dowych w polityce zagranicznej. Oprocz zidentyfikowania rdl przyjmowanych przez
poszczegdlne osrodki w polskiej polityce zagranicznej w stosunku do Chin, interpre-
tacji poddano réwniez wewnetrzne i zewnetrzne czynniki je ksztattujace.

Domestic contestation in Poland’s foreign policy towards China
in the context of Russia’s invasion of Ukraine

Between 2017 and 2023, the Polish authorities presented two main foreign pol-
icy visions towards China. The main division line was between President Andrzej
Duda - a supporter of Polands engagement with China - and the government
of Prime Minister Mateusz Morawiecki, who explicitly advocated a policy of con-
tainment of China. The article examines these divisions from the perspec-
tive of the domestic horizontal contestation of national roles in foreign policy.
In addition to identifying the roles adopted by the leading centres in Polish for-
eign policy towards China, the article also analyses the internal and external fac-
tors shaping them.
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Wprowadzenie

2015 r Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) wygrato kolejno wybory prezy-

denckie (w maju) i parlamentarne (w pazdzierniku), osiggajac tym
samym absolutng dominacje w polskim krajobrazie politycznym®. Do 2017 r.
zar6wno premier Beata Szydlo, jak i prezydent Andrzej Duda utrzymy-
wali przyjazne stosunki z Chinami, kontynuujac linie polityczng rzadu
Platformy Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL),
nakreslong w ramach chinsko-polskiego partnerstwa strategicznego, zawar-
tego przez przewodniczacego Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) Hu
Jintao i prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego w grudniu 2011 1. Co
wiecej, w poczatkowym okresie rzadow Pis (i jego koalicjantow w ramach
Zjednoczonej Prawicy) nastapilo podniesienia rangi relacji bilateralnych
z Chinami do poziomu wszechstronnego partnerstwa strategicznego, ktore
zostalo przypieczetowane podczas wizyty przewodniczacego ChRI Xi
Jinpinga w Polsce w czerwcu 2016 r.> Oficjalne deklaracje szty w tym okre-
sie w parze z regularnymi spotkaniami na najwyzszym szczeblu. W 2015 1.
Chiny odwiedzit prezydent Andrzej Duda, a rok p6zZniej minister spraw
zagranicznych Witold Waszczykowski, ktéry entuzjastycznie wypowiadat
sie o perspektywach stojacych przed Polska w relacjach z Chinami*.

1 Autor dziekuje za uwagi do pierwopisu artykutu dr. Adrianowi Bronie z Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego oraz anonimowym recenzentom. Niniejszy artykul powstat
w ramach grantu Uniwersytetu Lodzkiego IDUB nr. B2212001000110.07.

2 Wspdlne oswiadczenie Rzeczypospolitej Polskiej i Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie
ustanowienia partnerskich stosunkéw strategicznych, Ambasada Chinskiej Republiki
Ludowej w Polsce [online], 13 1 2012 [dostep: 13 VII 2023]: <http://pl.china-embassy.gov.
cn/pol/zt/zfvisit/201201/t20120113_2370725.htm>. Drugi rzad PO-PSL w latach 2011~
2015 byt wobec Chin nastawiony znacznie bardziej entuzjastyczny niz pierwszy rzad
tejze koalicji w latach 2007-2011, gdy Polska prébowala m.in. zbojkotowaé Igrzyska
Olimpijskie w Pekinie w 2008 r. w zwigzku z lamaniem prawa czltowieka w Tybecie.

3 Wspolne oswiadczenie w sprawie ustanowienia wszechstronnego strategicznego partner-
stwa miedzy Rzeczqpospolitq Polskq a Chitiskq Republikq Ludowg, Prezydentpl [online],
20 VI 2012 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wwwprezydent.pl/download/gfx/prezydent/
pl/defaultaktualnosci/5378/258/1/20_06_16_wspolne_oswiadczenie_pl_polskipdf>.

4 Witold Waszczykowski w Chinach: Polska ma potencjal, by staé sie waznym partne-
rem Pekinu, ,Dziennik” [online], 24 Iv 2016 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wiado-
moscidziennikpl/swiat/artykuly/518908witold-waszczykowski-w-chinach-polska-ma-
potencjal-by-stac-sie-waznym-partnerem-pekinu.html>.
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Jednoczesnie Polska aktywnie angazowala sie w prace formatu 16+1
(14+1)°, ktorego coroczne szczyty odbywaly sie z udzialem najwyzszych
rangg przedstawicieli wladz RP: prezydenta Dudy w 2015 r. i premier Szydto
w latach 2016-2017. Polska stala sie réwniez panstwem zatozycielskim
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB) i podobnie jak
pozostate pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej podpisata list intencyjny
w sprawie udziatlu w Inicjatywie Pasa i Szlaku. Potwierdzeniem zaangazo-
wania wladz RP w relacje z Chinami byt udzial premier Szydto w inaugu-
racyjnym Forum Pasa i Szlaku w Pekinie w kwietniu 2017 r. Rozwéj kon-
taktow pomiedzy rzadami centralnymi obu panstw pokrywat sie z licznymi
interakcjami wladz szczebla lokalnego - chinskich prowingji i miast oraz
ich polskich odpowiednikéw®.

Mimo ogdlnego entuzjazmu polskich wladz wobec wspdlpracy
z Chinami, w listopadzie 2016 r,, podlegajaca ministrowi obrony Antoniemu
Macierewiczowi, Agencja Mienia Wojskowego odwolata przetarg na chin-
skg inwestycje w hub logistyczny w Yodzi, powotujac sie na ,koniecznosé
przeprowadzenia dodatkowej analizy”’. Znaczaca przyczyna odwolania
przetargu wydajg sie byé watpliwosci, ktére pod adresem Chin zglaszat
publicznie posel Macierewicz jeszcze przed zaprzysiezeniem na szefa
MON. W pazdzierniku 2015 r, zaprzeczywszy w wywiadzie dla telewizji
polonijnej w Kanadzie, ze w Y.odzi powstaje chinski hub, Macierewicz zwré-
cit uwage na zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski ptynace z ekspansji Chin
w ramach Nowego Szlaku Jedwabnego i zacie$niania sie wspotpracy Chin
i Rosji, ktore jego zdaniem dziatajg w porozumieniu z panistwami Europy
Zachodniej, aby wypchnaé¢ Stany Zjednoczone z Eurazji i pozbawié Polske

5 Powstaly w 2012 r. format wspélpracy Chin i Europy Srodkowo-Wschodniej pod
numeryczng nazwg 16+1, w 2019 r. zostal rozszerzony o Grecje, zmieniajac sie
w 17+1. Nastepnie w 2021 1. chinska platforme multilateralng opuscita Litwa,
a w kolejnym roku kotwa i Estonia, redukujgc sklad liczebny formatu do 14+1.
Wobec postepujacej erozji formatu strona chinska zaczela unikac stosowania jego
numerycznej nazwy. Dlatego w trosce o przejrzystos¢ wywodu autor w calym tek-
Scie stosuje pierwotna nazwe 16+1.

6  A.Skorupska, Paradyplomacja Polska-Chiny. Wspétpraca polskich wojewddztw z chin-
skimi prowincjami, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2017, t. 70, nr 2, s. 131-140.

7  Agdencia Mienia Wojskowego odwotala przetarg, TVP3LOdZ [online], 7 XII 2016
[dostep: 13 vII 2023]: <https://lodztvppl/28130484/agencja-mienia-wojskowego-
odwolala-przetarg>.
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niepodleglosci®. Cho¢ w lutym 2017 r. minister Macierewicz nie odwotat sie
do tej argumentacji w sejmowej debacie na temat polityki zagranicznej RP,
to kilkakrotnie podkreslil wzgledy bezpieczenstwa, ktére staly za wstrzy-
maniem chinskiej inwestycji’.

Jednak wyrazna zmiana w polityce rzadu RP wobec Chin nastgpita
dopiero wtedy, ¢dy w grudniu 2017 r. stanowisko premiera objgt Mateusz
Morawiecki. Odtagd mozna zaobserwowac rysujgce sie rozbieznosci stano-
wisk miedzy premierem i prezydentem na tle polityki wobec Chin. W arty-
kule réznice te s rozpatrywane przez pryzmat teorii horyzontalnej konte-
stacji rol narodowych w polityce zagraniczne;j.

Zarys teorii rol narodowych

Prekursorem zastosowania teorii rél narodowych w stosunkach miedzy-
narodowych jest Kalevi Holsti, ktéry w 1970 1. okreslit role narodowg jako
typowe wzory postaw i decyzji rzadéw wobec innych panstw w polityce
zagranicznej. Zdaniem badacza ,rola narodowa” to ,okreslone przez decy-
dentéw politycznych ogélne rodzaje decyzji, zobowigzan, zasad i dziatan
wlasciwych dla ich panstw, oraz funkgji, ktére dane panstwo powinno spra-
wowal w sposéOb ciggly w systemie miedzynarodowym lub w systemach
regionalnych. Jest to «wizerunek» nalezytych orientacji lub funkdji ich
panstw wobec, lub w ramach, srodowiska zewnetrznego™’. Zgodnie z ta kon-
cepcjg, decyzje i dziatania podejmowane przez panstwo w polityce zagra-
nicznej moga by¢ postrzegane jako proby odgrywania rol narodowych, a co
za tym idzie, typowe decyzje powinny by¢ przynajmniej spojne z przyjetymi
rolami'’. Przeprowadzony przez Holstiego proces identyfikacji 17 gtéwnych

8 Antoni Macierewicz 0 Nowym Jedwabnym Szlaku: likwidacja Polski jako niepodleglego
podmiotu, Inwestycje Kolejowe [online], 3 IX 2015 [dostep: 13 VII 2023]: <https://
wwwyoutube.com/watch?v=7¢qX57MDcuY>.

9 B.Kowalski, From railway dreams to a reality check. Achievements and challenges of
Sino-Polish relations at the local level - the case of Lodzkie-Sichuan partnership, [w:]
China’s Belt and Road Initiative Strategic and Economic Impacts on Central Asia,
Southeast Asia, and Central Eastern Europe, red. A. Gerstl, U. Wallenbdck, Routledge,
London 2020, s. 204-205.

10 K. J. Holsti, National role conceptions in the study of foreign policy, ,International
Studies Quarterly” 1970, vol. 14, no. 3, s. 246.

11 Tamze, s. 247.
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rol narodowych opieral sie przede wszystkim na wypowiedziach najwyz-
szych ranga decydentéw w polityce zagranicznej (prezydentéw, premierow
i ministrow spraw zagranicznych), cho¢ w niektérych przypadkach rowniez
ambasadoréw lub innych urzednikéw, o ile ich wypowiedzi odzwiercied-
laly poglady przywédcow™.

Wspolczesnie, jak wskazuje badaczka Marijke Breuning - w przeci-
wienstwie do ,pierwszej generacji” teorii rol w polityce miedzynarodowej
skupiajacej sie na wplywie otoczenia zewnetrznego na koncepcje rél naro-
dowych - podkresla sie rowniez wplyw czynnikéw wewnetrznych lub
osobistych doswiadczen (preferencji) decydentéw. Zmiana ta odnosi sig
do problemu podmiotu w stosunkach miedzynarodowych, a wiec odpo-
wiedzi na pytanie, w jakim stopniu system miedzynarodowy wplywa
na polityke zagraniczng panstw (i ich decydentow), a jak dalece decydenci
(na gruncie wlasnych przekonan i wyznawanych wartosci) moga ksztatto-
wacd role swoich panstw w otoczeniu miedzynarodowym, a nawet oddzia-
lywaé na innych w tymze otoczeniu®. O ile prekursorzy teorii rél w sto-
sunkach miedzynarodowych byli przede wszystkim strukturalistami,
o tyle (pod wplywem podejscia konstruktywistycznego i jednostkowego
poziomu analizy) teraz dominuje zalozenie, ze podmiot i struktura wza-
jemnie sie konstytuujg'’.

Cho¢ koncepcja 16l narodowych tradycyjnie implikowata zaloze-
nie o wielosci rdl, ktore panstwo moze odgrywal jednoczesnie, to w tym
paradygmacie teoretycznym przewazalo przekonanie o konsensusie mie-
dzy elitami odnosnie do roli narodowej. Jednak wraz z ekspansjg teo-
rii 6l narodowych, w ktérej uwzgledniane byly relacje miedzy podmio-
tem a strukturg, badacze Cristian Cantir i Juliet Kaarbo zwrdcili uwage
na mozliwos¢ wewnetrznej kontestacji 16l narodowych moggcej zaistnieé
horyzontalnie (wewnatrz elit rzadzacych) lub wertykalnie (migedzy elitami
i opinig publiczng)®. Dzigki uwzglednianiu czynnikow wewnetrznych

12 Tamze, s. 256, 260-271.

13 M. Breuning, Role theory, [w:] Routledge handbook of foreign policy analysis methods,
red. P. A. Mello, F. Ostermann, Routledge, Abingdon and New York 2023, s. 188.

14 Tamze, s. 190.

15 C. Cantir, J. Kaarbo, Contested roles and domestic politics: reflections on role theory in
foreign policy analysis and IR theory, ,Foreign Policy Analysis” 2012, vol. 8, issue 1,

S. 5-24.
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mozliwe jest wskazanie wielu wariantéw koncepcji rél narodowych
i tego, w jaki sposob s3 one strategicznie wykorzystywane przez aktorow
wewnetrznych, aby pozyskaé poparcie dla ich polityk, celéw politycznych
lub osobistych’®.

Struktura, zatozenia i metodologia artykutu

W niniejszym artykule autor skupit sie na horyzontalnym wymiarze konte-
stacji 16l narodowych w dwdch najwazniejszych osrodkach w polskiej poli-
tyce zagranicznej: rzadowym (Mateusza Morawieckiego) oraz prezydenckim
(Andrzeja Dudy)”. Tlem rozwazan byly stosunki z Chiniska Republika
Ludowg. Ramy czasowe analizy obejmujg za$ pierwszy i drugi rzad pre-
miera Morawieckiego (grudzien 2017 - listopad 2023), ktéry sprawowal wia-
dze réwnolegle do obowigzkéw spetnianych przez prezydenta Dude.

Do celéw niniejszej analizy wybrano dwa rodzaje rél narodowych -
,Lobroncy wiary” i ,mediatora-integratora’” - ktére wydaja sie najpelniej
odzwierciedla¢ polska polityke zagraniczng wobec Chin. W typologii
Holstiego rola ,obroncy wiary” przypisana jest wtadzom, ktére ,postrze-
gaja swoje cele i zobowigzania w polityce zagranicznej w kategoriach obrony
systemow wartosci (bardziej niz okreslonych terytoriéw) przed atakiem.
Ci, ktorzy opowiadajg sie za koncepcjg obroncy wiary jako roli narodowej,
z zalozenia podejmuja sie szczegblnej odpowiedzialnosci za zagwaranto-
wanie czystoéci ideologicznej grupie innych panstw”®. Rola ,mediatora-
-integratora’ zwigzana jest natomiast z postrzeganiem siebie ,jako zdol-
nego lub odpowiedzialnego za wypelnianie lub podejmowanie specjalnych
zadan w celu pogodzenia konfliktéw miedzy innymi panstwami lub gru-
pami panstw’’’. Pod uwage wzieto réwniez role: ,lidera regionu”, zwigzana
z poczuwaniem sie do specjalnych obowigzkéw w relacjach z innymi pan-
stwami w danym regionie, oraz ,wiernego sojusznika’, ktéra jest odgrywana

16 Tamze, s. 18-19.

17 Chociaz zgodnie z art. 146 polskiej konstytucji rada ministréw prowadzi polityke
wewnetrzng i zagraniczng panstwa, to jednoczesnie art. 133 ustawy zasadniczej
wskazuje na podobne kompetencje prezydenta, ktory ,w zakresie polityki zagra-
nicznej wspoétdziala z Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym ministrem”.

18 K. J. Holsti, National role conceptions in the study of foreign policy, s. 264.
19 Tamze, s. 265.
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;tylko wtedy, gdy rzad podejmuje konkretne zobowigzanie do wspierania
polityki innego rzadu".

Gléwng metoda przyjeta w badaniu jest analiza dyskursu najwaz-
niejszych aktoréw w polskiej polityce zagranicznej w stosunku do Chin,
czyli prezydenta i jego doradcéw oraz premiera i cztonkéw rzadu, przede
wszystkim ministra spraw zagranicznych, ministréow obrony i spraw
wewnetrznych.

W celu weryfikacji zalozenia o horyzontalnej kontestacji rél naro-
dowych pomiedzy gtéwnymi aktorami w polityce zagranicznej RP, autor
postawil trzy pytania badawcze. Jakie role narodowe w badanym okresie
przyjmowali premier i wybrani ministrowie w jego rzadzie oraz prezydent?
Jak ewoluowato postrzeganie Chin przez polskie wtadze i jakie byly gtéwne
czynniki cigglosci lub zmiany rél narodowych? W jaki sposéb role te byly
wykorzystywane do realizacji konkretnych celéw politycznych lub/i osobi-
stych gtéwnych decydentéw w polskiej polityce zagranicznej?

Artykut dzieli sie na cztery czesci ustrukturyzowane w sposob chro-
nologiczno-problemowy. Analizie zostaly poddane kolejne okresy w sto-
sunkach polsko-chinskich: wzrostu napie¢ na tle rywalizacji amerykan-
sko-chinskiej (lata 2018-2019), wspotpracy w walce z pandemia Covid-19,
ktora nalozyla si¢ na zmiane w relacjach Polski z USA i UE (2020-2021),
oraz w kontekscie wojny w Ukrainie (2022-2023).

Polska w obronie ,wolnego $wiata” przed Chinami

Po objeciu teki premiera przez Morawieckiego w grudniu 2017 r. doszto
do wyraznego przewarto$ciowania polskiej polityki zagranicznej wobec
Chin. Na przyktad w lipcu 2018 r. premier nie wziagl udziatu w szczycie 16+1
w Sofii, udat sie natomiast na Pielgrzymke Rodzin Radia Maryja na Jasng
Gore. Oprocz Litwy, ktéra w tym czasie obchodzita s$wieto narodowe, tylko
Polska obnizyta range swojego przedstawiciela na szczycie, delegujac wice-
premiera Jarostawa Gowina®.. Proces ochlodzenie relacji z Chinami odbywat

20 Tamze, s.261, 267.

21 B. Kowalski, What’s next for the China-CEE 16+1 platform?, ,The Diplomat” [online],
17 VII 2018 [dostep: 13 VII 2023]: <https://thediplomat.com/2018/07/whats-next-for-
-the-china-cee-161-platform/>. Z drugiej strony, rok p6zniej, Mateusz Morawiecki
reprezentowal Polske na szczycie formatu w Chorwacji 2019 1, gdzie - jak
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sie w kontekscie wyraznego zaciesniania przez Polske strategicznej wspot-
pracy ze Stanami Zjednoczonymi. W listopadzie 2018 r. minister obrony RP
Mariusz Blaszczak, ktéry prowadzit w Waszyngtonie rozmowy o wzmocnie-
niu amerykanskiej obecnosci wojskowej w Polsce, powiedzial w wywiadzie
dla Telewizji Polskiej, ze USA skorzystaja na utworzeniu stalej bazy woj-
skowej w Polsce, ¢dyz pomoze to ,powstrzymac postepy rosyjskiego impe-
rium, ktére wraz z Chinami tworzy koalicje wymierzong w wolny $wiat"*,
W tym samym miesigcu w Hamburgu, w trakcie dyskusji z éwczesnym
wicekanclerzem Olafem Scholzem o relacjach transatlantyckich premier
Morawiecki stwierdzil, ze ,Chiny rzucaja wyzwanie wolnemu $wiatu demo-
kracji i Sojuszowi Transatlantyckiemu. Musimy znalez¢ sposéb, aby utrzy-
mac wlasciwy poziom odstraszania, nie przeciwko sitom wolnego $wiata,
ale Chinom i Rosji"®. Na podstawie tych wypowiedzi widzimy, w jaki spo-
s6b rola ,obroncy wiary” byla strategicznie wykorzystywana przez mini-
stra obrony i premiera do uzasadnienia potrzeby $cislejszej wspdlpracy
z USA w zakresie bezpieczenstwa i pozyskiwania amerykanskiego wspar-
cia wojskowego.

Natomiast najpowazniejszy jak dotad kryzys w dwustronnych rela-
¢jach polsko-chinskich wywotalo zatrzymanie w styczniu 2019 r, w zwigzku
z podejrzeniami o szpiegostwo na rzecz Chin, chinskiego pracownika pol-
skiego oddzialu Huawei - Wang Weijinga. Sprawa, ktéra toczy sie w wyraz-
nym kontekscie rywalizacji amerykansko-chinskiej, po uptywie ponad
czterech lat nie doczekala sie rozstrzygniecia - w utajnionym procesie
Wanga nie zapadl wyrok, nie ma réwniez decyzji polskich wladz w sprawie

powiedzial - przeprowadzil konstruktywna rozmowe z premierem Li Keqiangiem,
komunikujgc mu oczekiwania w sprawie zniesienia przez Chiny barier dla pol-
skich eksporterdéw i przedsiebiorcoéw i lobbujac na rzecz naplywu chinskich tury-
stow do Polski. Mateusz Morawiecki po szczycie 16+1 w Dubrowniku, Kancelaria
Premiera [online], 12 IV 2019 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wwwyoutube.com/
watch?v=4D91Mt-A1THM>.

22 Fort Trump coraz blizej?, Wiadomosci TVP [online], 13 XI 2018 [dostep: 10 XII 2023]:
<https://wiadomoscitvp.pl/39936650/fort-trump-coraz-blizej>.

23 Premier Mateusz Morawiecki w Hamburgu: Polska jest jednoczesnie proamerykar-
ska i proeuropejska, Kancelaria Premiera [online], 17 XI 2018 [dostep: 10 XII 2023):
<https://www.gov.pl/web/premier/premier-mateusz-morawiecki-w-hamburgu-pol-
ska-jest-jednoczesnie-proamerykanska-i-proeuropejska>.
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nowelizacji ustawy dotyczacej bezpieczenstwa sieci 5G i przepisow, ktore
formalnie wykluczytyby z niej chinskie podmioty**.

Prezydent Duda raczej unikal zajmowania stanowiska w sprawie
wspolpracy Polski z Huawei. W styczniu 2019 r. zabral glos, méwiac o jed-
nomyslnosci z rzagdem w tej kwestii. Wpisujac sie w role obroncy wiary,
prezydent delikatnie zasugerowal, ze ze wzgledow ,historyczno-tozsa-
mosciowych” blizej jest mu do wspélpracy z firmami europejskimi czy
ze Stanéw Zjednoczonych niz do producentéw azjatyckich, nie wymienia-
jac explicite Chin®,

Znacznie bardziej zdecydowany w tym wzgledzie byl premier
Morawiecki, ktéry we wrzesniu tego samego roku podpisat z wiceprezyden-
tem USA Mikiem Pencem deklaracje o bezpieczenstwie sieci 5G. Dokument
ten, jakkolwiek w sposéb domyslny i niewigzacy, wykluczal wspétprace
Polski z Huawei i ZTE*. Na zagrozenia zwigzane ze wspétpraca z Chinami,
réwniez w zakresie 5G, zwrdcil uwage minister spraw wewnetrznych
i administracji oraz koordynator stuzb specjalnych Mariusz Kaminski.
W grudniu 2019 r, na spotkaniu w Wilson Center w Waszyngtonie, mini-
ster Kaminski ostro skrytykowal krétkowzrocznosé czesci panstw euro-
pejskich, ktére uzalezniaja sie od chinskiego kapitaly, ignorujac fakt, ze
Chiny s3 rzadzone przez partie komunistyczng. W tym miejscu minister
Kaminski przyjal role ,obroncy wiary”, odwotujac sie do whasnych, stu-
denckich doswiadczen w dzialalnosci opozycyjnej i zwracajagc uwage, ze
w Chinach rzadzi ta sama partia, ktéra w 1989 r. na Placu Tiananmen
dokonala masakry na jego réwiesnikach®.

24 Szerzej nt. miedzynarodowego kontekstu afery Huawei zob. S.Czubkowska,
Chinczycy trzymajq nas mocno, Znak, Krakow 2022, s. 17-50.

25 P. Orlikowski, Prezydent o sieci 5G i zatrzymaniu pracownika Huawei. ,Musimy by¢
bardzo ostrozni”, Moneypl [online], 23 I 2019, [dostep: 13 VII 2023]: <https://www.
money.pl/gospodarka/prezydent-o-sieci-5g-i-zatrzymaniu-pracownika-huawei-
-musimy-byc-bardzo-ostrozni-6341323727693441a.html>.

26 U.S-Poland Joint Declaration on 5G, Govypl [online], 2 1X 2019 [dostep: 13 VII 2023]:
<https://www.govpl/attachment/fcfba15a-04b1-4837-a318-9c0oe737cb37b>.

27 Minister Kaminski ostro o Chinach i 56. ,Ogarnia mnie przerazenie’, Bankierpl [online],
10 XII 2019 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wwwbankierpl/wiadomosc/Minister-
Kaminski-ostro-o-Chinach-i-5G-Ogarnia-mnie-przerazenie-7787534.html>.
Po drugiej stronie frakeji jastrzebi” w obozie rzadzacym znajduje sie poset Marek
Suski - bliski wspotpracownik prezesa pis Jarostawa Kaczynskiego. Suski od wielu
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W odniesieniu do 5G Morawiecki wykorzystywal role ,obroncy wiary’,
aby przekonywac europejska opinie publiczng o zagrozeniu ze strony auto-
rytarnych Chin i potrzebie wspélpracy z USA. W lipcu 2020 r. na tamach
brytyjskiego dziennika ,The Telegraph” szef polskiego rzadu ostrzegl przed
ryzykiem, jakie dla bezpieczenstwa Europy moze nies¢ wspétpraca z dostaw-
cami technologii 5G kontrolowanymi przez autorytarny rezim. Wypowiedz
Morawieckiego nie zawierata wéwczas odniesien ani do Chin, ani do nazw
chinskich firm telekomunikacyjnych. Wedtug premiera sygnatem ostrze-
gawczym w tej sprawie byta pandemia Covid-19, ktéra pokazata potrzebe
posiadania bezpiecznych tancuchéw dostaw, w tym srodkéw medycznych.
Jego zdaniem sojusz z USA, ktdry ,zapewnil dobrobyt i pokdj powojen-
nej Europie Zachodniej’, powinien by¢ przez Europe kontynuowany row-
niez w wymiarze technologicznym, a zwlaszcza jesli chodzi o budowe sieci
5G*%. Do tegoz artykulu niemal natychmiast odniést sie ambasador ChRL
w Polsce Liu Guangyuan. Na tamach dziennika ,Rzeczpospolita” przypisat
on postepowanie Polski i innych panstw europejskich w sprawie 5G ,ame-
rykanskiej hegemonii’, uznajac blokowanie Huawei za dzialanie polityczne

i przyréwnat je do technologicznej ,zelaznej kurtyny”.

Wspoétpraca z Chinami w czasie pandemii Covid-19

Po wybuchu pandemii Covid-19 wiadze Polski, podobnie jak wiele innych
panstw, staraly sie o dostep do zasobéw chinskich srodkéw ochronnych
i sprzetow medycznych potrzebnych do walki z Covid-19. Zapotrzebowanie
to Chiny staraly sie wykorzystywaé zarowno w polityce wewnetrz-
nej, do ukrywania poczatkowo nieudolnej reakcji na wybuch pande-
mii i legitymizacji rzadéw Komunistycznej Partii Chin (Kpch), jak

lat kieruje Polsko-Chinska Grupa Parlamentarng, nie kryje entuzjazmu wobec
chinskich osiagniec i bierze udzial w réznych spotkaniach pod egidag KPch doty-
czacych wspélpracy partyjnej.

28 Mateusz Morawiecki w ,Daily Telegraph™ w kwestii 5G cata Europa musi sta¢ razem
z USA, Govpl [online], 16 VII 2020, [dostep: 13 VII 2023]: <https://www.govpl/web/
ukraina/mateusz-morawiecki-w-daily-telegraph-w-kwestii-5¢-cala-europa-musi-
-stac-razem-z-usa>.

29 Liu Guangyuan, Nie dla ,zelaznej kurtyny” technologii 56, ,Rzeczpospolita” [online],
17 VvII 2023 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wwwrppl/opinie-ekonomiczne/
art8872921-nie-dla-zelaznej-kurtyny-technologii-5g>.
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i miedzynarodowej - w rywalizacji systemowej z demokracjami liberal-
nymi’*’, Wiladze ChRL w zamian za dostep do réznego rodzaju materiatéw
medycznych i szczepionek wymuszaly na panstwach korzystajacych z chin-
skich zasobéw réznego rodzaju koncesje polityczne, domagajac sie od nich
powstrzymywania sie od krytyki Chin na arenie miedzynarodowej’! oraz
udzialu w ,ceremoniach wdziecznosci” za pomoc medyczna®.

Na tym tle prezydent i premier prezentowali odmienne koncepcje
rol narodowych. Choé¢ w polowie kwietnia 2020 r. premier Morawiecki
osobiscie powital w Warszawie pierwszy samolot z tadunkiem ochron-
nych materiatéw medycznych, ktory przyleciat z Chin, to, w przeciwien-
stwie do wielu panstw regionu, nie uczynit tego w obecnosci przedstawi-
cieli chinskiej ambasady. Premier byl wiec prawdopodobnie ostrozny, nie
chciat osobiscie legitymizowac chinskiej pomocy, cho¢ jednoczesnie starat
sie wykorzystaé przybycie zaopatrzenia medycznego do whasnych celéow
politycznych, m.in. do zademonstrowania skutecznosci dziatania i orga-
nizowania dostaw w warunkach globalnej konkurencji. Niemniej, podczas
konferencji prasowej na plycie lotniska w Warszawie, podziekowal prezy-
dentowi Dudzie za rozmowy z Xi Jinpingiem, ktére pomogly w ,udroznie-
niu kanaléw komunikacyjnych” i przyspieszyly transporty z Chin®.

Bylo to nawigzanie do rozmowy telefonicznej Andrzeja Dudy z Xi
Jinpingiem z 25 marca, w ktorej polski prezydent przyjat role ,wiernego
sojusznika’, stwierdzajac, ze Chiny podjely na czas zdecydowane dziata-
nia, aby skutecznie powstrzymacl rozprzestrzenianie sie koronawirusa
oraz wsparly Polske w zaspokajaniu pilnego zapotrzebowania na srodki
medyczne. O rozmowie i wyrazach wdziecznosci ze strony Andrzeja Dudy
poinformowano na pierwszej stronie ,Dziennika Ludowego” - organu

30 B.Kowalski, M. Reks$¢, Pandemic diplomacy and patron-client relations in Sino-
Serbian cooperation, ,China Information” 2023, vol. 37, issue 2, s. 190-194, DOI:
10.1177/0920203X231155148.

31 Y. Solonyna, R. Standish, China used vaccines, trade to get Ukraine to drop support for
Xinjiang scrutiny, Radio Free Europe Radio Liberty [online], 28 vII 2021 [dostep: 13 VII
2023): <https://wwwirferlorg/a/china-vaccines-ukraine-xinjiang/31382099.html>.

32 B.Kowalski, Chinds mask diplomacy in Europe: Seeking foreign gratitude and dome-
stic stability, ,Journal of Current Chinese Affairs” 2021, vol. 50, issue 2, s. 214-218,
DOI: 10.1177/18681026211007147.

33 Konferencja prasowa premiera Mateusza Morawieckiego, OnetNews [online], 14 IV
2020 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wwwyoutube.com/watch?v=GCp10MGqKkOE>.
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prasowego KPCh - co wskazuje, ze stowa poparcia polskiego prezydenta
zostaly wykorzystane w polityce wewnetrznej do celéw legitymizacji wia-
dzy**. W marcu 20211, po kolejnej rozmowie z Xi Jinpingiem, Kancelaria
Prezydenta RP poinformowala, Ze Andrzej Duda poruszyl w niej kwe-
stie polsko-chinskiej wspdlpracy w walce z pandemis i na wniosek pre-
miera Morawieckiego sondowat mozliwo$¢ zakupu chinskich szczepionek®.
W sytuacji kryzysowej premier Morawiecki unikal wiec publicznego zaan-
gazowania we wspoéltprace z Chinami, ale dziatat wspélnie z prezydentem,
ktory przyjat role ich ,wiernego sojusznika’, podejmujac ,konkretne zobo-
wigzanie do wspierania polityki innego rzadu”.

Chiny jako element balansowania w relacjach z USA i UE

Chociaz obydwa osrodki wtadzy wspétdziataty w kwestii pozyskiwania chin-
skich zasobéw medycznych, to jednoczesnie demonstrowaly rézny stopien
zainteresowania wielostronng wspétpracg z Chinami. W lutym 2021 r. pre-
zydent Duda, na osobiste zaproszenie Xi Jinpinga, wzigl udziat w zdalnym
szczycie formatu 16+1, mimo iz polskie MSZ miato mu odradza¢ te decyzje,
a sze$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej obnizyto range uczestnictwa
w spotkaniu. Na forum szczytu prezydent RP przyjal role ,mediatora-integra-
tora” i jednoczesnie lidera regionu”. Podkresliwszy, ze kazde panstwo regionu
ma ,prawo do samodzielnego okreslenia putapu oczekiwan i zakresu mozli-
wej wspotpracy [z Chinami]’, ocenil, Ze ,Zadne istotne wydarzenie dotyczace

Europy Srodkowej nie moze odby¢ sie bez obecnosci Polski™.

34 U TIAIDE =2 B FEA 3 HE 18 Xi Jinping tong Bolan zongtong Duda tong dianhua
(Xi Jinping rozmawial telefonicznie z polskim prezydentem Dudg), ,Dziennik
Ludowy” [online], 25 I1I 2020 [dostep: 13 VII 2023]: <http://paperpeople.com.cn/
rmrb/html/2020-03/25/nw.D110000renmrb_20200325_4-01.htm>.

35 Rozmowa z przewodniczqcym Chinskiej Republiki Ludowej Xi Jinpingiem, Prezydent.
pl [online], 1 111 2021 [dostep: 13 VII 2023]: <https:/wwwprezydentpl/aktualnosci/
wydarzenia/rozmowa-z-przewodniczacym-chinskiej-republiki-ludowej-xi-jinpin-
giem,2067>.

36 IX Szczyt Przywédcow Europy Srodkowowschodniej i Chin z udziatem Prezydenta RP,
Prezydentpl [online], 9 IT 2021 [dostep: 13 XII 2023]: <https://wwwprezydentpl/aktu-
alnosci/wydarzenia/rozpoczal-sie-ix-szczyt-przywodcow-europy-srodkowo-wschod-
niej-i-chin-z-udzialem-prezydenta,2046>. Zob. réwniez: W. Ferfecki, Chiniski labirynt
Prawa i Sprawiedliwosci, ,Rzeczpospolita” [online], 1 11T 2021 [dostep: 13 VII 2023]:
<https://www.rp.pl/kraj/art8659511-chinski-labirynt-prawa-i-sprawiedliwosci>.
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Podobng postawe przyjeto wkrétce rowniez polskie MSz. W maju 2021,
niedlugo po opuszczeniu 16+1 przez Litwe®, minister spraw zagranicznych
Zbigniew Rau udat sie do Guizhou na spotkanie z szefem chinskiej dyplo-
macji Wang Yi. Wedtug zwiezlego komunikatu polskiego MSZ, w czasie
rozmowy ministrowie zgodzili sie, Ze format 16+1 ,po niezbednych dosto-
sowaniach, powinien by¢ waznym filarem wspdlpracy miedzy Europg
a Chinami™®, Jednoczesnie minister Rau zapewnil, ze ,Polska, jako jeden
z beneficjentéw rozwoju tadu swiatowego po 1989 roku, bedzie nadal wspdt-
pracowac z sojusznikami i partnerami w tworzeniu i utrzymywaniu warun-
kéw dla pokojowej wspotpracy miedzynarodowej™.

Chinskie MSZ poinformowalo natomiast, ze Wang Yi podkreslil, iz
,wysoce ceni miedzynarodowe i regionalne wplywy Polski” i ,wspiera Polske
w odgrywaniu wiekszej i bardziej aktywnej roli w sprawach miedzynaro-
dowych i regionalnych™°. Wspomniano takze zapewnienie ministra Raua,
ze Polska zacheca chinskie firmy do inwestowania i nie zamierza stosowac
wobec nich praktyk dyskryminujacych. Miato to przekonaé Chiny, iz kon-
cern Huawei nadal byt brany pod uwage jako partner w tworzeniu sieci 5G
w Polsce. Ponadto szef polskiego MSz mial wyrazi¢ poparcie dla ratyfikacji

Nalezy przy tym odnotowa¢, ze brak entuzjazmu ze strony rzadu nie przelo-
zyt sie dotychczas na decyzje o opuszczeniu formatu, rowniez w obliczu wspar-
cia Chin dla Rosji w czasie wojny w Ukrainie, ktére bylo jedng z przyczyn wyj-
écia z 16+1 Estonii i Lotwy w sierpniu 2022 roku. Zob. U. A. Bérzina-Cerenkova,
Mild wording but harsh timing: Latvia and Estonias exit from 16+1, China
Observers [online], 12 VIII 2022 [dostep: 13 VII 2023]: <https://chinaobservers.eu/
mild-wording-but-harsh-timing-latvia-and-estonias-exit-from-161/>.

37 Wiladze Litwy uzasadnily te decyzje tym, ze wspétpraca z Chinami nie przy-
nosi Litwie korzysci gospodarczych, a obecnos¢ w 16+1 ma niekorzystny wplyw
na spdjnos¢ polityki zagranicznej UE wobec Chin, zob. S. Lau, Lithuania pulls out
of Chind’s 17+1" bloc in Eastern Europe, Politico [online], 21 V 2021 [dostep: 15 XII
2023]: <https://www.politico.eu/article/lithuania-pulls-out-china-17-1-bloc-eastern-
-central-europe-foreign-minister-gabrielius-landsbergis/>.

38 Minister Rau z wizytq w Chinach, Govpl [online], 29 v 2021 [dostep: 13 VII 2023]:
<https:/[www.govpl/web/dyplomacja/minister-rau-z-wizyta-w-chinach>.

39 Tamze.

40 FRAIWE 2SN 7 5 2547218 Wang Yi tong Bolan waizhang Lawu juhang hui-
tan (Wang Yi odbyt rozmowe z polskim ministrem spraw zagranicznych Rauem),

Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL [online], 29 V 2021 [dostep: 13 VII 2023]:
<https://www.fmprc.gov.cn/wijbzhd/202105/t20210529_9137390.shtml>.
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Kompleksowego Porozumienia Inwestycyjnego (CAI) miedzy UE a Chinami*,
do ktérego krytycznie odnosila sie administracja amerykanska®.

Wydaje sie, Ze to wlasnie pogorszone realcje ze Stanami Zjednoczonymi
staly sie gléwng przyczyng zmiany retoryki polskiego MSZ wobec Chin.
Pierwsze miesigce rozpoczetej w styczniu 2021 r. prezydentury Josepha
Bidena, ktérego zwyciestwo wyborcze nad Donaldem Trumpem chlodno
przyjeto w Warszawie, byly okresem intensyfikacji kontaktéw polsko-chin-
skich zaréwno na szczeblu ministrow spraw zagranicznych (przed wspo-
mniang wizyta ministra Raua, w styczniu i w marcu odbyly sie dwie roz-
mowy telefoniczne na szczeblu szeféw MSz), jak i przywdédcow panstw
(prezydent Duda nie tylko uczestniczyt w szczycie 16+1, ale réwniez roz-
mawial telefonicznie z Xi Jinpingiem).

Wzmozone zainteresowanie Polski mozliwosciami oferowanymi przez
chinski rynek finansowy, nasilone w trakcie sporu z Komisja Europejska
o wyplate gigantycznych srodkow z Krajowego Planu Odbudowy (KPO)
na tle sporu o praworzadnos¢, wydaje sie takze wskazywad na wybér tych
strategii. Zaréwno emisja denominowanych w juanach polskich obligacji
na rynku chinskim (ok. 450 mln USD), jak i kredyty z chinskich bankéw,
zaciggniete w lutym i - juz po wybuchu wojny w Ukrainie - sierpniu 2022 1.
przez panstwowa spotke gazowa PGNiG (lacznie ok. 177 mld PLN), przy-
padly w czasie, gdy w skutek sporu z Brukselg Polska czekata na odmro-
zenia gigantycznych funduszéw europejskich®.

Ciggtos¢ i zmiana w polskiej polityce wobec Chin w konteksScie wojny
w Ukrainie

Niecale trzy tygodnie przed wybuchem wojny w Ukrainie, prezydent Duda
jako jedyny przywodca panstwa UE wzigl udzial w ceremonii otwarcia

41  Tamze.

42 S.Plociennik, M. Przychodniak, M. Szczepanik, D.Wnukowski, S.Zareba,
L. Blonski, J. Strzelecki, M. Wasiniski, EU-China comprehensive agreement on invest-
ment: political and economic implications for the European Union, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2021, s. 16.

43 W.Gadomski, Zamiast srodkéw unijnych w euro chiniskie pozyczki w juanach dla
Polski?, Bankypl [online], 24 VIII 2022 [dostep: 13 VII 2023]: <https://bankpl/
zamiast-srodkow-unijnych-w-euro-chinskie-pozyczki-w-juanach-dla-polski/?id=
4205968 catid=25926>.
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Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Pekinie. Wizyta odbyla si¢, mimo ze
wielu zachodnich partneréw Polski zbojkotowalo impreze z powodu tama-
nia praw czlowieka w Chinach, zwlaszcza represji przeciwko Ujgurom.
Podczas dwustronnego spotkania w Pekinie, Xi Jinping podziekowal pre-
zydentowi za pozytywna odpowiedz na otrzymane piec lat wczesniej zapro-
szenie, nazwal réwniez swoje stosunki z polskim prezydentem ,dzentel-
menska przyjaznig’, ktéra trzyma sie swoich zobowigzan®.

Przed podrézag prezydenta Dudy do Pekinu, Jakub Kumoch, jego
doradca ds. polityki zagranicznej przyjawszy role ,mediatora-integra-
tora” tlumaczyl, ze suwerennym prawem Polski jest prowadzenie ,wlas-
nej polityki wobec Chin’, a ,bardzo przyjazne relacje” z tym panstwem
nie stoja w sprzecznosci z sojuszem polsko-amerykanskim®. Po uptywie
roku, juz po odejsciu z kancelarii, Kumoch wyjasnil, ze wizyta w Pekinie
byta prébg doprowadzenia do chinskiego posrednictwa w rozmowach ukra-
insko-rosyjskich i stuzyta zwréceniu uwagi Xi Jinpingowi, ze atak Rosji
na Ukraine bedzie niekorzystny dla Chin z punktu widzenia ich interesow
handlowych*®. W roli ,mediatora-integratora” wystapit réwniez prezyden-
cki minister Andrzej Dera, ktéry wyjasnil, ze oprocz kwestii gospodarczych,
prezydent Duda ,przedstawit Xi Jinpingowi kryzys wokot Ukrainy z per-
spektywy europejskiej i NATO, poniewaz prezydent Chin prawdopodobnie
ma informacje tylko z drugiej [czyli rosyjskiej] strony™.

Mimo niezadowolenia z postawy Chin*® wobec wojny, w roli ,media-
tora-integratora’ wystepowalo takze Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

44 TUTFE =R A FEA Xi Jinping huijian Bolan zongtong Duda (Xi Jinping
spotkal sie z polskim prezydentem Dudg), Ministry of Foreign Affairs, the People’s
Republic of China [online], 6 11 2022 [dostep: 13 VII 2023]: <https:/www.mfa.gov.
cn/zyxw/202202/t20220206_10639406.shtml>.

45 Polands president to attend Beijing Olympics amidst U. S. boycott, Reuters [online], 18 12022,
[dostep: 13 X11 2023]: <https://wwwreuters.com/lifestyle/sports/polands-president-
attend-beijing-olympics-amidst-us-boycott-2022-01-18/>.

46  W.Rogacin, Jakub Kumoch: Od poczqtku wiedzielismy, ze Ukraina nie upadnie, Lpl
[online], 24 11 2023 [dostep: 13 VII 2023]: <https://ipl/jakub-kumoch-od-poczatku-
wiedzielismy-ze-ukraina-nie-upadnie/ar/c1-17316819>.

47 Andrzej Duda spotkat sic z przywddcq Chin Xi Jinpingiem. Prezydencki minister
o szczegotach rozmowy w Pekinie, TVN24 [online], 6 11 2022 [dostep: 13 VII 2023]:
<https://tvn24.pl/swiat/pekin-andrzej-duda-spotkal-sie-z-przywodca-chin-xi-jin-
pingiem-prezydencki-minister-o-szczegolach-rozmowy-5587640>.

48 W maju 2022 roku chiniska delegacja pod przewodnictwem Huo Yuzhen, specjal-
nej wystanniczki ds. formatu 16+1, nie zostala przyjeta przez polskie MSZ. Zamiast
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Po rozmowie Zbigniewa Raua z Wang Yi w czerwcu 2022 r., polskie MSZ
odnotowalo, ze oba panstwa zauwazyly ,réznice w glosowaniu na forum
ONZ" (odnoszac sie¢ tym samym do poparcia Chin dla Rosji w tej organiza-
cji) i posrednio wezwato Chiny do potepienia rosyjskiej inwazji na Ukraine.
Jednak szef polskiej dyplomacji nie skrytykowal chinskiego stanowiska
wobec wojny, koncentrujac sie przede wszystkim na wspdtpracy gospodarcze;j.
Zapewnil on Wang Yi, ze Polska jest otwarta na dialog z Chinami oraz prze-
kazat liste probleméw gospodarczych, na ktérych rozwigzanie Polska czeka
od wielu lat*®, w tym m.in. zmniejszenie ogromnego deficytu w handlu dwu-
stronnym z Chinami, zwigkszenie naptywu chinskich inwestycji (zwlaszcza
w projektach typu greenfield), poprawe dostepu do chinskiego rynku dla pol-
skich produktéw oraz wiekszy udzial polskich firm w funkcjonowaniu sieci
kolejowej Chiny-Europa®. W tym samym miesigcu MSZ zapewnito, ze Polska
pozostanie w 16+1, cho¢ bedzie wybidrczo angazowac sie w prace formatu®.

Pod koniec lipca doszlo natomiast do rozmowy prezydenta Dudy z Xi
Jinpingiem, ktéra ,w duzej mierze dotyczyla konsekwencji rosyjskiej agresji
przeciwko Ukrainie™ W ocenie chinskiej postawy prezydent RP byt jeszcze

rozmow z MSZ, chinska delegacja spotkala sie m.in. z Markiem Suskim, ktéry trzy
tygodnie pézniej krytykujac w Telewizji Polskiej (TVP) UE za jej rzekoma nie-
udolnosé, oswiadezyt, ze Chiny sg gotowe udzieli¢ pomocy finansowej i rzeczowej
ukrainiskim uchodzcom w Polsce, sondujac w tym celu polskie samorzady. Wedtug
Marka Suskiego, kwota proponowanej pomocy ze strony Chin miata by¢ stosun-
kowo niewielka, ale miata symbolicznie pokaza¢, ze Chiny nie wspieraja $lepo Rosji.
Kwadrans polityczny, TVPVOD [online], 24 V 2023 [dostep: 13 VII 2023]: <https://vod.
tvp.pl/informacje-i-publicystyka,205/kwadrans-polityczny-odcinki,274096/odcinek-
-1413,S01E1413,394179>. Ostatecznie, w listopadzie tego samego roku, Jiang Yu,
nastepczyni Huo Yuzhen zostala przyjeta przez polskie MSz. Zob. ZHj##5/1C#
LAEZH [ HP 25 Bk -G [F Jiang Yu tebie daibiao gongzuo zu fangwen ZhongDongOu gi
guo [Grupa robocza pod kierownictwem specjalnej wystanniczki Jiang Yu z wizyta
w siedmiu panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej], Sekretariat Wspétpracy
Chin i Europy Srodkowo-Wschodniej [online], 24 X1 2022 [dostep: 13 VII 2023):
<http://www.china-ceec.org/chn/msc/dsj/202211/t20221124_10980532.htm>.

49 Szerzej zob. A. Brona, Nierealne oczekiwania. Bilans i perspektywy stosunkéw polsko-
~chinskich, Klub Jagielloniski, Warszawa 2020.

50 Minister Rau rozmawiat z szefem chiriskiej dyplomacji, Govpl [online], 13 VI 2022 [do-
step: 13 VII 2023]: <https://www.govpl/web/chiny/minister-rau-rozmawial-z-szefem-
chinskiej-dyplomacji>.

51 M. Grzegorczyk, Polska zostaje w 16+1, Puls Biznesu [online], 21 VI 2022 [dostep:
13 VII 2023]: <https://wwwpb.pl/polska-zostaje-w-16-1-1153870>.

52 Rozmowa telefoniczna Andrzeja Dudy z Xi Jinpingiem, Prezydentpl [online], 29 VI
2022 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wwwprezydentpl/aktualnosci/wydarzenia/
rozmowa-telefoniczna-andrzeja-dudy-z-xi-jinpingiem,57175>.
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powsciggliwszy niz MSZ. Mial on zwrdci¢ uwage na negatywne dla Europy
Srodkowo-Wschodniej skutki prowadzonej przez Rosje wojny, w tym dla bez-
pieczenstwa i gospodarki oraz relacji handlowych z Chinami. Podkreslal takze
zdolnos¢ Chin do odegrania aktywnej roli w zapobieganiu $wiatowemu kry-
zysowi zywnosciowemu, ktéry Rosja chce wywolaé®. Po wybuchu wojny pre-
zydent Duda konsekwentnie odgrywat wiec wobec Chin role ,mediatora-inte-
gratora’. Wskazuje sie, ze jedng z przyczyn niecheci do antagonizowania Chin
moga by¢ osobiste ambicje prezydenta Dudy zwigzane z planami miedzyna-
rodowej kariery politycznej po zakonczeniu prezydentury w 2025 r.>*

Na tle wystapien prezydenta i MSZ wypowiedzi premiera Morawieckiego
odznaczaly sie znacznie bardziej zdecydowang retoryka, a on sam prezento-
wal sie jako ,obroncy wiary”. W czerwcu 2022 1. na tamach portalu Politico
wyrazil obawy zwigzane ze wspélpracg chinsko-rosyjska i aspiracjami Chin
do zmiany porzadku miedzynarodowego w pojedynke lub ,w tandemie
z Rosjq’. Odwolujac sie do aksjologicznej antynomii dzielacej autoryta-
ryzm i demokracje, premier RP wskazywal, ze obrona Ukrainy potwierdzi
utrzymanie globalnego przywodztwa przez ,transatlantycki wolny swiat”
i wiare ,w uniwersalnos¢ wartosci takich jak wolnos¢ i prawo do narodo-
wego samostanowienia’”. Ponadto Mateusz Morawiecki ostrzegl, ze jesli
Rosja nie zostanie powstrzymana przez Zachdd, to Chiny wykorzystaja te
sytuacje do zajecia Tajwanu.

Z jeszcze dosadniejsza krytyka Chin, premier RP wystapil 13 kwietnia
2023 1. Na forum Rady Atlantyckiej w Waszyngtonie Mateusz Morawiecki
stwierdzil m.in,, Ze ,jesli Ukraina upadnie, zostanie podbita, juz nastepnego

53 Tamze.

54 Wskazuje sie, ze niecheé¢ Andrzeja Dudy do antagonizowania Chin, zwlasz-
cza na tle praw czlowieka, jest w pewnym stopniu podyktowana jego osobi-
stymi ambicjami i planami na dalsza miedzynarodows kariere polityczna,
np. w strukturach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, po zakorniczeniu pre-
zydentury. Aby osiggnac ten cel, polski prezydent bedzie potrzebowal zaréwno
wsparcia USA, jak i przynajmniej milczacej zgody Chin. Zob. A. Stankiewicz,
Co Duda zrobi po prezydenturze? Ma na oku prace za granicq, Onet [online],
30 VI 2020 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/
co-duda-zrobi-po-prezydenturze-ma-na-oku-prace-za-granica/cvk7pq6>.

55 M. Morawiecki, The future of the West is in question, Politico [online], 27 VI 2022
[dostep: 13 VIl 2023]: <https://wwwpolitico.com/news/magazine/2022/06/27/
future-west-morawiecki-ukraine-00042564>.

56 Tamze.
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dnia Chiny moga napas¢ na Tajwan". Ponadto, oceniwszy, ze Chiny wraz
z Rosja dzialajg na rzecz obalenia porzadku miedzynarodowego, dodajac,
ze ,Rosja dazy przede wszystkim do zniszczenia Ukrainy, tak, aby Ukraina
nie mogla by¢ baza dla wzmacniania [obecnosci] Zachodu, a dazenie to
jest najprawdopodobniej podzielane przez komunistyczne Chiny™®. Choé
Morawiecki zapewnil o swoim szcunku dla Chin, ktére sg poteznym kra-
jem, to podkreslit takze, ze ,[Polska] nie podziela tych samych [co Chiny]
wartosci”™®. Premier RP wyrazil réwniez swoje zaniepokojenie wsparciem
Xi Jinpinga dla Wladimira Putina, zaznaczajac, iz ,ma nadzieje, ze Chiny
nie przekrocza czerwonej linii, dostarczajac bron Rosji"®.

W tym samym dniu minister Zbigniew Rau przedstawil w Sejmie
informacje o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 r.*, jednak
w odréznieniu od premiera zaprezentowat stanowisko blizsze roli ,media-
tora-integratora’. Szef polskiej dyplomacji méwil m.in. o znaczeniu dia-
logu politycznego z Chinami w kontekscie agresji rosyjskiej na Ukraine.
Wskazawszy na Chiny jako panstwo, ktére ,ponosi szczegdlng odpowie-
dzialnos$¢ za utrzymanie pokoju na $wiecie”, minister Rau wyrazit oczeki-
wanie, ze Chiny ,bedg aktywniej reagowal na rzecz niszczenia tego pokoju

762

przez Rosje™.

57 Premier Mateusz Morawiecki: dzisiaj Polska jest kluczem do odbudowy relacji euro-
atlantyckich - porzqdku miedzy Unig Europejskq a USA, Govpl [online] 13 1V 2023
[dostep: 13 VII 2023]: <https://www.govpl/web/premier/premier-mateusz-morawie-
cki-dzisiaj-polska-jest-kluczem-do-odbudowy-relacji-euroatlantyckich--porzadku-
miedzy-unia-europejska-a-usancil>.

58 Tamze.

59 Tamze. Zestawienie przez polskiego premiera sytuacji Ukrainy i Tajwanu wzbu-
dzilo natychmiastowa krytyke ze strony ambasady ChRL. Zob. Oswiadczenie
Rzecznika Ambasady Chin w Polsce na temat blednej wypowiedzi dotyczqgcej kwestii
Tajwanu wygloszonej przez polskiego urzednika, Ambasada ChRL w Polsce [online],
14 1V 2023 [dostep: 13 VII 2023]: <http://pL.china-embassygov.cn/pol/sghd _1/202304/
t20230414_11059027.htm>.

60 Polands prime minister: Western Europe needs to commit to Ukrainian victory and

beware of China, Atlantic Council, 13 IV 2023 [dostep: 13 VII 2023]: <https://www.
youtube.com/watch?v=215cicp8 Pmw>.

61 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2023 1., Govpl, 13 1V 2023 [dostep: 13 VII 2023]: <https://www.gov,pl/web/dyploma-
¢ja/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagra-
nicznej-w-2023-1>.

62 Tamze.
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Bardziej krytyczny wobec ChRL byl wiceminister spraw zagranicznych
Wojciech Gerwel, ktéry w kolejnym miesigcu spotkat sie w Warszawie
ze specjalnym wystannikiem chiniskiego rzadu Li Huiem. W toku rozmowy,
polski dyplomata podkreslit nie tylko ignorowanie przez ChRL sytuacji
prawno-miedzynarodowej w obliczu wojny, ale takze wskazal na wybiércze
stosowanie sie do wlasnych kanonicznych regutl gloszonych przez Chiny
w polityce miedzynarodowej®. Cho¢ pozytywie odnidst sie do podjecia
przez Chiny dialogu z Ukraing, to jednoczes$nie oznajmil, ze zréwnywanie
przez Chiny ofiary z agresorem jest nieakceptowalne. Ponadto Polska wyra-
zita stanowcze poparcie dla ukrainskich propozycji pokojowych i wezwata
Chiny - jako czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ i naczelnego oredownika
pieciu zasad pokojowego wspoétistnienia - do potepienia agresji rosyjskiej
i powsciggniecia dzialan Moskwy®. W krytycznej ocenie chinskiej poli-
tyki wobec Ukrainy polskie MSZ zblizyto sie w ten sposob do roli ,,obroncy
wiary’, prezentowanej przez premiera Morawieckiego.

Whioski

Zgodnie z opinig przedstawiong na wstepie artykuty, zwiekszenie réznorod-
nosci krajowych aktoréw politycznych, ktoérzy moga petnic role narodowe
(i rézne tych rél kombinacje) w polityce zagranicznej, jest jednym z najcen-
niejszych wkladéw w ten nurt badan. W analizowanym okresie gléwna o$
podzialu (kontestacji horyzontalnej) przebiegala miedzy osrodkiem pre-
zydenckim Andrzeja Dudy - zwolennika zaangazowania Polski we wspot-
prace z Chinami oraz rzadem premiera Mateusza Morawieckiego, ktory
wyraznie opowiadat sie za politykg powstrzymywania Chin. Dychotomiczny
podzial na ,angazujacych” (,mediatoréw-integratorow”) i ,powstrzymuja-
cych” (,obroncéw wiary”) jest oczywiscie uogélnieniem. W analizowanym
okresie obie gtdwne role polskiej polityki wobec Chin wzajemnie sie prze-
nikaly, rowniez na poziomie aktoréw je odgrywajacych. Przykladem tego
jest np. Jakub Kumoch, ktéry po odejsciu z kancelarii prezydenta objat

63 Wiceminister Wojciech Gerwel przyjqgl specjalnego wystannika rzqdu Chin ds. Eurazji,
Govpl [online], 19 V 2023 [dostep: 13 VII 2023]: <https://www.govpl/web/dyploma-
cja/wiceminister-wojciech-gerwel-przyjal-specjalnego-wyslannika-rzadu-chin-ds-
eurazji>.
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stanowisko ambasadora RP w ChRL, czy Marcin Przydacz, przechodzac
z MSZ do kancelarii prezydenta Dudy.

Cho¢ rzad premiera Morawieckiego, a zwlaszcza resorty sitowe, podcho-
dzily do relacji z ChRL z ostroznoscia, to ministerstwo spraw zagranicznych
czesto odgrywato role posrednig miedzy postawy prezydenta i premiera,
a w pewnych okresach wypetniajgc wrecz role trzeciego osrodka w polskiej
polityce zagranicznej wzgledem Chin. Nalezy przy tym odnotowaé, ze mimo
wojny w Ukrainie w polskim rzadzie nie brakowalo zwolennikéw wsp6t-
pracy gospodarczej z ChRL, zwlaszcza w kregach zwigzanych z sektorami
rolno-spozywczym, kolejowym czy gorniczym, ktore zabiegaja o przyjazne
nastawienie chinskiej administracji®.

Prezydent Duda i rzad premiera Morawieckiego, cho¢ wszyscy wywodzili
sie z tego samego obozu politycznego, wielokrotnie demonstrowali odmienne
postawy (role narodowe) wobec Chin, co uswiadamia ztozonos¢ relacji pol-
sko-chinskich i zmieniajace sie w czasie uwarunkowania wewnetrzne
i zewnetrzne tychze relacji. Niemal przez caly okres sprawowania funkcji
premiera RP Mateusz Morawiecki podkreslat zaangazowanie Polski w obrone
-wolnego $wiata” przed Chinami (i Rosjg), co mialo stuzy¢ uzasadnieniu
zwiekszenia wsparcia wojskowego ze strony USA. Gdy w 2020 i na poczatku
2021 r. zaistniala potrzeba utrzymywania dobrych relacji z Chinami, obli-
czona na uprzywilejowany dostep do Srodkéw ochronnych i medycznych
do walki z pandemig, premier Morawiecki podjat wspétprace z prezydentem
Duda, ktory przyjat wtedy role ,oddanego sojusznika” Chin.

Jednoczesnie polskie wladze staraly sie utrzymal otwarte kanaty
wielo- i dwustronnej wspodtpracy politycznej z Chinami, ktére mogly by¢

65 L. Sarek, Polska - stabilny partner Chin w Europie, Asia Explained [online], 4. X1I
2021 [dostep: 13 VII 2023]: <https://plasiaexplained.org/2022/08/04/polska-sta-
bilny-partner-chin-w-europie/>. Przykladem wskazujacym na potrzebe zapewnie-
nia parasola politycznego do usuniecia chinskich barier handlowych jest sprawa
embarga na polska wotowine. Gdy w czerwcu 2023 r. Chiny po 22 latach znio-
sty zakaz importu z Polski, Jacek Zarzecki, prezes Polskiego Zwiagzku Hodowcow
i Producentéw Bydla Miesnego, oznajmil, ze oprocz dziatan odpowiednich insty-
tucji panstwowych i branzowych, przelom w tej sprawie nie bylby mozliwy bez
dyplomatycznego zaangazowania prezydenta Dudy. Zob. P. Piwowarek, Po 22 latach
Chiny zniosty embargdo na polskq wolowine. ,O¢romny potencjal’, Portal Spozywczy,
16 VI 2023 [dostep: 13 VII 2023]: <https://wwwportalspozywczypl/mieso/wiado-
mosci/po-22-latach-chiny-zniosly-embargo-na-polska-wolowine-quot-ogromny-
potencjal-quot,226899.html>.
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wykorzystane réwniez jako element nacisku w relacjach z UE (na tle sporu
o praworzadnos¢) i z USA, co pokazala intensyfikacja kontaktow polsko-
-chinskich po zwyciestwie wyborczym Josepha Bidena. Niemniej w obliczu
wojny w Ukrainie i bezposredniego zagrozenia ze strony Rosji, Polska jed-
noznacznie dazyta do utrzymania $cistych wiezi bezpieczenstwa ze Stanami
Zjednoczonymi, co odzwierciedlata krytyczna wobec Chin retoryka pre-
miera Morawieckiego. Cho¢ na tle utrzymujacego sie poparcia Chin dla
Rosji w czasie wojny, prezydent Duda stat sie bardziej powsciaggliwy w rela-
cjach z Xi Jinpingiem®, to publicznie nigdy Chin nie skrytykowal. Podobna
postawe w stosunku do Chin prezentowal po wybuchu wojny w Ukrainie
minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau. Nalezy jednak odnotowa(, ze
przedstawiciele polskiego MSZ nizszego szczebla wykazywali sie retoryka
bardziej asertywna.

Wyrazenie krytyki w trakcie spotkania z wyzszej rangi politykami chin-
skimi, zwlaszcza Xi Jinpingiem i jego najblizszymi wspdtpracownikami,
prawdopodobnie spowodowaloby duze reperkusje we wzajemnych rela-
cjach i mogloby by¢ odebrane jako bezposredni atak na samego przywddce
ChRL. Natomiast stanowcze opinie wypowiedziane przez wiceministra
Wojciecha Gerwela w rozmowach roboczych nie zostaly podchwycone przez
chinski aparat propagandy. Wskazuje to na pewng ostroznos¢ ze strony
rzagdu Mateusza Morawieckiego, ktéry nie dazyt do bezposredniego starcia
z Chinami na najwyzszym szczeblu politycznym, nawet jezeli pozwolitoby
mu to wzmocnic jego pozycje w stosunku do USA. Mozna zatem wskaza¢
na krytyke Chin ze strony rzadu, ale wyrazang poprzez mniej ekspono-
wane kanaly dyplomatyczne badz - jak w przypadku samego premiera -
na tamach mediéw lub podczas wystapien na forach eksperckich.

Dodatkowym pytaniem, ktére zastuguje na rozwazenie w kontekscie
koncepcji rél narodowych i jej wewnetrznych uwarunkowan dotyczy tego,
w jaki sposéb osobiste przekonania najwazniejszych decydentéw prze-
kladaly sie na ich polityke wzgledem Chin. Podobnie jak ministrowie
Macierewicz i Kaminski, premier Morawiecki wydawal sie zawsze dekla-
rowaé postawe antykomunistyczng, co moze tltumaczy¢ jego sceptycyzm
wobec wspélpracy z Chinami i przyjmowanie roli ,obroncy wiary”. Z kolei

66 Wskazowka w tym wzgledzie moze by¢ brak przekazania publicznych gratulacji
z okazji ,wyboru” Xi Jinpinga na trzecig kadencje na stanowisku sekretarza gene-
ralnego KPCh.
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Andrzej Duda, ktéry rowniez podkreslal swoj antykomunizm, od poczatku
prezydentury byt wobec Chin nastawiony pozytywnie, czasami wbrew stro-
nie rzadowej. Pewng przestankg w tym zakresie moze by¢ kalkulacja, ze
dzieki dobrym osobistym relacjom z przywddcg Chin, tatwiej bedzie mu
uzyskal poparcie dla stanowiska w organizacjach miedzynarodowych
po uplywie kadencji prezydenta RP. Obraz osobistych motywacji polskich
politykéw w tym zakresie jest jednak bardzo niepelny.

Powyzsze wnioski potwierdzaja, ze wczesniejsze badania nad teorig rdl,
ktore koncentrowaly sie prawie wylacznie na panstwie jako spdjnej jed-
nostce analizy, przestanialy sporo wewnetrznych nieporozumien i réznic.
Koncepcja horyzontalnej kontestacji pozwala znacznie poszerzy¢ te per-
spektywe badawczg i wskazal na zmieniajacg sie w czasie role czynnikoéw
zewnetrznych i wewnetrznych w ksztattowaniu sie rél narodowych przyj-
mowanych przez gtéwne osrodki wladzy w panstwie.
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